LAS CIENCIAS
SOCIALES EN
LA POS-PANDEMIA

Jorge Cadena-Roa
Armando Sénchez Vargas
Coordinadores generales

Xl

México en el contexto internacional:
complejidad y desafios

Juan Carlos Barrén Pastor
Moritz Alberto Cruz Blanco
Juan Cruz Olmeda
Coordinadores

COMECSO




..........

....................



LAS CIENCIAS SOCIALES EN LA POS-PANDEMIA

Jorge Cadena-Roa
Armando Sdnchez Vargas
Coordinadores generales






LAS CIENCIAS SOCIALES EN LA POS-PANDEMIA

Xl
México en el contexto internacional:

complejidad y desafios

Juan Carlos Barrén Pastor
Moritz Alberto Cruz Blanco
Juan Cruz Olmeda
Coordinadores

SO AVTOIORE
T My
e¥a
" P M|

5

COMECSO

ersid idod

L UDN '0 Na lOﬂ




COORDINACION GENERAL
Jorge Cadena-Roa (COMECSO)
Armando Sdnchez Vargas (UNAM)

COMITE CIENTIFICO

Jorge Cadena-Roa (COMECSO)
Rosalba Casas Guerrero (UNAM)
Oscar F. Contreras Montellano (COLEF)
Carola Garcia Calderdn (UNAM)
Monica Gonzdlez Contrd (UNAM)
Miguel Armando Lopez Leyva (UNAM)
Maria Luisa Martinez Sdnchez (UANL)
Cristina Puga Espinosa (UNAM)
Mauricio Sdnchez Menchero (UNAM)
Armando Sdnchez Vargas (UNAM)
Héctor Raul Solis Gadea (UdG)
Esperanza Tundn Pablos (ECOSUR)
Guadalupe Valencia Garcia (UNAM)
Eduardo Vega Lépez (UNAM)

COMITE ORGANIZADOR

Jorge Cadena-Roa (COMECSO)
Armando Sdnchez Vargas (UNAM)

Oscar F. Confreras Montellano (COLEF)
Cristina Puga Espinosa (UNAM)

Sandibel Martinez Herndndez (COMECSO)
Débora Martinez Ventura (UNAM)

COORDINACION TECNICA
Sandibel Martinez Herndndez (COMECSO)
Débora Martinez Ventura (UNAM)

COORDINACION DE TALLERES

Laura Gutiérrez Herndndez (COMECSO)
Roberto Holguin Carrillo (COMECSO)
Sandibel Martinez Herndndez (COMECSO

SISTEMAS Y ASISTENCIA TECNICA
Roberto Holguin Carrillo (COMECSO)
Edgar Martinez Otamendi (COMECSQO)

DISENO GRAFICO
Black Kraken Design Studio
Laura Gutiérrez Herndndez (COMECSO)

COORDINACION IIEc-UNAM

Armando Sdnchez Vargas (UNAM)
Débora Martinez Ventura (UNAM)

Lester Erick Arancibia Balderrama (UNAM)
José Carrera Diaz (UNAM)

Gonzalo Curiel Vazquez (UNAM)

Andrés Filiberto Flores Cruz (UNAM)
Maria Victoria Jiménez S&nchez (UNAM)
Patricia Lianas Olivia (UNAM)

José Luis Lopez Castillo (UNAM)

José Manuel Mdrquez Estrada (UNAM)
José Carlos Mendoza Rodriguez (UNAM)
Citlali Morales Martinez (UNAM)

Victor Manuel Pena Flores (UNAM)
Jesus Rodrigo Ramirez Negrete (UNAM)
Andrés Romo Martinez (UNAM)

Dana Damaris Roy Lamadrid (UNAM)
Evelyn Jazmin S&nchez Fregoso (UNAM)
Héctor Soria Arellano (UNAM)

Casandra Torres Carrasco (UNAM)
Martin Torres Sosa (UNAM)

Amelia Valencia Maqueda (UNAM)
Katherine Villamil Ortega (UNAM)

PRESENTACIONES DE LIBRO
Débora Martinez Ventura (UNAM)

DIFUSION

Laura Gutiérrez Herndndez (COMECSO)
Maria Victoria Jiménez S&nchez (UNAM)
Anabel Meave Gallegos (COMECSO)

FORMACION Y DISENO EDITORIAL
Roberto Holguin Carrillo (COMECSO)
Sandibel Martinez Herndndez (COMECSO)

FORMACION DE TEXTOS

Uriel Carrillo Altamirano (COMECSO)
Sofia Zirién Martinez (COMECSO)
Brandom Y. Cibridn Rivas (COMECSO)

DISENO DE PORTADA E INTERIORES
Maria Victoria Jiménez Sdnchez (UNAM)


https://www.facebook.com/BlackKrakendiseno/?__cft__%5b0%5d=AZWeoxJ2dJEVBDYtJZrAwg2xsxMKlaNp03sSBTJEMSEwklr1pF-NuoC6fN98yvvQOM_Aq0iVczLp1zwLHmTAfAzk57NXmNI70b-rgaQXx-CLIlX3-LWym83gpjjORwJkWPY__yAs6REhFt6-Gij10vJ8&__tn__=-UC%2CP-R

COORDINADORES DE EJES

Ciencia, tecnologia, innovacién y sociedad
Marcela Amaro Rosales (IIS-UNAM)
Gabriela Dutrénit Bielous (UAM-X)

Lorenzo Alejandro Méndez Rodriguez (lIEc-
UNAM)

Ciencias de las organizaciones
Clotilde Herndndez Garnica (FCA - UNAM)

Ciencias juridicas y problemas nacionales
Modnica Gonzdlez Contro(l1J-UNAM)
Francisco Javier Fonseca Corona (lIEc-UNAM)

Cultura, religiones y representaciones
colectivas

Hilda Caballero Aguilar (IIEC-UNAM)
Andrea Meza Torres (UAM-I)

Mariana Molina Fuentes (CEBJ-UNAM)

La democracia ante nuevos desafios:
polarizacion, declive y resiliencia
Karolina Monika Gilas (FCPyS-UNAM)
Alejandro Monsivdis Carrillo (COLEF)
Esperanza Palma Cabrera (UAM-A)

Crisis econdmica en el 2020 y politicas anti-
ciclicas: evaluacion y perspectivas

Nancy Ivonne Muller Durdn (FE-UNAM)
César Armando Salazar Lépez (IIEc-UNAM)

Desigualdades, vulnerabilidades e
interseccionalidad

Ali Ruiz Coronel (lIS-UNAM)

Verdnica Ofelia Villarespe Reyes (IIEC-UNAM)

Educacion y tecnologias del aprendizaje vy el
conocimiento

Alejandro Canales Sdnchez (IISUE-UNAM)
Gustavo Carredn Vazquez (IIEc-UNAM)

Alma Maldonado Maldonado (CINVESTAV)

Estado de derecho, corrupcion e impunidad
Marcela Astudillo Moya (lIEc-UNAM)

Feminismos, género y mujeres. Alcances y
perspectivas en la coyuntura actual

Alicia Girdn Gonzdlez (IIEc-UNAM)

Maria Luisa Martinez Sdnchez (IINSO-UANL)
Esperanza Tundn Pablos (ECOSUR)

Mercados de trabajo, derechos laborales y
crecimiento econdmico

Eufemia Basilio Morales (IIEc-UNAM)
Alfredo Hualde Alfaro (COLEF)

Sara Ochoa Ledn (FE-UNAM)

México en el contexto internacional:
complejidad y desafios

Juan Carlos Barrén Pastor (CISAN-UNAM)
Moritz Alberto Cruz Blanco (lIEc-UNAM)
Juan Cruz Olmeda (COLMEX)

Migraciones y movilidades

Uberto Salgado Nieto (lIIEc-UNAM)

Oscar Sadnchez Carrillo (CIMSUR-UNAM)
Martha Judith Sdnchez Gomez (lIS-UNAM)

Opinidn Publica, comunicacién y encuestas
Julio Judrez Gdmiz (CEIICH-UNAM)

Juan Pablo Gutiérrez (CIPPS-UNAM)

Grisel Salazar Rebolledo (CIDE)

Poblacién y desarrollo
Ana Escoto Castillo (FCPyS-UNAM)
Isalia Nava Bolanos (IEc-UNAM)

Politicas publicas y problemas nacionales
Maria Isabel Osorio Caballero (FE-UNAM)
Berenice Ramirez Lopez (IIEc-UNAM)

La ciudad contempordnea desde miradas
contfrapuestas: sostenibilidad, innovacion,
urbanismo neoliberal, mercado inmobiliario y
gentrificacién

Javier Delgado Campos (PUEC-UNAM)

José Gasca Zamora (lIEc-UNAM)

Accion colectiva, movimientos sociales y
protestas

Marco Aranda Andrade (UANL)

Gustavo Urbina Cortés (COLMEX)

Retos y perspectivas de las ciencias sociales:
la generacién y movilizacién de
conocimientos

Ernesto Bravo Benitez (IIEC-UNAM)

Rosalba Casas Guerrero ([IS-UNAM)

Oscar Conftreras Montellano (COLEF)



Salud y sociedad: rezagos estructurales y
pandemia

Miguel Angel Gonzdlez Block (UNIVERSIDAD
ANAHUAC)

Yedith Betzabé Guillén Ferndndez (lIEc-UNAM)

Sociedad civil
Cristina Puga Espinosa (FCPyS-UNAM)
Ligia Tavera Fenollosa (FLACSO)

Sustentabilidad: recursos naturales y energias
limpias

Véronique Sophie Avila Foucat (I[Ec-UNAM)
Ana de Luca (Centro de Estudios Criticos
Ambientales)

Raul Pacheco Vega (FLACSO)

Tecnologias de la informacién y la
comunicacion, redes digitales y sociedad
Eric Herndndez Ramirez (IIEc-UNAM)
Rodrigo Perera Ramos (FCPyS-UNAM)

Teorias y metodologias de las ciencias
sociales. Innovaciones tedrico-metodoldgicas
durante y después de la pandemia

José Manuel Mdrquez Estrada (lIEc-UNAM)
Laura Beatriz Montes de Oca Barrera (lIS-
UNAM)

Violencias, ilegalidades, crimen y seguridad
Nelson Arteaga Botello (UA de Coahuila)
Silvia Inclén Oseguera (IIS-UNAM)

Daniel Inclén Solis (IIEc-UNAM)

Vulnerabilidades, riesgos y desastres
Raymundo Padilla Lozoya (UCOL)
Juan Manuel Rodriguez Estévez (COLEF)

Problemas y nuevas tendencias de los
sistemas agroalimentarios locales sostenibles y
sus perspectivas de consumo

Jessica Mariela Tolentino Martinez (llEc-
UNAM)

Gerardo Torres Salcido (CIALC-UNAM)



AGRADECEMOS a quienes contribuyeron a que el VIIICNCS, Las ciencias sociales en la
pos-pandemia, fuera un éxito:

Dr. Armando Sanchez Vargas, director del Instituto de Investigaciones Econdmicas, y
a su equipo de trabajo por haber proporcionado la sede del Congreso y
facilitado su desarrollo;

Dra. Guadalupe Valencia, Coordinadora de Humanidades;

Dr. Miguel Armando Lépez Leyva, director del Instituto de Investigaciones Sociales;

Dra. Carola Garcia Calderdn, directora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;

Dra. Ménica Gonzdlez Contrd, directora del Instituto de Investigaciones Juridicas;

Dr. David Garcia Pérez, director del Instituto de Investigaciones Filoldgicas;

Mtro. Eduardo Vega Lopez, director de la Facultad de Economia;

Dr. Melchor Sdnchez Mendiola, Coordinador de la Universidad Abierta, Innovacion
Educativa y Educacioén a Distancia (CUAIEED);

Mtro. Ricardo Arroyo Mendoza, Director de Tecnologias de la Informaciéon, CUAIEED.

Nuestro reconocimiento a los 57 alumnos de licenciatura y posgrado que participaron
en actividades de apoyo durante el Congreso.




[@loisle]

Los trabajos incluidos en Las ciencias
sociales en la pos-pandemia,
coordinado por Jorge Cadena-Roa y
Armando Sdnchez Vargas, caen bajo la
licencia de Creative Commons
Atribucién-Sin Derivar 4.0 Internacional
(CC BY-ND 4.0). El contenido de dichos
frabajos puede ser copiado y
redistribuido en cualquier medio o
formato, siempre y cuando se den los
créditos correspondientes y no tenga
fines comerciales.

El contenido, textos, cuadros e
imdgenes, de los trabajos publicados
aqui es responsabilidad de sus autores y
no necesariamente reflejan las opiniones
de los coordinadores ni de las
instituciones académicas a las que se
encuentran adscritos.

Obra en www.comecso.com

Cdmo citar:

Barrén Pastor, Juan Carlos, Moritz Alberto Cruz
Blanco y Juan Cruz Olmeda, coords. 2023.
México en el contexto internacional:
complejidad y desafios. Vol. Xl de Las ciencias
sociales en la pos-pandemia. Cadena-Roaq,
Jorge y Armando Sdnchez Vargas, coords.
Meéxico: COMECSO.

Las ciencias sociales en la pos-pandemia

COORDINADORES GENERALES
Jorge Cadena-Roa
Armando Sdnchez Vargas

VOLUMEN XII
México en el contexto internacional:
complejidad y desafios

COORDINADORES
Juan Carlos Barrén Pastor
Moritz Alberto Cruz Blanco
Juan Cruz Olmeda

ISBN Coleccidn: 978-607-8664-30-6
ISBN Volumen Xll: 978-607-8664-41-2

Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, AC.
WWW.COMEeCs0.com

Instituto de Investigaciones Econdmicas
www.iiec.unam.mx

Ciudad de México, 2023

Las ciencias sociales en la pos-pandemia consta de veintitrés volUmenes, correspondientes a
los ejes temdticos desarrollados en el VIl Congreso Nacional de Ciencias Sociales, que se ponen
a disposicion del publico en formato de documento portdtil (.pdf). Dado que esta edicion del
Congreso fue hibrido, los eventos especiales del congreso (tales como las Conferencias
Magistrales, Mesas Magistrales y Presentaciones de libro) fueron grabados y también se
encuentran disponibles en formato digital. Junto con los volUmenes, pueden encontrarse en la
siguiente direccién: https://www.comecso.com/congreso-viii/volumenes.


https://www.comecso.com/
http://www.comecso.com/
http://www.iiec.unam.mx/
https://www.comecso.com/congreso-viii/volumenes

PIESENEACION ...euviiiiiieie ettt b et s h ettt et s bbbt e bt et bt e bt et e as 11
Jorge Cadena-Roa
Mensaje de DIENVENIAA .........ooiiiiiiiie ettt e et e e e e e aae e enaeeeenbeeessseeeenseeennns 19

Armando Sanchez Vargas

INEEOAUCCION ..ttt ettt sttt sb et s e s bt et e eatesaeebeeatesaeenbeas 21
Juan Carlos Barron Pastor, Moritz Alberto Cruz Blanco y Juan Cruz Olmeda

Politica exterior y geopolitica internacional

La distribucion del ingreso como nueva estrategia de China para alcanzar la hegemonia econémica
mundial en €l S1ZI0 XXI.......uiiiiiieiie e et e e e e e e eae e e re e e saneeenaneeeas 27
Roberto Antonio Gutiérrez Gutiérrez y Santos Lopez Leyva

Desarrollo sostenible y salud

La asimilacion de la Agenda 2030 en los procesos de planificacion del desarrollo en los gobiernos
locales de México: el caso del Estado de Hidalgo (2016-2022) ......cccvveeiieeecieeeieeeiieeeee e 47
Rubén Garcia Ordoriez

Las contribuciones de las IES publicas mexicanas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible miradas
a través de sus actividades MedUlares ............ocooiiiiiiiiiiiiii e 69
Nicole Wolf






Presentacion

Jorge Cadena-Roa

Secretario Ejecutivo
COMECSO

Las ciencias sociales en la pospandemia comprende 23 volimenes que reunen los trabajos
seleccionados por los coordinadores de eje para ser presentadas en el VIII Congreso Nacional de
Ciencias Sociales (VIIICNCS) celebrado del 7 al 11 de noviembre de 2022 en las espléndidas
instalaciones del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, gracias a la generosa
hospitalidad de su director, su equipo de trabajo, su comunidad académica y la de varias entidades
de la UNAM que alojaron algunas actividades del Congreso.

El Congreso llevo por titulo Las ciencias sociales en la pospandemia porque la comunidad
académicay el pais en su conjunto estamos preocupados por el futuro inmediato: el pais y el mundo
comenzaban a salir de la pandemia de la COVID-19 y a entrar a una nueva etapa historica, que a
falta de mejor nombre le hemos llamado pospandemia.

Como es sabido, las medidas de confinamiento adoptadas para contener los contagios se
tradujeron en un freno abrupto de las actividades econdmicas, educativas, sociales, artisticas,
turisticas, de todas las actividades excepto las indispensables, por cerca de dos afios. Perdimos seres
queridos, muchas empresas quebraron, se perdio capital, empleos, ahorros, planes, certidumbre.
Hay quienes piensan que volveremos a la “normalidad” anterior, pero no, tenemos que sacar las
lecciones de esta dura experiencia y aprender a vivir y a organizarnos de otra manera. La
distribucion y aplicacion de las vacunas producidas en tiempo récord en varios laboratorios del
mundo permitié salir del confinamiento y que paulatinamente se reanudaran las actividades
presenciales. Estamos saliendo de un periodo inesperadamente largo durante el que muchas cosas
cambiaron, algunas de manera pasajera, otras de manera permanente.

La COVID-19 fue un flagelo que cobr6 la vida de millones de personas en el mundo y de
cientos de miles en México. Para tener una idea de la dimension de la tragedia humana por la que
hemos pasado, se puede comparar con anteriores, por ejemplo, el nimero de personas que
fallecieron en nuestro pais por motivos relacionados con la COVID-19 es menor al que se estima

perdio la vida durante los afios de la Revolucion mexicana, un millon de personas entre 1910 y
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1917, pero aproximadamente 40 veces mas que el numero de los que fallecieron a causa del peor
desastre vivido por mi generacion: los sismos del 19 de septiembre de 1985.

Nos queda por delante la recuperacion del desastre, de las vidas humanas que se perdieron,
con todo lo que implica para sus familias, sus seres queridos, sus comunidades, para el pais,
desastre que corri6 paralelo al mayor desajuste econdmico mundial en cien afios. A lo anterior se
suma el creciente deterioro de la seguridad publica, retrocesos respecto a los logros alcanzados
durante décadas de construccion de la democracia en México, violaciones a los derechos humanos
derivados de la creciente presencia del ejército en asuntos de seguridad publica y una crisis del
Estado constitucional de derecho, la cual est4 “caracterizada por un déficit en el apego a las normas
que integran nuestro marco juridico,” como ha sefialado del directora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (Gaceta UNAM, 8 de septiembre del 2022).

La lista de amenazas y retrocesos podria alargarse, pero solo agrego que, ahora que mas se
necesita del conocimiento cientifico, el presupuesto destinado a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién ha disminuido y que el disefio de politicas publicas basadas en evidencias ha sido
desplazado por decisiones unilaterales, cuando no unipersonales. Este breve e incompleto balance
de la situacion es suficiente para darnos cuenta de que el pais enfrenta enormes desafios en el futuro
inmediato. Asi estamos, no sirve de nada ocultarlo, minimizarlo, hacer como si no pasara nada o
como si la orientacion de lo que pasa no fuera tan negativa.

Cuando se declar6 la pandemia en México, en marzo del 2020, nuestra primera reaccion
fue que se trataba un problema cuya atencion correspondia a médicas y enfermeros, personal de
salud y servicios de emergencia. Al cabo de un par de semanas nos dimos cuenta de que estdbamos
ante un desastre de trascendencia histérica y que las Ciencias Sociales eran absolutamente
indispensables no solo para entender su dimension y alcances, sino para proponer formas de
intervencion frente a los problemas sociales, econdmicos, politicos y de salud mental que se veian
venir inevitablemente

Este primer congreso de Ciencias Sociales de la pospandemia —el anterior se realizé en
linea durante la pandemia en noviembre del 2020—, ha sido el mas incluyente de cuantos
COMECSO ha organizado hasta la fecha. Eso se corresponde con que actualmente se encuentran
afiliadas al Consejo 97 entidades académicas de las Ciencias Sociales de todo el pais.

Fuimos muy afortunados de contar con la participacion de diez destacados conferencistas
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magistrales que trataron importantes temas. Alba Carosio, E/ cuidado como bien publico: rutas y
posibilidades de transformacion social feminista; Gabriela Dutrénit Bielous, Repensando los
vinculos entre politica de ciencia, tecnologia e innovacion, crecimiento e inclusion social; Gerardo
Esquivel Herndndez, La economia mexicana frente a la reglobalizacion; Mario Luis Fuentes
Alcald, Neoliberalismo, habitus y cuestion social; Juan Manuel Rodriguez Esteves, Los desastres
en México desde las ciencias sociales; Carolina Santillan Torres Torija, Salud mental en
estudiantes, los efectos de la pandemia en una muestra de escolares; Sidney Tarrow, Movements
and Parties in the US: Lessons from (and for) Latin America; Guillermo Trejo, Ecosistemas de
violencia local y gobernanza criminal en México; Eduardo Vega, Marisa Mazari Hiriart, Paola
Massyel Garcia Meneses y Luis Miguel Galindo Paliza, Cambio climdtico, agua y desarrollo:
desafios de la pospandemia; Julidan Ventura México en el mundo. rutas de navegacion en el
contexto geopolitico global.

En congresos anteriores no habiamos llegado a 20 Ejes tematicos. E1 VIIICNCS convoc6 a
la participacion de los interesados en torno a 27 ejes tematicos de manera que todos los que
practican o estudian ciencias sociales se sintieran convocados a presentar trabajos, que sintieran
que éste era su Congreso. En respuesta a la convocatoria recibimos 949 ponencias y los 64
coordinadores de eje aceptaron 827 que fueron presentadas en 155 mesas de trabajo. Se
programaron 42 mesas magistrales, mas que en cualquier otro congreso anterior, con la
participacion de 147 especialistas. Se realizo una feria del libro de las ciencias sociales en la que
participaron 23 casas editoriales y se presentaron 41 libros. Como en congresos anteriores, se
impartieron talleres sobre temas como sociologia visual, aplicaciones etnograficas en ciencias
sociales (Taller ApEtno), contencién emocional en la investigacion cualitativa, analisis de redes
sociales para la investigacion usando SENTIK, gestores de referencias bibliograficas para la
investigacion social, las escalas demograficas y geograficas de las encuestas del INEGI, y manejo
de ATLAS.ti para el analisis de datos cualitativos.

Las conferencias, mesas magistrales y presentaciones de libros fueron trasmitidas en vivo
y esas, junto con los videos de otras actividades organizadas por el COMECSO se pueden consultar

en nuestro canal de YouTube (https://www.youtube.com/comecso) que suma ya mas de 1,850

suscriptores y que contiene 168 videos.

Teniamos la intencion de ampliar la cobertura tematica de los congresos nacionales de
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ciencias sociales, reforzar la vocacion interdisciplinaria del Consejo, multiplicar las oportunidades
de contacto entre practicantes de diversas diciplinas, atraer la atencion sobre algunos de los
problemas mas apremiantes que enfrentamos e incentivar la formulacion de propuestas de
intervencion de los sectores social, gubernamental, legislativo, privado y académico para
atenderlos.

Por ello, en el VIIICNCS se incluyeron nuevos ejes tematicos como los siguientes: ciencias
de las organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil porque es evidente que las
organizaciones son la via mas efectiva para canalizar esfuerzos colectivos orientados a solucionar
problemas o producir efectos deseables. Tenemos que impulsar el estudio de las organizaciones a
fin de potenciar la eficacia, eficiencia, relevancia y legitimidad de la accion colectiva; las ciencias
juridicas porque las leyes son la forma de regular las relaciones sociales en condiciones
democraticas y de economia de mercado, de acotar las decisiones discrecionales y arbitrarias de
diferentes actores, de procurar que las relaciones entre las partes se mantengan dentro de marcos
conocidos y regulados; la democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia
porque en diferentes partes del mundo, aun en paises con democracias consolidadas, los sistemas
democraticos han sufrido deterioros y regresiones que es necesario entender, contener y revertir,
de manera que la democracia se conserve, se amplie, se profundice y prevalezca por encima de las
amenazas populistas; opinion, publica, comunicacion y encuestas para entender la dialéctica de los
discursos polarizantes, sus intenciones, la necesidad de distinguir entre informacion verdadera y
falsa, que nos permita comprender como se moldea el sentido comun y se producen el consenso y
el disenso, para discernir la importancia de la deliberacion en la toma de decisiones publicas y de
la rendicion de cuentas como responsabilidad democratica; sustentabilidad, recursos naturales y
energias limpias porque sabemos de las amenazas que enfrenta la humanidad por el deterioro
ambiental, el calentamiento global, la creciente escasez de agua potable, la zoonosis y otras
amenazas que deben atenderse de inmediato; tecnologias de la informacion y la comunicacion,
redes digitales y sociedad porque la pandemia aceler6 el uso de diferentes tecnologias en el hogar,
en la escuela, en el trabajo y estd por conocerse su impacto en la sociedad, particularmente por el
uso de inteligencia artificial en diferentes actividades; vulnerabilidades, riesgos y desastres porque
la pandemia debe ser analizada como un desastre mayusculo y porque resulta evidente que hay un
margen muy considerable para mejorar lo que hemos hecho en materia de prevencion, atencion y
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recuperacion. Debemos asumir que los desastres no son productos de la naturaleza, que debemos
estar preparados para enfrentarlos y sacar las lecciones de los anteriores; Sistemas agroalimentarios
porque el tema de la produccion, distribucion y consumo de alimentos para una poblacién creciente
es de importancia vital, lo mismo que la atencion a los problemas de salud asociados con el
consumo de algunos alimentos y bebidas, como la obesidad, la diabetes y la hipertension,
enfermedades cronico-degenerativas que en México han alcanzado niveles alarmantes.

Otros ejes tematicos del Congreso estuvieron dedicados a temas que habitualmente se tratan
en los congresos del COMECSO y generan importantes intercambios de ideas y propuestas, como
ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, religiones y representaciones colectivas, problemas
econdmicos y de politica publica, desigualdades, vulnerabilidades e interseccionalidad, poblacion
y desarrollo, educacion, estudios de género, mercados de trabajo, relaciones internacionales,
migraciones, la vida en las ciudades, sociedad civil, protestas y movimientos sociales, salud
publica, violencias, ilegalidades y crimen, padecimientos mentales, problemas teoéricos y
metodologicos de las ciencias sociales, entre otros.

Con nuestro congreso bienal queremos mostrar que la ciencia sociales —Ilas ciencias de las
organizaciones, la antropologia, las ciencias juridicas, la ciencia politica, la comunicacion, la
demografia, la economia, la geografia, la historia, la psicologia social, las relaciones
internacionales y la sociologia—, todas las ciencias sociales cuentan con capacidades cientificas
instaladas muy considerables, que tienen capacidades para definir y estudiar problemas complejos,
jerarquizarlos, elaborar diagndsticos, identificar causas y consecuencias, generar conocimientos
nuevos, proponer soluciones y evaluar los resultados de intervenciones previas.

El VIIICNCS mostro las capacidades cientificas instaladas con las que cuenta el pais para
comprender los procesos econémicos, sociales, politicos, culturales, ambientales; para proponer
formas de intervencion basadas en evidencias que enfrenten los graves problemas que nos
amenazan, que también nos ayuden a prevenir, preparar, responder y recuperarnos de desastres que
inevitablemente ocurriran en el futuro. Con este Congreso refrendamos nuestra disposicion a poner
el conocimiento generado por las Ciencias Sociales al servicio del pais. Con Clausewitz decimos:
el conocimiento se debe transformar en capacidades genuinas. La clave para conseguirlo se
encuentra en estrechar los lazos y la colaboracién entre pensadores (thinkers), particularmente
quienes se dedican al estudio sistematico de causas y consecuencias, ¢ implementadores (doers),
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es decir, técnicos, politicos y disefiadores de politica ptblica.

Por nuestra parte, apostamos al fortalecimiento de la comunidad cientifica y refrendamos
nuestro compromiso social. Tenemos propuestas viables para enfrentar los mas diversos problemas
de la convivencia social en paz, justicia y democracia. Lo que nos motiva es una firme voluntad de
comprender de manera sistematica y basada en evidencias fenomenos de la vida en sociedad. El
mejor ambiente para ello es la autonomia universitaria, consagrada en el articulo 3° Constitucional.
No nos mueve una logica de poder, sostenemos que la ciencia debe permanecer ajena a las
contiendas politicas y los discursos ideoldgicos. Queremos si, un mejor pais, y nuestra manera de
contribuir a ello es proporcionado una base cientifica para el disefio y evaluacion de las politicas
publicas.

Como nos propusimos desde el VICNCS, seguiremos desarrollando ciencia bésica, pero
también queremos desarrollar ciencia post-académica, es decir, no dirigida solamente especialistas
y a nuestros pares, sino a actores no académicos, sociales, gubernamentales, legislativos, del sector
privado, que se traduzca en resultados y productos que pueden elevar la calidad de vida de la
poblacion, mejorar el funcionamiento de las instituciones, mejorar la efectividad de los sistemas
de procuracion e imparticion de justicia, enfrentar los desafios del cambio climatico, atender las
problematicas que enfrentan los migrantes, la falta de empleo, superar las limitaciones fiscales y la
austeridad gubernamental que en la practica se traduce en la destruccion de capacidades estatales
y en una severa limitacion de la accion publica estatal. No tenemos duda de que las ciencias sociales
pueden contribuir a la comprension y atencion de los graves problemas que enfrentamos como
colectividad.

Lo que sigue se parece a la parte final de las peliculas en la que se dan los créditos a quienes
participaron en ella. Normalmente, apenas termina la ultima escena, el publico se empieza a
levantar de sus asientos. Aunque pocos leen los créditos, hay que consignarlos, no solo para
reconocer y agradecer a todos y cada uno de los que hicieron posible que se filmara la pelicula,
sino para sugerir, aunque sea indirectamente, que para hacerla fue necesaria la participacion de
cientos y, en ocasiones, miles de personas. No se trata nada mas del trabajo del director, del
productor y de los actores principales. Guardadas las proporciones, algo asi sucede con la
organizacion de un congreso. Se empieza cuando el Comité directivo selecciona una sede para el
congreso, nombra al Comité cientifico, elige el titulo del congreso, escoge los ejes tematicos,
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designa a sus coordinadores y de ahi en adelante. En fin, podria extender los paralelismos entre
filmar una pelicula y organizar un congreso en el que participan cientos de personas de todo el pais
y del extranjero. Asi que corren los créditos de nuestro congreso.

Agradezco, en nombre del COMECSO a todos los que hicieron posible que el VIIICNCS
fuera un éxito, a los conferencistas, ponentes, moderadores y comentaristas y al publico que de
manera presencial o remota siguid sus actividades.

Son muchas las personas e instituciones con las que estamos muy agradecidos: con el
director del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, Dr. Armando Sanchez Vargas
quien, pese a las dificiles condiciones del pais, de los cambios desfavorables que se han venido
registrando en las politicas de ciencia y tecnologia, aceptd con entusiasmo el reto de ser el anfitrion
de este Congreso; con el Comité directivo del COMECSO por la confianza depositada en esta
Secretaria Ejecutiva. Agradezco muy especialmente Al Dr. Mauricio Sanchez Menchero, director
del el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, por su apoyo
continuo a las actividades del Consejo, pero en especial por facilitar el espacio y los servicios que
requiere la sede del Consejo; con las entidades de la Universidad Nacional Autébnoma de México
que apoyan generosamente las actividades cotidianas del Consejo: la Dra. Guadalupe Valencia,
Coordinadora de Humanidades; la Dra. Carola Garcia Calderon, directora de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales; Dr. Tomas Rubio Pérez, director de la Facultad de Contaduria y
Administracion; Mtro. Eduardo Vega, director de la Facultad Economia; Dra. Ménica Gonzalez
Contro, directora del Instituto de Investigaciones Juridicas; Dr. David Garcia Pérez, director del
Instituto de Investigaciones Filologicas; Dr. Miguel Armando Lopez Leyva, director del Instituto
de Investigaciones Sociales; Dr. Melchor Sanchez Mendiola, Coordinador de la Universidad
Abierta, Innovacion Educativa y Educacion a Distancia (CUAIEED) y al Mtro. Ricardo Arroyo
Mendoza, Director de Tecnologias de la Informacion de la CUAIEED.

No porque aparezcan al final son menos importantes, de hecho, su papel en la organizacion
del Congreso es de la mayor importancia. Agradezco a mi equipo de trabajo en el COMECSO:
Sandibel Martinez, Roberto Holguin, Laura Gutiérrez, Anabel Meave y Edgar Martinez. Ellos
participaron en las diferentes etapas de la organizacion y desarrollo del congreso y también en la
formacion y diseno editorial de estos volumenes. En la formacion de los textos colaboraron Uriel
Carrillo y Sofia Zirion. Maria Victoria Jiménez Sanchez disefi6 la portada. Nuestro reconocimiento
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a los 57 alumnos de licenciatura y posgrado que apoyaron las actividades del Congreso durante
toda la semana.

Esperamos que hayan disfrutado la pelicula, nuestra superproduccion bienal. Hicimos
nuestro mejor esfuerzo para motivar la participacion, que el Congreso resultara interesante y
provechoso para los participantes. Ahora publicamos las ponencias presentadas con la intencion no
solo de dejar constancia de lo realizado, sino de llegar a pubicos cada vez més amplios y reivindicar
la importancia de las Ciencias Sociales para la comprension de los problemas nacionales y su
capacidad de generar propuestas de atencidon y solucion a ellos. De esa manera esperamos
contribuir a que se haga cada vez mas y mejor investigacion, de que se presenten mas y mejores
propuestas de intervencion para la solucién de problemas, que se conozcan las capacidades
instaladas con las que cuenta el pais en ciencias sociales, que se sepa de qué manera pueden

contribuir a la comprension y solucion de los grandes problemas nacionales.
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Mensaje de bienvenida

Armando Sanchez Vargas
Director
Instituto de Investigaciones Econémicas; UNAM

El destacado compromiso del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO) con la
generacion y difusion del conocimiento que producen los cientificos sociales en México y el mundo
se ve coronado, cada dos afios, con la realizacion del Congreso Nacional de Ciencias Sociales. En
2023, COMECSO confiri¢ al Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM (IIEc) el grato
honor de colaborar como organizador de su octavo congreso nacional. Asi, el IIEc tuvo la
oportunidad de contribuir a la realizacién de este magno evento, siempre con el compromiso de
lograr estandares de calidad internacional, mediante una eficiente programacién y logistica, asi
como de ofrecer una calida estancia a los participantes.

La comunidad académica nacional e internacional mostrd gran interés y participacion en la
octava edicion de este congreso que, sin duda, abri6 un invaluable espacio a la discusion, reflexion
y retroalimentacion de ideas dirigidas a la busqueda de soluciones de una gran diversidad de
problematicas sociales. En el IIEc estamos convencidos de que la entusiasta participacion de
investigadores y especialistas de diferentes disciplinas en este congreso propicié la actualizacion
cientifica, el intercambio de conocimientos, la formacion de nuevas colaboraciones profesionales
y una mayor visibilidad de los recientes hallazgos de investigacion en las diferentes areas de las
ciencias sociales.

El Instituto reconoce la enorme aportacion al éxito del Congreso por parte de distintas
entidades de la Universidad Nacional Auténoma de México, entre las que destacan el Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS), el Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ), la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) y el Instituto de Investigaciones Filoldgicas (IIFL).

Confiamos en que esta experiencia haya sido fructifera para todos los participantes y
manifestamos nuestra gratitud a COMECSO, por la confianza depositada, y a todas las sedes
participantes, por su extraordinario apoyo, sin el cual este magnifico y exitoso evento habria sido

imposible.
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Sin duda, la realizacién de estos congresos promueve el avance y desarrollo de las
humanidades, al tiempo que fortalece la investigacion y el conocimiento al servicio de la sociedad

mexicana.

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, Ciudad de México.
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Introduccion

México en el contexto internacional: complejidad y desafios

Juan Carlos Barron Pastor (CISAN-UNAM)
Moritz Alberto Cruz Blanco (IIEc-UNAM)
Juan Cruz Olmeda (COLMEX)
Coordinadores

La mesa “México en el contexto internacional: complejidad y desafios” estuvo conformada por 15
ponencias repartidas en cuatro mesas, incluyendo una magistral. A lo largo de estas sesiones se
revisaron temas relacionados con politica exterior y geopolitica internacional, desarrollo sostenible
y salud, y América del Norte.

En cuanto a las mesas sobre América del Norte, los temas que se tocaron ayudaron a mostrar
la gran diversidad de temas de investigacion interdisciplinaria a escala regional y de como nuestro
pais interactua de manera compleja en multiples aspectos internacionales. En este tenor, Fausto
Kubli-Garcia exteriorizé desde una perspectiva juridica como se contemplan los derechos de los
pueblos originarios en el T-MEC, Marias Isabel Melchor Sanchez, mostré cémo la pandemia de
COVID-19 acelero el crecimiento del turismo médico en la frontera México-EU, Roberto Zepeda
Martinez reveld el impacto que ha tenido la pandemia Covid-19 en la region transfronteriza México
- Estados Unidos, y Estefania Cruz Lera habl6 de la polarizacion partidista y los cambios que sufren
las relaciones diplomaticas cuando se trata de los mas recientes gobiernos democratas o
republicanos.

En la mesa magistral “América del Norte: Complejidad y desafios”, las y los investigadores
del Centro de investigaciones sobre América del Norte (CISAN) de la UNAM dialogaron sobre
distintos temas que suelen preocuparnos como sociedad. De esta manera, Leonardo Curzio expuso
como se estan reconfigurando los vinculos entre los gobiernos de México y EUA en materia de
seguridad, Edit Antal explicé algunos de los retos en materia ambiental que conciernen a los tres
paises de la region, y Monica Verea analiz6 como estd afectando a las personas que llegan a la
frontera la actual politica migratoria propuesta por Donald Trump y continuada con Joseph Biden.

En la mesa “Politica exterior y geopolitica internacional” se presentaron tres trabajos. Las
ponencias que llevaron por titulo “Estrategias de politica exterior de México: del bilateralismo al
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relacionamiento estratégico” y “Relevancia de la ‘diplomacia del patrimonio’ desde la geopolitica
critica: un eje para la politica exterior de México en el siglo XXI” se concentraron en la primera
dimension. En ambos casos el foco se pone en aspectos de la politica exterior mexicana que
usualmente son considerados secundarios respecto de la vinculacion con Estados Unidos.

El primero de los trabajos analizé los acuerdos regionales latinoamericanos de los que
Meéxico forma parte con la intencioén de analizar si a través de estos el pais logra cumplir con sus
objetivos de politica exterior o si mas bien son mecanismos de cooperacion que no se condicen con
la realidad y por lo tanto resultan poco utiles. El segundo trabajo puntualizé que la salvaguardia
del patrimonio (especialmente el considerado de cardcter mundial) se ha vuelto un pilar para el
ejercicio del poder a través de la diplomacia del patrimonio. Dadas su historia y su herencia
cultural, en este &mbito cuenta con un potencial significativo. Por otro lado, la ponencia titulada
“La distribucion del ingreso como nueva estrategia de China para alcanzar la hegemonia econdémica
mundial en el siglo XXI” plante6 que para entender el ascenso econdmico chino a nivel global es
necesario analizar las estrategias desarrolladas por el gobierno de dicho pais para generar una
redistribucién del ingreso nacional con el objetivo de constituir un potente mercado interno. Este
sirvid como punto de partida para promover el crecimiento y, a su tiempo, la consolidacidon china
como potencial mundial.

También en este eje se discutid profusamente sobre la sostenibilidad, entendida en su
sentido mas amplio, como un factor fundamental en cualquier proceso de crecimiento y desarrollo
econdmico exitoso. Por un lado, la sostenibilidad implica un proceso sin interrupciones, dando asi
tiempo de que sus beneficios, dadas las condiciones, alcancen a todos. En otras palabras, implica
generar las condiciones para que las economias evadan ciclos de “avance y freno”, que no hacen
sino posponer el logro de bienestar. Aunado a esta idea de sostenibilidad, en el sentido de
desarrollo sin interrupciones, estd el concepto de en el sentido ambiental y/o ecologico. Esto
implica el uso de los recursos naturales para satisfacer las necesidades actuales de produccion y
bienestar, sin dejar de pensar en el futuro, es decir en las generaciones venideras. Mantener una
base ambiental capaz de ofrecer los recursos necesarios para el manana es fundamental para el
bienestar de largo plazo. Por otro lado, parte integral del bienestar es la salud. No puede existir
bienestar sin un sistema de salud accesible y universal. El logro de estos objetivos de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas no es una tarea sencilla y la crisis econdmica derivada del COVID-
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19 las dificult6 ain mas.

Los trabajos presentados en la linea tematica “México en el contexto internacional:
complejidad y desafios”, abordan, desde perspectivas y actores diferentes, los temas sefialados. Por
un lado, el trabajo de Rubén Garcia Ordofiez, intitulado La asimilacion de la Agenda 2030 en los
procesos de planificacion del desarrollo en los gobiernos locales de México: el caso del Estado de
Hidalgo (2016-2022), nos muestra como, desde la parte administrativa y a nivel estatal, la politica
econdmica y sus instrumentos se han ajustado para alcanzar los objetivos sugeridos por la Agenda
2030 para el desarrollo sustentable. El ejercicio es relevante pues hace hincapié en los logros y
fracasos del gobierno del Estado de Hidalgo en la consecucion de tales objetivos.

En la misma tesitura de evaluacion, pero desde la vision de otro actor, Nicole Wolf con su
trabajo denominado Las contribuciones de las IES publicas mexicanas a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible miradas a través de sus funciones medulares, nos describe como las
instituciones de educacion superior (IES) en México han intentado colaborar en la consecucion de
los objetivos de la Agenda 2030 desde la docencia, la difusion cultural, la investigacion y la
extension y gestion institucional. Su ejercicio muestra que 126 IES han registrado poco mas de 3
mil proyectos o acciones en las distintas funciones sustantivas institucionales. Es decir, nos ilustra
sobre el esfuerzo que han hecho las IES en el involucramiento y cooperacion para el logro de los
objetivos de la Agenda 2030. Su ejercicio sugiere, sin embargo, que es necesaria una participacion
mas proactiva de parte del universo de IES en México. Ella alerta del desdén que parece haber por
parte de las instituciones de educacion superior en nuestro pais por la agenda 2030. Su trabajo
muestra varias areas de oportunidad que podrian alinear a el trabajo que ya realizan las
universidades con los objetivos de desarrollo sostenible y alienta a “evaluar las contribuciones a
los ODS a través de la Optica de sus actividades medulares como institucion de educacion superior
publica.”

El trabajo “La distribucion del ingreso como nueva estrategia de China para alcanzar la
hegemonia econémica mundial en el siglo XXI” elaborado por Roberto Gutiérrez Gutiérrez y
Santos Lopez Leyva aborda un tema central del presente: la consolidacion de China como un poder
econdomico global. Si bien en el texto se retoma el analisis de las visiones geopoliticas
preponderantes, el abordaje de los autores plantea que determinados cambios internos
experimentados por dicho pais resultaron condicion para el ascenso mundial del gigante asiatico.
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En particular se presta atencion a las estrategias desarrolladas desde el estado para promover una
redistribucion del ingreso que hiciese posible la consolidacion de un pujante y extenso mercado
interno. El trabajo considera datos de aumentos salariales, encuestas de ingreso de hogares,
estimaciones del impacto de las transferencias condicionadas para mostrar los cambios
evidenciados en China respecto de la distribucion del ingreso, lo que permitioé no so6lo sacar de la
pobreza a un nimero sustantivo de personas sino al mismo tiempo convertirlas en consumidoras.
El planteo resulta innovador en tanto trae al debate de la geopolitica un elemento no considerado
habitualmente

Finalmente, Adriana Jocelyn Alfaro Contreras y Andrea Isabel Guevara Lopez con su
contribucion México y la cooperacion internacional para promover el acceso global a las vacunas,
presentan un detallado seguimiento sobre la forma en que el gobierno federal mexicano a través de
su Secretaria de Relaciones Exteriores busco acceso a las vacunas contra el COVID-19. La
intencion de su trabajo es ilustrar la gestion que el gobierno mexicano realizé para enfrentar el
desafid de salud publica derivado del COVID-19.

En conjunto, las aportaciones presentadas en este volumen revelan valiosos elementos sobre
los retos que diversos actores mexicanos enfrentan, en un contexto de creciente complejidad
geopolitica y constantes desafios en nuestras interacciones internacionales, tanto a escala regional

como internacional, y en la busqueda de mantener la sostenibilidad de nuestro desarrollo.
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La distribucion del ingreso como nueva estrategia de China para alcanzar la hegemonia

econdémica mundial en el Siglo XXI

Income distribution as China's new strategy to achieve world economic hegemony in the

21st century

Roberto Antonio Gutiérrez Gutiérrez” y Santos Lopez Leyva’

Resumen: En este documento se pretende agregar elementos de discusion a la geopolitica tradicional a través de la
distribucion del ingreso como una herramienta de China para alcanzar y consolidar la hegemonia econémica mundial
en lo que va del Siglo XXI. De manera mas especifica, el articulo busca relacionar elementos que no se encuentran de
manera tradicional en el discurso geopolitico clasico, como la distribuciéon del ingreso en las narrativas de la
geopolitica. Para dar evidencia empirica del cambio de paradigma, se sefialan cambios en las estrategias de Beijin para
fortalecer el mercado interno a través del consumo y se muestran las evidencias de mejora en mediciones tradicionales
como el indice de Gini y las Tablas Sociales. Finalmente se discuten las implicaciones geopoliticas y hegemonicas que
ocasiona el fortalecimiento de la economia interna de los Estados como herramienta de mejora en el posicionamiento

global de los mismos.

Abstract: This paper seeks to add elements of discussion to traditional geopolitics through income distribution as a
tool for China to achieve and consolidate global economic hegemony so far in the 21st century. More specifically, the
article seeks to correlate elements that are not traditionally found in classical geopolitical discourse, such as income
distribution, into the narratives of geopolitics. To provide empirical evidence of the paradigm shift, changes in Beijin's
strategies to strengthen the domestic market through consumption are pointed out and evidence of improvement in
traditional measures such as the Gini index and the Social Tables is shown. Finally, the geopolitical and hegemonic
implications of strengthening the domestic economy of the States as a tool for improving their global positioning are

discussed.
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Palabras clave: Distribucion del ingreso; Geopolitica; China.

1. Introduccion

Desde su reciente nacimiento hace apenas un siglo, la subdisciplina de la Geopolitica es un campo
de estudio que habitualmente se vincula directamente con el realismo politico dentro del campo de
las Relaciones Internacionales. Elementos indispensables en el andlisis geopolitico como el poder
y la hegemonia estan ligados particularmente al empuje militar, econdmico, de dominacion politica
o de posicion geografica de los paises. No obstante, con el paso de nuevas investigaciones y lineas
de pensamiento en la geopolitica critica, asi como recientes empiricas, las estrategias de ascenso
geopolitico podrian ligarse a otros campos de estudio como la distribucion del ingreso o los
Estudios del Desarrollo Global. Los Estados en su avida lucha por un mejor posicionamiento en el
tablero internacional, ejecutan un despliegue amplio de recursos y estrategias novedosas con las
que buscan ascender ante sus competidores, y de distintas maneras proyectar sus intereses en la
escena global.

China es un Estado que desde su reciente reconfiguracion a mediados del siglo XX, se
encontr6 con diversos contextos y adversidades que junto con su pasado historico bajo la
dominacion de potencias coloniales de la region y de Europa, forjaron un particular despliegue de
estrategias geopoliticas diversas, primero de supervivencia y posteriormente de ascenso. El pais
mas poblado del mundo resurgié con una guerra civil que le dio un caricter socialista y
antiimperialista, y que en plena Guerra Fria supuso discordia con las potencias occidentales y una
eventual competencia para el liderazgo soviético en la esfera de paises socialistas. Con la
implementacion de reformas estructurales en la economia, la nacién asiatica comenzd un rapido
ascenso y presencia en los mercados internacionales, que gener6 grandes acumulaciones de
ganancias para inversionistas extranjeros, y una reubicacion de las industrias en la region del
sudeste asiatico. Y finalmente entrado el siglo XXI, China consolidada como una potencia
econdmica se propuso ascender en el tablero geopolitico y geoecondmico a través de diversas
estrategias que retoman los caminos tradicionales de los paises de occidente, pero que agregan un
componente Unico con el enfoque asiatico que no busca el enfrentamiento directo con las grandes
potencias, pero si esta dispuesto a defender la soberania nacional ante embates extranjeros y de

occidente.
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En ese sentido, conviene cuestionar las nuevas estrategias, mecanismos o herramientas con
las que el Estado chino plantea obtener la hegemonia econdmica en el siglo XXI, a través de
reformas que redistribuyan el ingreso y fortalezcan al mercado interno. La geopolitica clasica o
tradicional pasa por transformaciones importantes en la implementaciéon de otras vias para el
alcance del poder, e incluso, por primera vez en la historia contemporanea los paises que fueron
colonizados o invadidos por potencias militares, ahora aportan nuevas ideas y discusiones en la
materia. Por lo tanto, las propuestas tienen caracteristicas distintas, y aportan nuevos matices en el
debate de la subdisciplina.

Este documento tiene como objetivo principal explicar cudl es el uso de la distribucion del
ingreso por parte de China, como una estrategia novedosa dentro de la geopolitica para el alcance
y mantenimiento de la hegemonia econdmica mundial en el siglo XXI. Para ello, en primer lugar
se realiza una descripcion tedrica de la distribucidon del ingreso y sus mediciones, asi como su
relacion con la geopolitica y la hegemonia econdmica. Posteriormente se enlista de manera breve
el proceso ascenso de la Republica Popular China (RPC) luego de las reformas de Deng Xiaoping,
asi como su consolidacion como potencia econdmica en el siglo XXI. En seguida se explica la
metodologia para acompanar el conjunto de elementos del proceso de distribucion del ingreso que
el gobierno de Beijin implementé desde el XII Plan Quinquenal, con el proposito de generar
fortaleza en el mercado interno y con ello, comenzar a ganar mayor presencia como hegemonia
economica global. Al final del documento se enlista de manera sintética los principales hallazgos

y discuten los resultados a manera de conclusion.

2. Discusion tedrica

El concepto y primeros estudios formales de la Geopolitica se acufiaron al gedgrafo y congresista
sueco Rudolph Kjellén, debido a dos articulos fundamentales en la materia, Las grandes potencias,
del afio 1905, y posteriormente E!/ Estado como forma de vida, publicado en 1916. En estas obras
se defini6 formalmente un término que se utiliza desde entonces para dar validez a un compendio
amplio de discursos politicos y predicciones sociales y econdmicas de lo mas diversas. La
geopolitica como subdisciplina cientifica, surgid en este contexto de cambio del siglo XIX al siglo
XX, en el punto mas algido del imperialismo y la antesala de la Primera Guerra Mundial en 1914.
El pensamiento geografico aleman de Karl Ritter y del padre de la Geografia Politica Friedrich
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Ratzel, inculcaron en las ideas de Kjéllen la importancia de la historia, la cronologia, la geografia
y hasta la similitud que tiene el Estado con los seres vivos. Justamente el proceso bioldgico del
nacimiento, crecimiento, reproduccion y muerte tuvo una serie de analogias en los textos nacientes
de la geopolitica, para describir la evolucion de los Estados, que utilizaron posteriormente los
gobiernos autoritarios principalmente en Europa para fundamentar sus ideas de expansionismo y
dominacidn politica.

Durante las ultimas décadas del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX la geopolitica
se consolidd con ideas provenientes de autores del mundo occidental principalmente, los cuales
otorgaron caracteristicas propias del contexto historico en el que forjaron sus obras. Pensadores
anglosajones como Halford John Mackinder, Alfred Mahan, establecieron en sus obras la
importancia del control del territorio, o de los mares y océanos respectivamente, en la necesidad
de los Estados por obtener y mantener el poder politico. Por otra parte, gedgrafos alemanes como
Friedrich Ratzel acufiaron la importancia del espacio vital, o lebensraum, en aleman, que hizo
referencia al espacio minimo requerido por el Estado para el desarrollo pleno de la poblacion.
Ratzel argumento que, en conjunto, poblacidén y territorio, requeriran mayores espacios
geograficos, grossraum, en alemdn, para acciones politicas del gobierno, y a partir de ese
razonamiento propuso de las leyes de crecimiento del Estado (W. D. Smith, 1980). Décadas mas
tarde, el general, comandante brigadier y profesor de la Universidad de Munich, Karl Haushofer,
retomo las ideas de Ratzel y les dio difusion a través de la catedra y fundacion de Zeitschrift Fiir
Geopolitik, o cuadernos de Geopolitica, de los cuales el mismo Haushofer argumento en su defensa
ante los tribunales en Nuremberg, que régimen nazi tergiverso sus analisis en la materia, para asi
justificar los intentos expansionistas por Europa (Gonzilez Tule, 2018). A los pocos afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, buena parte de los estudios de la subdisciplina se
estancaron por varios afios debido a que se atribuyo la estigmatizacion del expansionismo de las
potencias y hasta las dos guerras mundiales a estos analisis de la importancia de la geografia y el
espacio para el Estado. Nuevamente el contexto historico fue piedra angular en la definicioén de
esta materia.

Esta primera etapa de surgimiento de la geopolitica considerada como clasica, determin6
ciertos elementos que penden fundamentalmente de las corrientes del pensamiento realista; pues
casi al mismo tiempo surgieron las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica con la
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aparicion de las primeras catedras en Europa y Estados Unidos desde 1919 (Velazquez Flores et
al., 2019). El realismo politico plasmado en la tesis fundamental de que los Estados buscan obtener
el poder, es considerado por autores como Robert Keohane como el nucleo para el estudio de las
interacciones de los Estados (Keohane, 1989), y primordialmente devela algunos de los bastiones
constantes en las propuestas teoricas de la geopolitica. Es necesario entonces, describir de manera
breve algunos elementos filoséficos que comparte la geopolitica con otros analisis propios del
Desarrollo Global, como lo es la distribucion del ingreso, con el fin de hallar un punto de inflexion
que aporte nuevos elementos en la discusion y propuestas teoricas.

Posiblemente el elemento mas importante y recurrente que comparten estos estudios es el
poder, el cual tiene diferentes clasificaciones, acepciones, origenes y propuestas teodricas en la
Ciencia Politica. Herndndez Mendoza (2019) lo describe como una relacion que confronta la
voluntad de dos o mas actores, que desde luego siguen un interés especifico. Y es justo en este
punto en el que la idea coincide ampliamente con el andlisis de poder que presenta Collin Flint
(2017), pues este se refiere al poder como un fendémeno que es unidimensional, pues el que detenta
el poder tiene la capacidad de incidir en otros actores y sus decisiones, empujandolos a realizar
acciones que no ejecutarian de manera voluntaria. El poder también tiene clasificaciones, e
interconexiones que articulan actores e instituciones en la sociedad. Por ejemplo, el poder politico,
que visto desde el analisis weberiano se comprende en una relacion vertical de gobierno y
gobernados, asi como la simbiosis entre la relacion del mandato y la obediencia a través del uso
legitimo de la violencia por parte del Estado (Weber, 2002). Por otra parte, el poder econdmico
tiene multiples discusiones y visiones, tanto en el analisis de la economia liberal como en el
marxismo o el keynesianismo. No obstante, las distintas concepciones coinciden en la importancia
del empoderamiento de la sociedad a través de mecanismos que les permitan participar en los
procesos econdmicos, ya sean a través del empleo, la implementacion de negocios, o la distribucion
de los ingresos, y que se explican con mayor detalle mas adelante.

Para lograr alcanzar el poder, y preservarlo, también la geopolitica establece la importancia
de la estrategia que tienen que idear y aplicar los Estados. El profesor y exsubsecretario para la
Defensa y Asuntos Internacionales de Estados Unidos, Joseph Nye catalog6 al poder en tres formas,
que se relacionan fuertemente con los métodos y herramientas que los Estados tienen a su
disposicion para alcanzar o detentar el poder. De acuerdo con esta clasificacion, el poder duro es
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aquel que depende fundamentalmente de la fuerza, es decir, a través del aparato militar. La segunda
categorizacion se refiere al poder suave, el cual recae en métodos mas pacifistas para lograr la
simpatia y persuasion en las acciones de otros Estados, principalmente a través de métodos
diplomaticos, econdomicos o culturales. Y finalmente, el poder inteligente definido por Nye pero
acufiado por Suzane Nossel en 2004 (Valdés Ugalde & Duarte, 2013), el cual resulta de una
combinacion de las dos estrategias anteriores, es decir, un liderazgo que resulte de la economia y
la diplomacia, pero que no descuide el pilar militar. En palabras del autor, <<it’s about finding
ways to combine resources into succesful strategies in the new context of power diffusion and the
“rise of the rest”>> (Nye, 2011, pp. 207-208). En esta obra Nye resalté lo importante que resulta
obtener el poder con propositos delineados, ademas de las estrategias para conseguirlo deben
acompanarse de objetivos bien esclarecidos, asi como la definicion de resultados esperados. El
Estado entonces debe trazar metas palpables y objetivos alcanzables a través de la estrategia, pero
sin dejar a un lado de contemplar las caracteristicas propias que ya le otorgan poder.

Acerca del estudio de esas estrategias y elementos que contribuyen a que los Estados se
conformen como potencias, Cohen (2009) sefial6 la importancia de los cuatro pilares de poder, de
los que el primero reposa en la posesion de un aparato militar fuerte y la voluntad de utilizarlo, una
fuerza econdmica abrumadora para proporcionar ayuda y extender inversiones en otros Estados,
liderazgo ideoldgico capaz de permear a otras naciones, asi como una sistema cohesivo de gobierno
que asegure su lugar geoestratégico y geopolitico frente a otras potencias rivales. Precisamente de
esta cohesion y sistema de gobierno, esta idea posee elementos que coinciden con la hegemonia
gramsciana, a la cual el autor italiano describié como un consenso que es aceptado por distintas
clases sociales en el cual se acepta una dirigencia estatal liderada a través del poder politico
conquistado por la burguesia a lo largo de la historia (Gramsci, 2013). Para obtener obediencia,
cohesion social y control politico interno, la RPC ofrece dadivas econdmicas a los ciudadanos a
cambio de lealtad (Rios, 2016). Una vez que esa hegemonia interna se consolid6 junto con un
renacer socialista en 1949, se proyecta al exterior, en el plano de biisqueda por la hegemonia global
en lo que va del siglo XXI, a través de los Planes Quinquenales (PQ) y discursos de los lideres
politicos. Este plan a cinco afos que aplica Beijin, es el origen de los esfuerzos gubernamentales
que dan interconexién a las acciones politicas y economicas del Estado socialista centralizado
(Rios, 2016), que tiene influencia de los mas de 2 mil delegados que provienen de casi todas las 34
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subdivisiones territoriales que componen al pais, incluyendo a las administraciones especiales de
Macao y Hong Kong.

Respecto a la renta o ingreso, los estudios con evidencia cientifica que relataron la
importancia del ingreso y su distribucion en las sociedades se remontan a los inicios de la economia
politica con Adam Smith, David Ricardo y William Petty, entre otros, para posteriormente
evolucionar el posterior salvador del capitalismo luego de la crisis de 1929, John Maynard Keynes.
Mientras los primeros autores establecieron que el origen de los ingresos pende fundamentalmente
de la division del trabajo, la especializacion, asi como la propiedad privada y una participacion
reducida del Estado en asuntos econémicos (Smith, 2015); Keynes consider6 al Estado como un
elemento fundamental en el engranaje econémico que no solo debia promover actividades y
direccién econdmica, sino que este tiene un papel activo como agente distribuidor del ingreso y las
riquezas (Keynes, 1965). Sin embargo, uno de los autores mas radicales en la economia clésica fue
el aleméan Karl Marx (1990), pues con la insercion de conceptos y teorias que abarcan desde la
acumulacion originaria del capital, hasta el analisis de la plusvalia, explico de manera amplia la
pugna constante que ocurre entre elementos de la sociedad configurados en clases, de las cuales la
distribucion del poder econdmico y el poder politico son una constante en la historia de la
civilizacion.

Entrado el siglo XXI, el debate sobre la reparticion mas homogénea de la renta repercutio
e hizo eco en el discurso de varios personajes importantes en la economia contemporanea. Los
reconocidos economistas estadounidenses, Joseph Stiglitz y Paul Krugman, ademas premios Nobel
de Economia 2001 y 2008 respectivamente, contribuyeron con sus respectivas criticas a la
desigualdad econémica y las consecuencias de esta en los sistemas internacionales. El economista
francés Tomas Piketty retomo la importancia de las fuerzas de convergencia como uno de los
factores fundamentales que impulsaron una mejor distribucion del ingreso en décadas aledanas a
las guerras mundiales, ademas de resaltar metodologias para estudiar la distribucion del ingreso,
como es el caso de las tablas sociales (Piketty, 2014). Para obtener una mejor redistribucion de la
renta nacional, abordan varios autores, se requiere de la imperiosa participacion del Estado a través
de la politica publica, o politica redistributiva: aumentos salariales, seguridad social, y
Transferencias Directas Condicionadas (TDC), (Barcena & Prado, 2015; Maiza & Bustillo, 2016;
Piketty, 2014). El fortalecimiento de la distribucion del ingreso es un pilar esencial en la mejora de
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los mecanismos que componen el mercado interno de los paises, como el consumo y el ahorro.

La dicotomia del Estado chino pende de un equilibrio entre la intervencion del Estado en
sectores estratégicos de la economia, aproximado al modelo de Keynes, mientras que aplica
estrategias de Estado corporativista para lograr cohesion social interna entre los intereses de las
¢lites y el discurso marxista sobre el que se desenvuelve el socialismo de mercado. La coexistencia
entre la busqueda de la distribucion mas homogénea de la renta y al mismo tiempo la proyeccion
de intereses econdmicos fuera y dentro del pais, coinciden con el analisis de Robert Cox (1983),
acerca de los Estados fuertes, que después de revoluciones y transformaciones radicales logran
resolver conflictos entre las ¢lites y la sociedad. A mayor poder de mercado, existe mayor cohesion
social e incluso legitimacion politica por el partido en turno, sea o no considerado un régimen
democratico por las potencias rivales. De esta manera, la geopolitica critica fortalece un pilar que
la politica tradicional omitidé por décadas, y especificamente se refiere al poder politico que genera

el fortalecimiento de la economia de un factor indispensable del Estado, que recae en la poblacion.

3. Discusion de indicadores
Con la reconfiguracion global después de la Segunda Guerra Mundial, el despegue y resurgimiento
de nuevas potencias transformo a la politica y a la economia internacional en distintos grados.
Mientras la Guerra Fria aline6 a un nimero importante de paises en distintos bloques, algunos otros
decidieron no inmiscuirse directamente en el conflicto ideoldgico, y optaron por manifestarse en
el Movimiento de los Paises No Alineados (NOAL) que surgi6 con la Conferencia de Bandung,
Indonesia, hacia 1955. De entre estos Estados, China se mostré como un lider pujante del bloque,
especialmente después de la ruptura que se suscitdé con la Unidon de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), en la década de 1950; no obstante, el bloque se denomind G77+China, debido
a que este pais permanecid como observador, pero mantiene cierta independencia debido a su
situacion politica y orientacion ideologica.

Este alejamiento con respecto a los soviéticos se hizo més evidente con la visita oficial de
Nixon a Beijin en 1972, y las reformas econdmicas y sociales que impuls6 Deng Xiaoping hacia
finales de la misma década. La RPC busco establecer un modelo independiente que combind los
beneficios del crecimiento econdmico a través del comercio y las inversiones internacionales, y al
mismo tiempo promoviendo reformas sociales que aceleraron la movilidad ciudadana en pocas
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décadas. Mientras polémicas politicas como la del hijo unico de 1979 mantuvieron a la poblacion
con un crecimiento moderado, pasando de 956.2 millones de personas en el afio de implementacion
de dicha politica, a 1,412 millones de personas para el 2021; en el mismo lapso el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais pasé de los 149 mil mm.dd. nominales a 17.3 billones de dolares (Banco

Mundial, 2022), como se muestra en la figura 1.

Figura 0.1.

Crecimiento del PIB nominal con respecto al crecimiento poblacional de China
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Fuente: elahoracion nronia con datos del Banco Mundial sobre China. 2022.

La tasa de crecimiento econdmico fue muchas veces superior en términos porcentuales, en
comparacion con la poblacion. No obstante, los ingresos nacionales no se distribuyeron de manera
mas homogénea y otros indicadores lo reflejaron en distintas estadisticas nacionales e
internacionales, que tuvieron que ver con la actividad econdémica de las familias, y también de la
movilidad social y demografica en el territorio nacional.

La poblacion del pais asidtico se desplazd rapidamente hacia las ciudades y centros
industriales promovidos por el gobierno central, y mientras en alrededor de cuatro décadas se pudo
sacar de la condicion de pobreza a entre 600 a 800 millones de personas (Ryder, 2017), al mismo
tiempo, de acuerdo con la Oficina Nacional de Estadistica de China se gener6 una concentracion
elevada de los ingresos en las zonas urbanas con respecto a las rurales, que se aceler6é notablemente,

como se observa en la figura 2 y 3.

Vol. XII. México en el contexto internacional: complejidad y desafios 35
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Figura 0.2:
Crecimiento de los ingresos en la ciudad con respecto a las zonas urbanas
Ao Ingreso per capita en hogares Ingreso per capita en hogares
urbanos (en yuanes) rurales (en yuanes)
1978 343.4 133.6
1980 477.6 191.3
1985 739.1 397.6
1990 1510.2 686.3
1991 1700.6 708.6
1992 2026.6 784
1993 25774 921.6
1994 3496.2 1221
2002 7702.8 2475.6
2003 8472.2 2622.2
2004 9421.6 2936.4
2005 10493 3254.9
2006 11759.5 3587
2007 13785.8 4140.4
2008 15780.8 4760.6
2009 17174.7 5153.2
2010 19109.4 5919

Fuente: elaboracion propia con datos de la ONE, disponibles en

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2011/html/J1002e.htm

El rapido crecimiento econdmico con que el pais asidtico se desempefié logré tasas de
crecimiento superiores al 9%, especialmente después de la década de 1990 y hasta la crisis
internacional de 2008 (OMC, 2010), sin que ello significara riesgos de sobrecalentamiento en el
aparato productivo del pais. A pesar de ello, la principal consecuencia de recesiéon econdmica
fueron las altas tasas de concentracion de la renta nacional reflejado en indices tradicionales de

medicion, por ejemplo, el Indice de Gini y las Tablas Sociales.
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Figura 0.3:
Disparidad entre los ingresos mensuales de hogares rurales y urbanos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ONE, disponibles en

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2011/html/J1002¢e.htm

La medicién creada por el estadista italiano Corrado Gini, determina la desigualdad de los
ingresos salariales en las economias, con un nimero que oscila entre 0 y 1, y que cuanto mas se
acerca a la unidad, significa que el ingreso salarial esta concentrado en un nimero menor de hogares
o individuos. Por ende, entre més cerca se esté del cero, significa que existe una distribucion de la
renta mas homogénea. En ocasiones, este indicador se representa con niumeros que van del 0 al 100
y que tiene la misma validez con las debidas proporcionalidades estadisticas. Algunas mediciones
a destacar para este trabajo, son las registradas con el comienzo de las reformas en 1978 que se
ubico en 16, debido a la ausencia de economia privada; hacia finales de la crisis en la regiéon a
finales de la década de 1990, este indicador fue superior a41 (Lan, 1999) y para el 2020 el indicador

anotd un valor de 38.2 (Banco Mundial, 2022). como se muestra en la figura 4.
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Figura 0.4:
Histérico del Indice de Gini en China desde las Reformas de 1978 al 2019
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Fuente: elaboracion propia con datos de Lan (1999) y del Banco Mundial, disponibles en

https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CN

Por su parte, las Tablas Sociales funcionan como un método intuitivo para comprender la
dispersion de la renta en determinados segmentos de la poblacion, que se puede subdividir en
conjuntos llamados deciles, quintiles o centiles, de acuerdo con una fraccion demografica
especifica. Esquivel (2017) y Piketty (2014), especifican que se puede categorizar a grupos de
deciles y percentiles, comenzando con la clase popular, que generalmente compone a los cinco
deciles de la poblacion de menores ingresos; en seguida se ubica a la llamada clase media,
ocupando los siguientes cuatro deciles; el ultimo decil o de mayores ingresos denominado clase
acomodada, se subdivide a su vez cuando se extrae al centil de mayor concentracioén de la renta,
nombrado como la clase dominante. Para el caso de la RPC, en el afio 2010 los tres quintiles de
menores ingresos concentraron apenas el 30% de los ingresos, mientras los dos quintiles de
mayores ingresos concentraron el 70% de la renta nacional. A su vez, de acuerdo con la Oficina
Nacional de Estadisticas de China, dentro de estas subdivisiones se detectd que el 5% mas pobre
de la poblacion obtiene apenas el 3% de la renta nacional y el decil de mayores ingresos acapara el

30% de los mismos, como se muestra en la figura 5.
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Figura 0.5:
Tablas Sociales en China durante el 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Oficina Nacional de Estadistica de China, disponibles en

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2011/html/J1007e.htm

Con este panorama, y después de la recuperacion de la crisis de 2008, en todo el mundo el
discurso gubernamental comenz6 a repercutir mas a menudo con la necesidad de disminuir la
enorme brecha de desigualdad econdmica creciente (Conte Grand & D’Elia, 2018), y a pesar de
que la RPC logré mantener tasas de crecimiento elevadas el gobierno de Beijin comenzd a
implementar medidas especificas para lograr redistribuir la renta que es uno de los cuatro pilares o
ejes del XII PQ que abarcé de 2011 a 2015 (Ramo Fernandez, 2011). De las primeras medidas
efectivas, la llamada Sociedad Armoniosa, fue un conjunto de estrategias politicas y econdmicas
que procuraron generar simbiosis econdmicas entre empresas publicas y privadas con el objetivo
de mitigar las enormes disparidades econdmicas entre clases sociales, pero también la brecha
creciente que se formo entre zonas rurales y urbanas (Rios, 2016). La fuerte intervencion del Estado
en la economia, aunado a las estrechas relaciones de poder y coordinacion entre las élites y los

grupos politicos facilitan estas tareas y ejecucion de acciones desde la planificacion central.
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Aunado a estos factores, la continuidad entre el saliente gobierno de Hu Jintao y Xi Jinping
permitié aplicar un ambicioso plan econdmico de ajustes al salario, asi como la puesta en marcha
de mega proyectos de infraestructura como el denominado “Un Camino, Una Ruta” (UCUR, o One
Road, One Belt), y el tradicional programa de TDC denominado dibao. Estos planes tienen una
fuerte influencia de las élites internas, pero también se consolidan basados en el panorama
econdmico internacional, de manera especifica los planes que involucran a varios paises, como el
UCUR. Todos estos proyectos transitorios e historicos, tienen como objetivo principal mejorar la
distribucion de la renta de los trabajadores, y fortalecer lazos econdmicos y comerciales con
determinados paises. El XII PQ se especifica que estos objetivos de redistribucion estuvieron
encaminados a modernizar y dinamizar el crecimiento econdémico de China como lider

internacional.

4. Conclusiones

La RPC logr6é desplazar a Estados Unidos como mayor receptor y emisor de inversiones
internacionales en el 2017 (De La Dehesa, 2017), y con el aislacionismo internacional de la
administracion de Trump, logré establecer lazos comerciales més fuertes atn y con paises con los
que mantiene una rivalidad histdrica en la region de Asia Oriental, y pese a la guerra comercial con
Washington. Pese a otros factores como la pandemia mundial provocada por el Sars Cov-2, China
se mantuvo como pais lider en tasas de crecimiento y promocion del comercio y las inversiones
dentro y fuera de su territorio.

No obstante, Beijin atin debe consolidar su mercado interno y concentrar esfuerzos mas
profundos para impulsar el consumo dentro de su territorio mejorando la distribucion del ingreso.
El crecimiento econdémico acelerado de varias décadas trajo consigo como consecuencia indirecta
una concentracion excesiva de la renta. Ademas, la industrializacidon en la costa china, acelerd
procesos de migracion del campo a la ciudad, lo que generd de manera subsecuente mayor
desigualdad en las condiciones econdmicas entre el campo y la ciudad. Otros problemas latentes
como el rapido envejecimiento de la poblacion y la desigualdad econémica que parece no ceder
terreno, podrian mermar aun la conquista de China por la hegemonia econdmica mundial.

Varias reformas fiscales ambiciosas son necesarias como mecanismo efectivo del Estado
para mitigar la creciente brecha de desigualdad. El pacto entre las élites econdmicas y politicas del
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pais deben lograr establecer un consenso que les garantice evitar una debacle social a causa de
futuros malestares econémicos.

La politica redistributiva se utiliza como un instrumento o herramienta de legitimacion
politica y cohesion social, y a su vez genera que el pais tenga una imagen positiva en el
mejoramiento de indicadores sociales encaminados a la distribucion del ingreso y la reduccion de
las brechas econdémicas. La ambiciosa aplicacion de aumentos en los salarios reales de los
trabajadores logrd aumentar las percepciones de los trabajadores un 220% en un periodo de 9 afios,
casi los ultimos dos planes quinquenales completos. Ademas, la incorporacion a un mayor nimero
de ciudadanos en programas y coberturas sociales, ocasiond que buena parte de la poblacion no
solo haya salido de la pobreza, sino que se convierta de manera paulatina en una clase media cada
vez mas robustecida, capaz de generar mas beneficios econdmicos para el pais en el mediano y

largo plazo.
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La asimilacion de la Agenda 2030 en los procesos de planificacion del desarrollo en los

gobiernos locales de México: el caso del Estado de Hidalgo (2016-2022)

The assimilation of the 2030 Agenda in development planning processes in local

governments in Mexico: the case of the State of Hidalgo (2016-2022)

’ 7 r o~ *
Rubén Garcia Ordoriez

Resumen: Las grandes problematicas globales, mismas que han sido acervadas por la pandemia de COVID-19, pueden
ser atendidas desde la planificacion. Este instrumento se materializa en los planes de desarrollo en México, donde el
Estado de Hidalgo innové para incluir una vision prospectiva y alineada con la Agenda 2030 de la ONU. En este punto,
surgen interrogantes acerca de los aciertos y fallos que tuvo esta iniciativa para contribuir al bienestar de la poblacion
y el mejoramiento de las practicas en la administracion publica, por lo que se propone realizar un analisis para valorar

estos aspectos.

Abstract: The major global problems, which have been overcome by the COVID-19 pandemic, can be addressed from
the planning stage. This instrument is embodied in development plans in Mexico, where the State of Hidalgo innovated
to include a forward-looking vision and aligned with the UN 2030 Agenda. At this point, questions arise about the
successes and failures of this initiative to contribute to the well-being of the population and the improvement of

practices in the public administration, so it is proposed to conduct an analysis to assess these aspects.

Palabras Clave: Planificacion del desarrollo; gobiernos locales.

1. Introduccion

Una de las caracteristicas mas representativas de la humanidad tiene que ver con la capacidad de
prevision y organizacion de nuestras actividades en la vida cotidiana. En el sector publico, esta
accion engloba a distintos actores, instituciones y procesos para constituir un sistema que
contribuye al disefio, implementacion, monitoreo y evaluaciéon de las intervenciones

gubernamentales.
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La planificacion del desarrollo no es una fase del proceso administrativo exclusivamente,
también es una actividad politica que permite la racionalizacion del quehacer publico, insertando
elementos que fomentan la toma de decisiones basadas en evidencia, con la finalidad de generar
valor publico. Estos temas han sido analizados ampliamente en la academia, partiendo desde los
estudios sobre politicas publicas y la planeacion en el sector privado; igualmente, diversos
organismos internacionales han observado el comportamiento de esta funcion gubernamental para
establecer criterios maso menos homogéneos sobre la manera en que los paises y regiones deben
orientar su planificacioén del desarrollo.

En este tenor, México no es ajeno a este tema, debido a que existen importantes
antecedentes juridicos que dan cuenta del papel que tiene el Estado como rector del desarrollo
nacional; la Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930 y los primeros Planes de
Gobierno establecieron un parametro sobre la ruta critica que debia seguirse durante el sexenio. No
obstante, derivado de las complejidades econdmicas, politicas y sociales a finales del siglo XX,
tuvo lugar una reforma trascendental para instaurar un conjunto de relaciones entre las diferentes
dependencias de la Administracion Publica Federal y los tres 6rdenes de gobierno para que, una
vez concluidos los comicios del proceso electoral para la renovacioén del Poder Ejecutivo, tenga
lugar el proceso en donde se definen las prioridades y objetivos que orientaran las actividades
gubernamentales durante un periodo de gestion; es decir, se lleva a cabo la formulacion, redaccion
y publicacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Al presente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacién instituyen a los gobiernos federal, estatales y municipales como responsables del
desarrollo integral en sus respectivas demarcaciones, promoviendo la integracion del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

En el caso del Estado de Hidalgo, la instalacion del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica obedecio a un contexto de incertidumbre econdmica, politica y social generalizada en
todo el pais durante la década de 1980, sumado a la evidente necesidad de la rectoria del desarrollo
en los niveles de gobierno subnacionales. De este modo, se dispone de una serie de instrumentos
juridicos y administrativos en la entidad que estipulan la planificacion del desarrollo como una

obligacion que va mas all de elaborar y publicar el Plan Estatal de Desarrollo.
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Por su parte, la creacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el afio 2015
permitié actualizar las metodologias y visiones acerca de la planificacion gubernamental,
innovando a nivel internacional para implementar una vision transformadora encaminada a la
sostenibilidad econémica, social y ambiental.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se caracteriza por la introduccioén
de una visidon prospectiva en el sector publico hidalguense, alineando los diferentes objetivos,
metas y lineas de accion con lo estipulado en la Agenda 2030, proponiendo que el desarrollo en el
Estado de Hidalgo sea visto no solo desde una perspectiva del crecimiento econémico.

Por consiguiente, el presente trabajo expone los resultados preliminares acerca de una
investigacion de caracter cualitativo que se ha realizado con el propdsito de identificar los avances
y areas de oportunidad que tuvo el Sistema Estatal de Planeacion Democratica de Hidalgo durante
la administracion 2016-2022 para consolidar la inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como criterios esenciales para el

desempefio de la gestion publica en la entidad.

2. Paradigma de la planificacion en México

No pasa desapercibido que en nuestro pais se habla de planeacion y no de planeacion, generando
complicaciones de los planteamientos utilizados por especialistas y organismos internacionales,
dando como resultado su aplicacion indiscriminada como sinéonimos. No obstante, es preciso
senalar que el término de planificacion es el mas adecuado para referirse a la actividad que el
Estado desempefia para la delimitacion de una ruta critica con la finalidad de alcanzar el progreso
integral de la sociedad. De la misma forma, distintos organismos internacionales que guardan
relacion con México refieren a este concepto como un requerimiento obligado en el sector publico
para mejorar el bienestar de los paises.

A lo largo del tiempo, varios especialistas en la materia han encuadrado este concepto desde
distintos puntos de vista, y aun asi podemos coincidir en que “la planificacion tiene como funcion
ayudar a un individuo o a un grupo de ellos, a precisar objetivos futuros y a trazar un camino para
alcanzarlos” (Gomez, 2017, p. 1154), debido a su aplicacion en el sector publico tiene como
finalidad la transformacion de la realidad social de las personas, buscando su bienestar integral y
el progreso armoénico del territorio. Por lo tanto, la vision que nos propone la Comision Econémica
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para América Latina y el Caribe (CEPAL) resulta ser la mas adecuada para el contexto mexicano,
ya que en términos de Sandoval (2014), es un proceso colegiado en donde la sociedad define sus
objetivos para el desarrollo futuro, asi como las actividades para cumplirlos, en la busqueda de su
desarrollo local, es decir, en el uso de su territorio con los recursos que disponen y sus intereses
con relacion a su contexto histdrico, econdmico, cultural, geografico e institucional.

Tomando en cuenta este primer acercamiento conceptual, para el caso de México la
legislacion ha sido el instrumento principal que ha dado sustento a la planificacion como parte de
las atribuciones que ejerce el Estado para conducir el desarrollo nacional. Si bien, esta vision se
consolidé formalmente hasta la década de 1980 con la instalacion del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, existen importantes antecedentes a partir del periodo posrevolucionario.
En miras de reorganizar el escenario politico, econdmico y social al haber concluido los periodos
de inestabilidad que acontecieron en el pais a principios del siglo XX, se propuso que el Estado
fungiera desde entonces como rector de los asuntos econdmicos y sociales, dando como resultado
la elaboracion de planes y programas de gobierno de cardcter sexenal, colocando a la
modernizacion sustentada en la industrializacion y la expansion de la economia como ejes rectores
para finales del siglo pasado.

Para una mejor apreciacion de este panorama, se presenta a continuacion la Tabla 1 a
manera de resumen de los principales acontecimientos que precedieron a la actual vision de

planificacion que tenemos en nuestro pais.

Tabla 1.

Evolucion historico-legislativa de la planificacion en México

Aiio Acontecimiento
1930 Publicacion de la Ley sobre Planeacion General de la Republica.
1933 Creacion del Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos.

1934 El Partido Nacional Revolucionario (PRN) publica el Plan Sexenal de Gobierno
para el periodo 1934-9140.

1941 El Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) publica el Segundo Plan Sexenal de
Gobierno para el periodo 1941-1946.

1942 Instalacion de la Comision Federal de Planificacion Economica.
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1961 Publicacion del “Acuerdo a todas las Secretarias y Departamentos de Estado para
que elaboren sus planes de accion”.

1962 Se constituye una comision intersectorial integrada por representantes de las
Secretarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico para la formulacion
de planes nacionales de desarrollo.

1971 Se crean las bases para el Programa de Modernizacion de la Administracion
Publica.

1980 Publicacion del Plan Global de Desarrollo para el periodo 1980-1982.

1981 Publicacion del Decreto que estipula la participacion de los estados en la
elaboracion de sus planes de desarrollo.

1983 Se reforman los Articulos 25, 26 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativos a la planeacion del desarrollo nacional.

Publicacion de la nueva Ley de Planeacion y del Plan Nacional de Desarrollo para

el periodo 1983-1988.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sousa y Arbest (2018)

Es importante sefialar que, en la actualidad continua vigente la Ley de Planeacion de 1983,
con algunas modificaciones, por medio de la cual se establecen las generalidades para la
elaboracion y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los criterios que las
dependencias de la Administracion Publica Federal deben adoptar en este rubro. Asimismo, una de
las principales determinaciones que sefiala esta ley, es la referente a la obligacion que tienen las
entidades federativas y los municipios de constituir sus propios sistemas de planeacion, en miras
de aportar desde lo local al desarrollo del pais en su conjunto.

De este modo, la legislacion de cada estado tiene la oportunidad de incorporar mas y
mejores elementos para instaurar la planificacion no solo como un requisito que se mandata desde
la Federacion, sino como un elemento indispensable para conocer el punto de partida, lo que se
pretende cumplimentar en un periodo de tiempo especifico y los pasos a seguir para concretar el

desarrollo integral.

3. Contexto general sobre la planificacion en el Estado de Hidalgo

En lo que respecta a la planificacion del desarrollo, el Estado de Hidalgo no contempla antecedentes
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en materia juridica y administrativa en este rubro como los que tiene la Federacion. Sin embargo,
derivado de las reformas implementadas en el afio de 1983 y sumado a la necesidad de brindarle
mayor autonomia a los gobiernos estatales y municipales para promocionar y garantizar su propio
desarrollo, se llevo a cabo un proceso de armonizacion legislativa en materia de planificacion en
nuestro estado.

De esta manera, se hicieron reformas significativas a la Seccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo en el afio de 1987 para establecer la Planeacion Estatal del
Desarrollo como una de las facultades del Poder Ejecutivo. Por otra parte, la legislacion secundaria
en materia de planificacion no tuvo el mismo comportamiento que a nivel federal, debido a que en
Hidalgo existieron: la Ley Estatal de Planeacion (1983), la Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo (1987) y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo (2003). Tales
documentos fueron los precedentes para la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo
del 2016, misma que constituye y regula el Sistema Estatal de Planeacion Democratica en la
actualidad.

Considerando este esbozo general, se observa que el contexto institucional sobre la
planificacion del desarrollo en Hidalgo engloba las caracteristicas siguientes:

e El establecimiento de la Planeacion Estatal del Desarrollo como una facultad del
Ejecutivo, sumado a la participacion de otras organizaciones publicas, privadas y
sociales;

e Laexpedicion de leyes y reformas que sustentan y regulan la planeacion estatal del
desarrollo; y

e La instalacion del Sistema de Planeacion Democratica del Estado de Hidalgo para
iniciar los primeros Planes Estatales de Desarrollo.

Estos cambios eran coherentes con las nuevas disposiciones federales relativas a que los
gobiernos estatales no siguieran dependiendo de los niveles de gobierno superiores para alcanzar
el progreso de sus respectivas regiones, asi como el complicado panorama financiero que resultd
de la crisis econdmica antes referida. De esta manera, el estado de Hidalgo asimil6 esta nueva
forma de trabajo como un apremio para hacerle frente al estancamiento econdmico a través de la

planificacion dirigida al crecimiento econémico.

Vol. XII. México en el contexto internacional: complejidad y desafios 52
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Tabla 2.

Evolucion historico-legislativa de la planificacion en el Estado de Hidalgo

Aifio Acontecimiento

1983 Publicacion de la Ley Estatal de Planeacion.

Se expide el primer Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 1981-1987.

1987 Se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, agregando un capitulo relativo al desarrollo politico y econémico que
incluye los Articulos 88 Bis, 88a, 88b, 88c y 88d.

Publicacion de la Ley de Planeacion para el Estado de Hidalgo.

Se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, donde se cambia la denominacion de la Seccion IV del Capitulo Segundo
del Titulo Sexto y los Articulos 82, 83, 84, 85, 86y 87.

1994 Publicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Hidalgo,
que incluye la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.

2003 Publicacion de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Hidalgo.

2011 Publicacion de la nueva Ley Organica de la Administracion Pablica para el Estado
de Hidalgo, incluyendo la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional y
Metropolitano.

2016 Reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo,

que crea la Unidad de Planeacion y Prospectiva.

Publicacion de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo.

También, es importante mencionar que, el panorama sobre la planificacion del desarrollo
nacional y del estado de Hidalgo se caracterizo por interiorizar el crecimiento econémico como
una idea integral de desarrollo, reproduciendo este razonamiento en los planes y programas

gubernamentales, asi como en la propia legislacion; ademds que en cada cambio de administracion

Fuente: Elaboracion propia.

se establecen nuevas prioridades y dindmicas de trabajo, manteniendo las siguientes premisas:

e Urbanismo e industrializacién como aceleradores del desarrollo local;

e (asto social como herramienta para disminuir las desigualdades; y
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e Ampliacién de infraestructura fisica, creacion de empleos e inversion privada para
estimular el crecimiento econémico local.

Ahora bien, tomando en consideracion esta breve relatoria acerca de los principales
acontecimientos que dieron origen al Sistema Estatal de Planeacion Democratica de Hidalgo
(SEPDH), al indagar acerca de sus distintos componentes con base en la propuesta de Sousa y
Arbesu (2018)!, podemos inferir que este sistema comprende una serie de organismos y
dependencias que materializan el funcionamiento del proceso de planificacion a través de lo
estipulado en la normatividad aplicable, resultando en una serie de instrumentos que dirigen el
desarrollo local y regional, asi como de las politicas y programas publicos como se describe a

continuacion.

Figura 1.

Composicion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica de Hidalgo

Administracién Publica Estatal MARCO Insmos
Titular del Poder Ejecutivo NORMATIVO sistema de Infirmacién Georreferenciada del Estado de Hidalgo

Unidad de Planeacion y Prospectiva Participacion social

Secretaria de Finanzas Publicas - CONSTITUCION Coordinacién intergubernamental
1 . e o POLITICA DEL ESTADO
Secretaria Ejecutiva de la Politica Pablica Estatal DE HIDALGO

LEY DE PLANEACION Y
PROSPECTIVA DEL
ESTADO DE HIDALGO

Funcionamiento Productos o Resultados

SISTEMA
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de ESTATAL DE Programa General de Gobierno
i Programas Especiales
Hldalgn (COPLADEHI) PLANEAC'&N
Comité de Planeacién para el Desarrollo Regional - PLAN ESTATAL DE :"’5""““‘ Is“l‘_‘l’”‘f“ .
rogramas instituconates
(CPLADER) DEMOCRATICA DESARROLLO Programas Regionales de Desarrcllo
Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal PROCESO Programas de Desarrollo Metropolitana

(COPLADEM)
Subcomités Sectoriales y Especiales FORMULACION Ley de Ingresos
INSTRUMENTACION Presupuesto de Egresos

Actualizacién del PED
Informes de Gobierno

Fuente: Elaboracion propia

Si bien, el SEPDH dispone de una serie de elementos que dan sustento a la planificacion
del desarrollo en la entidad, este ha sido sujeto de varias modificaciones para responder a las
necesidades y exigencias de la realidad cambiante, siendo una iniciativa exclusiva del Poder
Ejecutivo, logrando identificar algunos elementos que podrian obstaculizar el correcto desempefio

de esta actividad. En primer lugar, el caracter sexenal limita significativamente la vision a largo
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plazo que involucra el tratamiento de las grandes problemadticas sociales, ya que las diferentes
etapas del proceso de planificacion focalizaban sus esfuerzos al periodo de gestion, omitiendo un
enfoque prospectivo para la integracion de datos duros en la toma de decisiones para que puedan
ser monitoreados y evaluados para contribuir a la rendicion de cuentas.

Otro reto refiere al enfoque economicista del desarrollo, es decir, se ha interiorizado al
crecimiento econdémico como el componente principal para alcanzar la prosperidad integral de la
sociedad en su conjunto bajo la premisa de utilizar el presupuesto publico, ya sea para inversion
publica o gasto en desarrollo social, sumado con el fomento a la inversion privada para incidir en
el comportamiento de los diferentes indicadores y reflejar, de alguna manera, el decremento de las
carencias sociales al mismo tiempo que aumenta la produccion y economia local.

Una tercera dificultad trata de la capacidad limitada por parte del Estado de Hidalgo para
fomentar mecanismos para la participacion ciudadana a lo largo de todo el proceso de planificacion,
ya que los foros de consulta para la elaboracion y actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
apenas garantizan a la poblacion que sus inquietudes y necesidades sean contempladas para el
progreso de la entidad. De la misma manera, los sistemas de monitoreo y evaluacion, pese a estar
institucionalizados, requieren de su fortalecimiento y aplicacién concurrente para enriquecer la
planificacion en nuestro estado.

Por tultimo, la coordinacion entre los diferentes ordenes de gobierno ha presentado
asimetrias visibles en el trabajo que desempefian los organismos que componen el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, debido a que las prioridades y objetivos que define la Federacion

dificilmente incluyen los planteamientos de los gobiernos estatales y municipales.

4. El modelo de planificacion sostenible instaurado en la Agenda 2030 de la ONU

Durante varias décadas, la dimension econdmica del desarrollo imper6 alrededor del mundo. En
cambio, la realidad ha puesto en evidencia la necesidad de unificar las dimensiones economica,
ambiental y social, y articularlas en torno al bienestar humano, teniendo importantes implicaciones
para el modelo de desarrollo al que aspiran los paises. En consecuencia, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobo en el afio 2015 Resolucion 70/1 Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contiene un plan de accion para todos los paises
e instituciones interesadas en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, manteniendo una
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alianza de cooperacion internacional, regional y local para reconducir el mundo hacia la
sostenibilidad y la resiliencia.

En este sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través de los 17 ODS,
engloba de manera general el propdsito de erradicar la pobreza, la desigualdad y la injusticia, hacer
frente al cambio climatico, promoviendo el pleno ejercicio y reconocimiento de los derechos
humanos (CEPAL, 2016). En un sentido académico, es importante sefialar la doble vision que
existe en torno a este nuevo modelo de desarrollo sostenible de la ONU; existe una parte sobre los
principios y valores que sustentan esta nueva vision y, por otro lado, se delimitan lineas de accion
mas concretas, en comparacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio?.

Sumado a lo anterior, existen algunos cuestionamientos sobre la manera en que los paises
deben incluir los ODS para que exista coherencia entre estos y sus prioridades particulares. Para la
region de América latina y el Caribe, la CEPAL (2016) es la instancia encargada de dar
acompafiamiento profesional sobre el proceso de implementacion y seguimiento de la Agenda
2030, a través de la delimitacion de las prioridades siguientes:

1. Fortalecer la arquitectura institucional regional, aprovechando tanto las instancias
existentes como el Foro de Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible;

2. Potenciar el andlisis de los medios de implementacion de la Agenda 2030 a nivel
regional;

3. Apoyar la integracion de los ODS en los planes nacionales de desarrollo y en los
presupuestos; y

4. Promover la integracion de los procesos de medicion necesarios para la produccion
de los indicadores de los ODS en las estrategias nacionales y regionales de
desarrollo estadistico, asi como la consolidacion de los sistemas estadisticos
nacionales y el rol rector de las oficinas nacionales de estadistica.

De esta manera, la vision filoséfica y practica de la Agenda 2030 se incluye de manera
transversal en los sistemas de planificacion gubernamental de los paises latinoamericanos y
caribefios; los objetivos y prioridades nacionales seran elaborados de acuerdo con la autonomia
que cada pais ejerce sobre la rectoria de su desarrollo, pero atendiendo el compromiso adquirido
desde la ONU. Sin embargo, la CEPAL (2018) sefiala existen desafios importantes para orientar la
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planificacion del desarrollo al cumplimiento de la Agenda 2030, en cuanto a los plazos y tiempos
delimitados que se deben cumplir (Inter temporalidad), la articulacion de los diferentes sectores a
nivel institucional (intersectorialidad), los alcances y la cobertura territorial de la planificacion
(Inter escalaridad), asi como la articulacion de los diferentes intereses de los actores involucrados
(juegos de actores).

A pesar de la complejidad que supone la incorporacion de la Agenda 2030 en los sistemas
de planificacion, “no [debe] considerarse como un proceso ajeno al quehacer de los paises de cara
al logro del desarrollo, sino mas bien han de aprovecharse como un marco de referencia global para
abordar las problemadticas que cada pais enfrenta”. (CEPAL, 2018, p. 11)

En suma, la materializacion de una agenda universal de estas dimensiones necesita de la
anuencia y del compromiso constante de varios sectores a grado nacional y universal. El nuevo
paradigma de desarrollo nos ordena a pensar sobre las interconexiones entre los inconvenientes
sociales, asi como sobre la vulnerabilidad estructural que limita la funcién de las naciones y

sociedades para afrontar las secuelas de los modelos de desarrollo insostenibles.

5. La transversalidad de la Agenda 2030 en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica de
Hidalgo en la administracion 2016-2022

Ante este panorama, el Gobierno del Estado de Hidalgo incursion6 para atender esta nueva vision
del desarrollo que adopt6 la comunidad internacional en 2015, debido a que la administracion que
inici6 su gestion el septiembre de 2016 fue consciente de estos acontecimientos que han sido
trascendentales para los gobiernos de todo el mundo.

La visidn que se ha implantado en la Administracion Publica Estatal sobre la planificacion
del desarrollo va en el sentido de alinear los objetivos y prioridades definidas por el Ejecutivo con
lo estipulado por la comunidad internacional, toda vez que en el afio de 2017 se instalo el Consejo
Estatal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como parte de los
compromisos adquirios por el Estado mexicano sobre responsabilidad global. Asimismo, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 y su actualizacion elaborada en 2020 se alinean con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para refrendar los esfuerzos en el cambio del modelo de desarrollo hacia
la sostenibilidad.

Las grandes problematicas sociales se han agudizado en las ultimas décadas debido a que
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algunos compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio resultaron ser
insuficientes para mejorar las condiciones de vida de los paises y del planeta. Los gobiernos han
tenido que adaptarse a esta situacion y el estado de Hidalgo no fue la excepcion; durante la actual
administracion 2016-2022 se han replicado estas condiciones, incluyendo nuevos elementos y
cambios estructurales que han coincidido con las tendencias internacionales marcadas por la ONU
para alcanzar un desarrollo sostenible e incluyente, los cuales son:

e Reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo en
2016, para crear la Unidad de Planeacion y Prospectiva en sustitucion de la Secretaria de
Desarrollo Regional y Metropolitano;

e Publicacion de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo en 2016;

e Publicacion del Pan Estatal de Desarrollo 2016-2022, alineado con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU; y

e Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, atendiendo los criterios del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como la resiliencia por la pandemia de COVID-
19.

Como parte de los acuerdos ratificados por el Estado Mexicano en este rubro, el Estado de
Hidalgo atendio6 sus obligaciones como rector del desarrollo local, asumiendo el compromiso de
mejorar significativamente las condiciones de bienestar humano y ambiental hacia el afio 2030. Por
lo tanto, los ODS constituyen un enfoque prospectivo para disminuir y, en su caso, erradicar las
problematicas sociales y ambientales que han afectado historicamente y de manera diferenciada a
la. humanidad.

En este contexto, el SEPDH incluye de manera transversal los planteamientos de la Agenda
2030, a través del Modelo Hidalgo 2030, el cual introduce los planteamientos nacionales e
internaciones sobre planificacion del desarrollo, asi como la alineacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 con los ODS para ubicarse como un instrumento estratégico con una vision
de largo plazo y bajo una perspectiva inclusiva y solidaria, en la cual el desarrollo integral y la
mejora de las condiciones de bienestar son el centro de las acciones gubernamentales.

Asimismo, derivado las actividades de revision que desempefia la Unidad de Planeacion y
Prospectiva® sobre la planeacion estatal del desarrollo a la mitad del periodo de gestion, en el afio

de 2020 tuvo lugar la publicacion de la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en
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donde tuvo lugar un proceso de reformulacion y coordinacion con la nueva administracion federal
para valorar los alcances de la politica de desarrollo en el estado.

Es importante sefalar que para la construccion de ambos documentos se llevaron a cabo
foros y un esquema de participacion ciudadana por internet para delimitar las prioridades,
objetivos, metas y lineas de accion con un enfoque estratégico. Ademads, para el proceso de
actualizacion en 2020 se vislumbro la retroalimentacion del trabajo desempeniado y, lo mas
trascendental de nuestra época, se hizo un analisis del impacto que tuvo la pandemia por COVID-
19 en la instrumentacion de los objetivos iniciales, resultando en la transversalidad de la nueva

normalidad y orientando las prioridades del desarrollo estatal en este sentido.

6. Aciertos y areas de oportunidad sobre la transversalidad de la Agenda 2030 en el Estado
de Hidalgo

Al tomar protesta el Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo para el periodo de gestion
2016-2022 en el mes de septiembre de 2016, iniciaron las actividades para la definicion de los
objetivos a alcanzar durante los proximos seis afios. Uno de los primeros insumos fueron las
propuestas de campafia y el proyecto de gobierno expuesto durante la contienda electoral, mismos
que se filtraron con los objetivos de la planeacion de desarrollo a nivel nacional. Asimismo, al
momento como nacion se acordo firmar la resolucion de la ONU que contiene la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, los gobiernos locales reafirmaron su posicion como promotores del
desarrollo en sus jurisdicciones.

Como resultado de esas consideraciones, de acuerdo con la facultad que tiene el Titular del
Ejecutivo para presentar iniciativas de ley ante el Congreso, para el mes de diciembre de 2016 se
expidio y entr6 en vigor la nueva Ley de Planeacion y Prospectiva, a través de la cual se
establecieron nuevas directrices para que el mas reciente plan de desarrollo se alienara con esta
vision hacia el 2030.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 postula un plan de acciéon en 9
principios rectores enfocados en los asuntos siguientes:

1. Fortalecer y restablecer el tejido social.
2. Aprovechar el talento y vocacioén de la juventud emprendedora para generar mayores
oportunidades.
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3. Centrar las intervenciones gubernamentales en las personas, promoviendo la
competitividad y el emprendimiento.

4. Mejorar las condiciones de bienestar de las personas de forma incluyente, con respeto
pleno a los derechos humanos.

5. Impulsar acciones en favor del medio ambiente y bajo un modelo de desarrollo sustentable
y, sobre todo, sostenible.

6. Consolidar la ciencia, tecnologia e innovacién como para la mejora de la gestion publica.

7. Eliminar la discrecionalidad en la gestion de los servidores publicos.

8. Eliminar las situaciones adversas para que la entidad y sus habitantes podamos cumplir
las metas planteadas para el desarrollo.

El documento establecié un total de 3 politicas transversales, mismas que corresponden a
temas concurrentes con cada uno de los objetivos, metas y lineas de accion que comprenden el
plan; la perspectiva de género, el desarrollo y proteccion de nifias, nifios y adolescentes, asi como
la incorporacion de la ciencia, tecnologia e innovacion corresponden a objetivos que inciden en las
prioridades definidas en los ejes estratégicos. De este modo, se resolvid que estos tres asuntos no
pueden atenderse de manera separada, ya que fueron analizados previamente e interpretados como
prioridades que se pueden atender desde las diferentes rutas criticas que establece el plan.

Lo mas trascendental de este documento radica en la definicion de sus 5 ejes estratégicos,
los cuales contemplan una serie de componentes para ser monitoreados de manera individual y
posteriormente, contribuiran a medir un insumo mayor, esencial para valorar el desempefio que se
ha tenido durante su periodo de gestion. Como se ha puntualizado en lineas anteriores, estos
componentes se trabajaron para tener una alineacion y coordinacidn con lo previamente establecido
por el Plan Nacional de Desarrollo y de manera innovadora, con los 17 ODS en miras de asegurar
una vision de largo plazo en la transformacién y mejoramiento de las condiciones de vida en nuestra
entidad, para lo cual se construy6 una plataforma de indicadores elaborados por las autoridades
especializadas en cada rubro, obteniendo una mayor objetividad durante todo el proceso.

Ahora bien, acerca de la manera en que se distribuy6 el contenido de este plan, el articulo
28 de la Ley de Planeacion y Prospectiva estipula que debera contener los elementos siguientes:

e Los lineamientos para el desarrollo estatal, previendo las actividades econdmicas y
sociales, mismos que regiran los programas de gobierno;

Vol. XII. México en el contexto internacional: complejidad y desafios 60
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

e [El andlisis social, econdémico y de impacto ambiental en el Estado y la prospectiva a largo
plazo con metas y objetivos;

e La definicion de los indicadores estratégicos para cada uno de los objetivos, con sus
valores de referencia y metas globales para el término del periodo de gestion;

e La politica publica que sefiale los principios y directrices generales a seguir durante su
periodo de vigencia; y

e Lametodologia para la elaboracion y el proceso de instrumentacion del documento.

De este modo, la legislacion no establece una féormula o formato Gnico a seguir para la
construccion del Plan Estatal de Desarrollo; segun la practica instruida en el orden federal, sumado
a las aportaciones de las ciencias sociales y la administracion publica, se ha estilado una jerarquia
escalonada en ejes rectores, objetivos generales y especificos, metas y lineas de accion. Incluso en
diferentes textos consultados sobre la elaboracion de planes de desarrollo, se ofrecen herramientas
para consolidar los programas y lineas estratégicas para la integracion del documento final, sin
reducir las caracteristicas del contenido y su orden.

De manera general y en una redaccion en prosa, se estipulan los alcances que tendra el Plan
Estatal de Desarrollo, concretando una vision del Estado coherente con el proyecto politico que se
expuso durante el periodo electoral y, sobre todo, con el proyecto nacional que se encabeza desde
el orden federal. A lo largo del documento se define el hilo conductor para dirigir el rumbo de la
administracion publica y el desarrollo de la entidad, a través de una filosofia general del gobierno
en conjuncion con los ejes estratégicos, el diagndstico estadistico, escenario tendencial, una
plataforma estratégica que incluye los objetivos, indicadores, estrategias y lineas de accion, asi
como la alineacion con la Agenda 2030.

Sobre el formato de la publicacion del contenido, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
consta de 237 fojas, distribuidas en 9 apartados principales en su tabla de contenido, en donde se
puede apreciar una breve presentacion sobre las generalidades del documento para, posteriormente,
entrar de lleno al desarrollo de los ejes, rectores, objetivos, metas, lineas de accion, indicadores y
politicas transversales. Posteriormente, se realiza una relatoria y descripcion sobre su proceso de
construccion, instrumentacion y alineacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como una breve redaccion sobre la metodologia utilizada. Por ultimo, el plan concluye con el

fundamento legal que sustenta la construccion de este plan y las fuentes consultadas.
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En este punto, surge la interrogante sobre si esta estructura es la més adecuada para
presentar las prioridades de un periodo de gestion gubernamental, ya que si bien, no existe un estilo
universalmente instaurado, es necesario delimitar una secuencia que permita tanto al sector publico
como a las personas comprender, el porqué de un plan de desarrollo durante los primeros meses de
la administracion y especialmente, cual fue el procedimiento para su construccion.

No obstante, resultaria impersonal referir que el formato y estructuraciéon del documento
final del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 no es adecuado para la consulta de las instituciones
o de cualquier persona que asi lo desee; se cumple con los requerimientos minimos que la
legislacion en la materia establece y, sobre todo, incluyen debidamente los objetivos e indicadores
necesarios para poder monitorear y valorar el desarrollo de la entidad. Aun asi, lo mas adecuado
seria ir de lo general a lo particular, es decir, ademas de la introduccion al documento, los apartados
referentes al fundamento y procesos deberian colocarse al principio, a efecto de aportar mayor
claridad sobre el por qué la obligatoriedad de publicar un documento de esta naturaleza.

A lo largo del documento, se utiliza una redaccion institucional que deja ver el tipo de
lenguaje que utilizara de manera peculiar la administracion 2016-2022, retomando vocablos de la
Nueva Gestion Publica como; eficiencia, pensamiento estratégico, prospectiva, presupuesto basado
en resultados, entre otros. Asimismo, se hace alusion a la esperanza en un futuro préspero, haciendo
hincapié en la potencializacion de los diferentes insumos, sectores y agentes locales para alcanzar
un crecimiento econdémico sostenible.

Una de las principales innovaciones sobre la construccion de este documento fue incluir 3
politicas trasversales, las cuales no se especifican debidamente las razones por las cuales fueron
seleccionadas como elementos que atafien a cada uno de los ejes, pero que inciden en temas
prioritarios para asegurar un desarrollo integral y que incluya a los diferentes sectores de la
sociedad. La perspectiva de género, la atencion especializada a nifias, nifios y adolescentes, asi
como el fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion, son prioridades de la administracion que
nos ocupa, obligadas a incluirse en cada uno de los componentes de la planeacion del desarrollo
hidalguense.

De esta manera, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se compone de 5 ejes estratégicos,
3 politicas transversales, 29 objetivos estratégicos, 116 objetivos generales, 274 estrategias, 1,060
lineas de accion y 52 indicadores estratégicos. En cada uno de estos ejes, los cuales engloban las
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principales dimensiones del desarrollo en esta administracion, se incluye una plataforma
estratégica, donde se enuncian cada uno de los objetivos, lineas de accion e indicadores; estos
ultimos disponen de una ficha técnica en donde se coloca su descripcion, valor de referencia y las
metas para el final de la administracion (afio 2022) y para el 2030, en miras de una vision de largo
plazo que abone al compromiso internacional por el desarrollo sostenible de la ONU.

Posteriormente y de conformidad con el parrafo tercero del articulo 26 de la Ley de
Planeacion y Prospectiva, a los tres afios de gestion gubernamental se deberd evaluar el documento
aprobado que contiene el Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de valorar si es necesario
replantearlo o continuar con los criterios establecidos al principio de la gestion. Ante esta situacion,
a partir del afio 2019 comenzaron a realizarse reuniones y foros para conocer las nuevas
problematicas y cambios que habian ocurrido en la entidad, sumado al cambio en la administracion
federal y la pandemia por COVID-19.

El 7 de septiembre de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el
documento que contiene la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, mismo que
presentd innovaciones importantes para consolidar la planificacion gubernamental 'y,
especialmente, los criterios que establece la Agenda 2030. Se trata de un documento de 135 fojas,
distribuidos de la siguiente manera:

1. Preliminares sobre el proceso de actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, donde se
incluye la relatoria del proceso metodoldgico empleado y la vision de gobierno.

2. Exposicion de los desafios que representd la emergencia sanitaria por COVID-19 en la
entidad, asi como de las principales tematicas de impacto de dicha enfermedad.

3. Presentacion de los diagnosticos, objetivos y metas de los ODS, escenario prospectivo
2020-2030, objetivos estratégicos y generales, asi como los indicadores estratégicos, todos
bajo una estructura de 9 gabinetes sectoriales.

4. Ajustes y reubicacion de los elementos que conforman la Plataforma estratégica.

La importancia de este nuevo documento no solo radica en la obligacion legal de evaluar el
documento rector del desarrollo estatal, sino en la adaptacion a externalidades para implementar
una metodologia que incluy6 la participacion social en el proceso de actualizacion. Asimismo, se
utilizaron herramientas graficas para exponer de una manera complementaria cada uno de los
elementos de que componen el documento, permitiendo una mejor comprension sobre el proceso
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de construccion de este nuevo documento y, especialmente, de sus los componentes estratégicos.

Una de las oportunidades que ofrece la legislacion en la materia para la optimizacion del
instrumento rector del desarrollo, es valorar los alcances y resultados del documento a la mitad del
periodo de gestion, reconociendo aquellos aspectos susceptibles de mejora bajo un esquema de
monitoreo y evaluacion.

Si bien, es cierto que la Administracion 2016-2022 del Gobierno del Estado de Hidalgo
resaltd por sus contribuciones para asentar la importancia de los instrumentos de planificacion en
todas las aristas del sector publico y, especialmente, incorporar a la Agenda 2030 como una
herramienta de caracter transversal para mejorar las condiciones generales en la entidad, no
podemos omitir los siguientes aspectos que constituyen areas de oportunidad:

Sobre los foros de consulta a los sectores académico, social y econdmico, es necesario
establecer una dindmica amigable y sencilla, en donde se priorice el trabajo en las mesas tematicas
sobre el protocolo que implica la realizacion de este tipo de eventos. Asimismo, se deben prever
fechas y espacios que permitan conocer las necesidades y propuestas de las zonas rurales,
expandiendo este ejercicio mas alla de las tres zonas metropolitanas de nuestra entidad y de los
municipios que disponen de mayor poblacion.

Se deben habilitar las herramientas tecnologicas, con base en la experiencia del proceso de
actualizacion del PED 2016-2022, para poder fomentar la participacion de la mayor cantidad de
personas posibles. Tales herramientas deben exponer, en medida de lo posible, los resultados
conseguidos o en su caso, un resumen de estos.

Es necesario posicionar al Consejo Estatal para el cumplimiento de la Agenda 2030, a través
de su difusion en la administracion publica de la entidad y ante el piblico en general; las acciones
que desempefia este organismo se tienen que orientar al monitoreo de los ODS en nuestra entidad,
asi como generar alianzas con los sectores académico, econdmico, politico y social para promover
el conocimiento y la aplicacion de los postulados de la Agenda 2030.

Para disponer de criterios técnicos en los procesos de formulacion y actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo, se sugiere elaborar un documento que contenga los parametros en cuanto a
la estructura del contenido, metodologias, fuentes de consulta y establecimiento de objetivos,
tomando como antecedente las Guias Metodologicas elaboradas por la Unidad de Planeacion y
Prospectiva en el afio de 2021 para la elaboracion de los planes municipales de desarrollo y para la
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actualizacion del plan estatal.

Si bien, no existe una férmula Unica e infalible para la elaboracion de los planes
gubernamentales de desarrollo en nuestro pais, una propuesta es la consulta del libro de José Daniel
Sousa Oliva y Luis Ignacio Arbestt Verduzco: Planificacion gubernamental. Manual para
elaborar planes de desarrollo. En esta obra se sugieren diversas estrategias y una metodologia
aplicable en el caso mexicano.

Sumado a lo anterior, para conseguir una correcta alineacion del plan estatal con los ODS,
la CEPAL dispone de una serie de documentos disponibles en su repositorio digital para que los
gobiernos latinoamericanos perfeccionen sus acciones sobre planificacion gubernamental. En este
sentido, la Guia metodologica, Planificacion para la implementacion de la Agenda 2030 en
America Latina y el Caribe, ofrece insumos conceptuales y practicos en la materia, por lo que su
consulta y aplicacién seria de gran ayuda para que Ejecutivo Estatal logre definir y encuadrar sus
prioridades con base en el enfoque del desarrollo sostenible de la ONU.

Por tultimo, sobre la redaccion de los objetivos y lineas de accion es de vital importancia
para el sistema estatal de planeacion, ya que seran el sustento de todas las acciones
gubernamentales que emprenda el Ejecutivo. Ante esta situacion, se sugiere utilizar el método
SMART* para la redaccion de estos elementos, con la finalidad de que sean lo mas concretos y

realistas posibles.

7. Consideraciones finales
La planificacion del desarrollo es una herramienta indispensable para cualquier gobierno; la
definicion de las prioridades y objetivos nacionales permite establecer una ruta critica para mejorar
las condiciones generales de vida de la poblacion y su entorno. Se trata de una actividad que se ha
realizado desde hace varias décadas, pero que se ha perfeccionado y promovido a partir de
situaciones problematicas generalizadas, como la recesion econdmica o el periodo de la posguerra.
En el marco de la gestion publica se reconoce la importancia de trabajar por y para generar
resultados en un periodo de tiempo especifico, aunque esta idea se retoma desde el sector
empresarial-privado. Desde la academia se han impulsado métodos para la simplificacion de
procesos y enfocarse en concretar resultados, aunque no se ha establecido a la fase primaria, la de
planificacion, como el eje toral de toda accion publica.
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El concepto de planificacion ha concentrado su uso en el campo de la administracion
privada y en la organizacion de empresas. Fue hasta el desarrollo de la gestion publica y la reforma
administrativa que se comenzé a utilizar en el sector publico, especialmente para delimitar
objetivos para generar resultados. Sin embargo, no existen como tal, criterios para la elaboracion
de planes de desarrollo.

Los organismos internacionales como la CEPAL han reconocido a la planificacion como
un instrumento importante para que los paises puedan acceder al desarrollo integral en sus regiones,
a partir de una vision especifica de las particularidades de América Latina y el Caribe. Gracias al
estudio de los enfoques del desarrollo y las recomendaciones de la comunidad global, es posible
definir criterios comunes que auxilien a los gobiernos de la regién para la definicion de sus
prioridades nacionales.

Si bien, existen aportes desde la teoria como la obra de Sousa y Arbest (2018) han
permitido generar el conocimiento necesario sobre la planificacion del desarrollo en México y, en
particular, acerca de los sistemas de planeaciéon democratica, aiin falta por aplicar y ampliar estos
criterios, conocer estudios de caso para identificar buenas practicas y areas de oportunidad que
sirvan de ejemplo para diferentes gobiernos.

Los planes de desarrollo representan no solo una obligacion constitucional de los tres
niveles de gobierno, sino que permiten construir una ruta critica para mejorar el espacio publico,
ofrecer mas y mejores oportunidades a la gente para la movilizacion social, todo bajo un esquema
de participacion ciudadana, donde la administracion publica adquiere el compromiso de
instrumentar, monitorear y evaluar los resultados alcanzados.

Existen antecedentes significativos de este tipo de instrumentos en nuestro pais, al menos
en el plano federal, donde los planes generales de gobierno y las propuestas de los partidos que
deseaban acceder a un cargo publico aportaban una vision sobre las acciones que se emprenderian
durante el periodo de gestion. El periodo de estancamiento econdmico evidencio la necesidad de
contar con elementos de prevision y modernizacion de las actividades gubernamentales; los planes
de desarrollo se impulsaron como una medida de cardcter permanente para poder valorar los
resultados alcanzados a lo largo del sexenio, en las dimensiones econdémicas y politicas,

principalmente.
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Desde una perspectiva académica, el estudio de la planeacion y planificaciéon en México se
ha concentrado en la descripcion de los procesos y la manera en que se elaboran los planes de
desarrollo, sin impulsar necesariamente un modelo de referencia para trazar un esquema de trabajo
ideal en los niveles federal, estatal y municipal. A pesar de esta situacion, se han comenzado a
realizar propuestas sobre algunos criterios a considerar para la elaboracion de este tipo de
documentos, ofreciendo estrategias para cada una de sus etapas.

Por ultimo, es importante mencionar que la informaciéon disponible acerca del
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica se limita a lo estipulado en la
legislacion en la materia, en el Plan Estatal de Desarrollo y su actualizacion, asi como algunos
documentos emitidos por la Unidad de Planeacion y Prospectiva. Por lo tanto, el Ejecutivo Estatal
concentra en su mayoria, los datos referentes al actuar del sistema de comento.

En este sentido, hay restricciones para la consulta de los instrumentos que se utilizaron para
la elaboracion del plan original, especialmente sobre los resultados de los foros. Sobre la
actualizacion del documento en 2020, persiste una situacion similar; aunque se hicieron precisiones
acerca de como se llevo a cabo este proceso, no se tiene alcance a los resultados de las consultas

en la plataforma electronica ni en las primeras reuniones de evaluacion.
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Notas

!'La propuesta de estos autores responde a la particularidad del caso mexicano, debido a que resulta del anélisis de la
funcion y aplicacion de los planteamientos tedricos sobre la planificacion, asi como de lo estipulado en el modelo de
la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto del Gobierno sobre la operatividad del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica durante su instauracion en el afio de 1983. De esta manera, dicho modelo contintia vigente y
permite identificar los diferentes componentes de los sistemas de planificacion tanto a nivel nacional como a nivel
local.

2 Forman parte de la Declaracion del Milenio, signada por la ONU en septiembre del afio 2000. Estos objetivos debian
cumplirse antes del afio 2015, derivado de una serie de compromisos previamente adquiridos en la década de 1990 en
cumbres y conferencias de la ONU para reducir las principales brechas de desigualdad que se identificaron en este
entonces, como la pobreza y el hambre, las enfermedades y la inequidad entre los sexos, la falta de educacién y la falta
de acceso al agua potable y al saneamiento, asi como la degradacion ambiental.

3 Este organismo es una dependencia centralizada de la Administraciéon Ptblica Estatal de Hidalgo. De conformidad
con lo estipulado en el articulo 37 Ter de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo, esta
dependencia se encarga, en términos generales, de instrumentar y operar el proceso de Planeacion para el Desarrollo
Estatal.

4 La metodologia SMART es un acrénimo en inglés que refiere a cinco aspectos que cualquier objetivo en un proyecto
de incluir para su cumplimiento. Los objetivos SMART son especificos, mensurables, alcanzables, relevantes y
temporales; son metas concretas que permiten analizar el desempefio de nuestros esfuerzos, ya sea en marketing o en
cualquier area de una empresa que requiera ordenar y medir su trabajo de manera sistematica.
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miradas a través de sus actividades medulares

The Contributions of Mexican Public Higher Education Institutions to the Sustainable

Development Objectives Through the Lens of Their Core Activities

Nicole Wolf*

Resumen: La educacion entrelaza a todos los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Segin
la ONU, un afio mas de educacion reduce el coeficiente de Gini en 1.4%. Pero en 2020 debido a la pandemia global,
casi todos los indicadores de bienestar empeoraron. Aunque no hay consenso respecto a como las IES deben incidir en
grandes problemas globales, pueden y deben contribuir a los ODS. Buscando hacer una aportacion nueva, este trabajo
identifica las actividades de las IES publicas mexicanas a favor de los ODS, miradas a través de su actividad medular

de la extension universitaria.

Abstract: Education interconnects all of the 2030 Agenda 17 Sustainable Development Goals (SDGs). According to
the UN, for each year of education, the Gini coefficient is reduced by 1.4%. However, in the wake of the global
pandemic, in 2020 nearly all indicators of well-being dropped. Although there is no consensus regarding how HEIs
should focus on global problems, they can and should contribute to the SDGs. In hopes of contributing new insight,
this paper identifies the activities of Mexican public HEIs in support of the SDGs and examines them through the lens

of their core activity of university outreach.

Palabras Clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible; Agenda 2030; Educacion superior; Universidades ptblicas.

1. Introduccion

Al dia de hoy, mas de 700 millones de personas —equivalente al 10 % de la poblaciéon mundial—
viven en situacion de extrema pobreza y dificilmente logran satisfacer sus necesidades mas basicas,
como la salud, la educacién y el acceso a agua y saneamiento. Se habia logrado bajar dicho
porcentaje de manera muy importante en poco mas de dos décadas, del 36% en el ano 1990, al

nivel actual. Sin embargo, a partir del afio 2013, se estancé ese importante decrecimiento,
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generando asi preocupacion entre la comunidad internacional por un probable repunte en la
pobreza, sobre todo en las regiones menos desarrolladas del mundo. (United Nations, 2018) Esta
situacion, aunado al calentamiento global y sus consecuencias devastadoras para la humanidad
—calor extremo, sequias prolongadas, huracanes e inundaciones— motivo a las 193 naciones
miembros de la Organizacion para las Naciones Unidas (ONU) a actuar. El 25 de septiembre de
2015, la Asamblea General adoptd una resolucion para crear la Agenda 2030 reconociendo el
estrecho vinculo entre la accion humana y el medioambiente, y el dafio potencialmente irreversible
propiciado por el hombre a nuestro planeta, el cual augura consecuencias tragicas para la
humanidad. De esta manera, la comunidad internacional en su conjunto colocéd al desarrollo
sostenible de manera patente en la agenda publica. (United Nations, 2015) La resolucion
A/RES/70/1 establecio 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales abarcan las tres
dimensiones del desarrollo de manera integral: lo econdomico, lo social y lo ambiental, para
erradicar la pobreza, combatir la desigualdad y frenar el cambio climatico, de manera justa y
garantizando paz y prosperidad para todas las personas. (United Nations, 2015) Cada objetivo tiene
metas especificas a cumplir a mas tardar el afio 2030 — 169 en total -- cada una con sus respectivos
indicadores. La agenda sirve como un marco de cooperacion internacional, asi como para definir y
llevar a cabo acciones concretas conjuntas y con base en el consenso por parte de los gobiernos de
cada pais. Dicho de otra manera, los Objetivos de la Agenda 2030 exigen la participacion de todos
los actores de la sociedad, tanto individuales como institucionales, para encontrar soluciones
transversales a los problemas globales que nos afectan a todos y amenazan el futuro de las
generaciones venideras. A pesar de no ser legalmente vinculantes la resolucion y sus objetivos,
existe un fuerte compromiso y a su vez obligacion para con el resto de la comunidad internacional
de trabajar en su cumplimiento.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030 son:'
1. Fin de la Pobreza
2. Hambre Cero

3. Salud y Bienestar
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4. Educacion de Calidad

5. Igualdad de Género

6. Agua Limpia y Saneamiento

7. Energia Asequible y No Contaminante

8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico

9. Industria, Innovacion e Infraestructura

10. Reduccion de las Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

12. Produccion y Consumo Responsables

13. Accion por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas

17. Alianzas para Lograr los Objetivos
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Figura 1.
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2. Antecedentes

En su vision conceptual y declaracion de principios, la Agenda 2030 contempla los ODS como
integrales e indivisibles, de alcance global y de aplicaciéon universal, tomando en cuenta las
diferentes circunstancias y capacidades de cada pais, respetando sus politicas y prioridades
nacionales. (United Nations, 2015) Cada uno de los diecisiete ODS demanda el involucramiento
activo de todos los sectores de la sociedad para resolver los problemas a que se enfrenta la
humanidad. En particular, el objetivo 4, “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, (United Nations,
2015) se cred gracias a la evidencia abrumadora provista por estudiosos en todo el mundo que
comprueba que la educacion es el mayor vehiculo de movilidad social que hay, por lo que es un
factor decisivo para que las personas salgan de la pobreza. De acuerdo con la ONU, la educacion
reduce la desigualdad socioeconomica: la infografia, “Quality Education: Why it Matters”, sefala
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que, de acuerdo con datos recopilados de 114 paises durante el periodo de 1985-2005, se
comprueba que un afio mas de educacion equivale a una reduccion del coeficiente de Gini en 1.4%.
(United Nations, 2018) Fue también en el afio 2015 que se proclamo, “Nuestra vision es transformar
las vidas mediante la educacion, reconociendo el importante papel que desempefia la educacion
como motor principal del desarrollo y para la consecucién de los demds ODS propuestos”.
(Declaracion de Incheon sobre la Educacion 2030, 2015) Sin embargo, por primera vez desde el
afio 2015 y la creacion de la Agenda 2030, para finales del afio 2020, el promedio global del Indice
de ODS, que la ONU utiliza para medir los avances de los paises en los Objetivos, bajo, incluso en
paises miembros de la OCDE (Sachs et al., 2021) Se puede suponer dicho fenémeno como
atribuible a la pandemia global por el COVID-19 y su consecuente aumento en la pobreza y el

desempleo. Al respecto, durante el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el

Desarrollo Sostenible en marzo del presente afio, la secretaria de la Comisién Econdmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL), Alicia Barcena, presentd un balance del estado de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la region a raiz de la pandemia,
destacando lo siguiente:?

e Entérminos de efectos econdmicos, sociales y politicos, América Latina es la mas golpeada
del mundo: la pobreza y la pobreza extrema aumentaron en la region —y México no es la
excepcion— pese a las ayudas de emergencia implementadas por los Estados.

e Los paises desarrollados invirtieron aproximadamente 15 mil millones de dolares en
enfrentar a la pandemia, mientras que los paises emergentes invirtieron menos de 3 mil
millones de dolares.

e Se documentd una aceleracion de la destruccion ambiental marina y terrestre, con un
nimero récord de asesinatos de defensores del medio ambiente.

e Encuanto a la participacion laboral de las mujeres, hubo un retroceso de 18 afios; a la fecha,
1 de cada 2 mujeres continua fuera del mercado laboral.

e En términos generales, se calcula que el 68% de las metas de la Agenda 2030 no seran
cumplidas para el afio 2030 por los paises de la region.

Como no es de sorprenderse, fue precisamente el ODS 4 el que mas notorio retroceso
experiment6 debido al cierre generalizado y prolongado de escuelas durante la pandemia, lo que
repercutira en efectos negativos en el aprendizaje y en el bienestar y salud mental de los nifios y

Vol. XII. México en el contexto internacional: complejidad y desafios 73
México. 2023. COMECSO


https://redclade.org/noticias/foro-de-los-paises-de-america-latina-y-el-caribe-sobre-el-desarrollo-sostenible-enfocara-la-situacion-del-derecho-a-la-educacion/
https://redclade.org/noticias/foro-de-los-paises-de-america-latina-y-el-caribe-sobre-el-desarrollo-sostenible-enfocara-la-situacion-del-derecho-a-la-educacion/

Las ciencias sociales en la pos-pandemia

jovenes en el corto y largo plazo. La CEPAL calcula que 3 millones de nifos tal vez nunca vuelvan
a la escuela, un dato escalofriante y que, de concretarse, tendréa efectos sobre el desarrollo de los
paises de la region y exacerbard las de por si muy arraigadas desigualdades en nuestras sociedades.

Si bien las nociones del bien comun y el compromiso social se encuentran detras de cada
uno de los diecisiete ODS, y, a su vez, cada uno de ellos refuerza a los demas, es la nocion de
educacion la que enlaza a todos los demads objetivos entre si de manera implicita. (GUNi, 2017)
Aunque existe una diversidad de opiniones de expertos sobre la forma en que la educacion superior
debe incidir en el desarrollo sostenible, se puede constatar un amplio consenso a nivel internacional
en dos aspectos: que las universidades pueden contribuir de manera sustancial a la consecucion de
los ODS, y que es de suma importancia que asuman un rol mas protagdnico en ese sentido en sus

respectivos paises. Declaran Garcia-Arce, Pérez-Ramirez, y Gutiérrez lo siguiente:

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) tienen un papel fundamental como
forjadoras de seres humanos comprometidos con el medio ambiente, e interesados en
mejorar su calidad de vida, a través de los preceptos de la sustentabilidad. Tal es el interés
de las IES por la sustentabilidad, que han propuesto diversos documentos que sefialan el

vinculo entre la educacion superior y ésta. (2021: p. 4)

De manera paralela, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) fue trabajando el tema de los ODS con sus instituciones miembros,
culminando en la publicacion del documento Vision y Accion 2030. Propuesta de la ANUIES para
renovar la educacion superior en México, el cual establecido como prioridad el fortalecimiento del
llamado “responsabilidad social de las IES” para dar mayor importancia al desarrollo de su entorno
inmediato en aras de contribuir a la consecucion de los ODS.

Finalmente, el documento “Coémo evaluar los ODS en las universidades”, destaca lo

siguiente:

En los mandatos de la Agenda 2030 las universidades tienen un doble papel. Por un lado,
han de incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en su actividad sustantiva,
esto es, en su docencia y en su investigacion, atrayendo el interés por formar e investigar

sobre los ODS. Por otro lado, ser un agente transformador. Los retos a los que se enfrenta

Vol. XII. México en el contexto internacional: complejidad y desafios 74
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

nuestra sociedad son amplios y complejos. Con deficiencias y limitaciones, quedan
recogidos de una forma practica en las 169 metas que acompafian a los 17 ODS. (Mifhano

y Garcia Haro, 2020: p. 5)

3. La mision de la universidad publica latinoamericana y sus actividades medulares

Por sumisioén y su encomienda, las universidades publicas en América Latina tienen una obligacion
con la sociedad que las rodea, al igual con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como parte de
su mision docente, se espera que las instituciones de educacion superior formen a las siguientes
generaciones de ciudadanos para que sean responsables, tolerantes, informados y educados
(Marmolejo, 2020).> También se espera que cumplan su obligacion de producir conocimiento
cientifico a través del libre intercambio de ideas y la investigacion. Lo anterior permite lograr un
entendimiento de los problemas a los que se enfrenta la poblacion y posibilita el desarrollo de
posibles soluciones a ellos. Asimismo, se espera que las IES generen proyectos y propuestas que
contribuyan al desarrollo del pais (Mufioz, 2020).* Todo lo anterior en servicio a la sociedad, al
bien publico. En América Latina, desde sus inicios las universidades publicas han ocupado un lugar
central en la historia, asi como en la actualidad de sus respectivos paises. Uno de los fundamentos
del desarrollo de las universidades de la region que comprende América Latina fue sin duda la
reforma universitaria de Cérdoba, Argentina, encarnada en el texto de fecha 21 de junio de 1918
Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria. En palabras de José Guadalupe Gandarilla

Salgado (2010), dicho manifiesto:

...cumple las veces de proclama, de documento de avanzada y de auténtica aportacion del
estudiantado latinoamericano para toda consideraciéon del curso de la institucion
universitaria en el siglo XX. De dicho documento se pueden extraer repercusiones tal vez
continentales, al colocarlo en la via de edificacion de un auténtico demos para el ejercicio
del poder en los asuntos universitarios, y también pueden enmarcarse en una lucha mas
amplia y que por ello rebasa las fronteras de la institucion universitaria al situar la proclama

en el plano de la lucha social por mejores condiciones de existencia.

Afade Serna (2004):
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En el Primer Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios, celebrado en la citada
ciudad ese mismo afio, se expresaron conclusiones para la reforma universitaria destacando
(...) La Extension Universitaria, fortalecimiento de la funcion social de la universidad,
proyeccion al pueblo de la cultura universitaria y atencion a los problemas nacionales.

(Tunnerman, 1998: pag. 6)

Serna (2004) también sefiala que exactamente 80 afios después, en 1998, la ANUIES

advirti6 lo siguiente:

...El papel social que la Extension ha venido desempefiando desde sus inicios debera
reforzarse, sobre todo en aquellas actividades que se orienten hacia los grupos menos
favorecidos, ya que dichos servicios que prestan las instituciones son la Gnica opcion que
tienen para acceder a los servicios de salud, asesoria técnica y a los bienes culturales.

(ANUIES, 2000: pag. 24)

Como atinadamente sefiala el documento “Towards a Socially Responsible University:
Balancing the Global with the Local” (GUNi, 2017), la cuestion de si la educacion superior es un
bien publico o es para el bien publico realmente es un tema secundario, en el sentido que la
educacion superior juega un papel indispensable en la sociedad al abordar problemas sociales
complejos (Chambers y Gopaul, (2008), traduccién propia). Por lo que, para propositos del
presente trabajo, se plantea que la mayoria podemos estar de acuerdo con la anterior. Dicho por la

ANUIES:

...es menester que el derecho a la educacién y el conocimiento sean considerados y
reconocidos como un bien publico, tanto para la educacién basica como para todos los
niveles. Este principio implica una redefinicion de las funciones y responsabilidades para
todas las partes involucradas, reforzando el papel de la sociedad civil en la educacion.

(2020: p. 26)

Asimismo, las IES publicas latinoamericanas orientan sus actividades a favor de la misioén
otorgada por la sociedad a partir de sus “funciones sustantivas” (Garcia-Arce, Pérez-Ramirez, y

Gutiérrez, 2021).
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Diferentes investigadores han definido dichas actividades institucionales universitarias de
distintas maneras. Por ejemplo, investigadores ubicados en instituciones en Oceania definen los
quehaceres universitarios de la siguiente forma: aprendizaje y ensefianza, investigacion,
gobernanza institucional, politicas de gestion y extension universitaria, y liderazgo social. (Mifiano
y Garcia Haro, 2020) Mientras que la ANUIES asevera que mds bien se trata de la docencia, la
investigacion, la extension y la gestion. (2018: p. 41) No es la pretension de este investigador
emprender un analisis comparativo respecto a las distintas formas de designar y definir las labores
primordiales universitarias. No obstante, dado su papel crucial en la comprension de la esencia de
la universidad publica latinoamericana, este autor si propone su propia definicién de dichas funciones: que se
conciban como las actividades medulares de las universidades publicas, ya que constituyen la
brajula para los quehaceres institucionales conforme a su misioén y encomienda con la sociedad que
las rodea. Como ya se comento, bien se podria debatir la nomenclatura empleada, o bien, limitar
las actividades a tres en lugar de cuatro. Sin embargo, existe un cuerpo amplio de publicaciones
dedicadas al tema, por lo que, a consideracion del autor, no hace falta elaborar mas en ese sentido,
excepto para decir que para la presente investigacion se contemplan cuatro actividades, y
designandolas de la siguiente forma: la formacion académica, la investigacion cientifica, la
gobernanza institucional, y la extension universitaria.

Debido a cuestiones no so6lo de tiempo y de recursos limitados, sino por su impacto positivo
mas inmediato en el entorno local pero externo a la universidad, la presente investigacion pretende
abocarse principalmente a la ultima de estas: la extension universitaria. Al igual que las otras
actividades medulares, esta es referida de diferentes maneras por los académicos: responsabilidad
social universitaria, proyeccion social, liderazgo, vinculacion comunitaria, entre otras. Encapsula
la relacion de la institucion con miembros de la sociedad en la cual esté insertada. Esta relacion se
manifiesta de muchas maneras, entre ellas la difusion cultural, la educacién continua, la
divulgacion cientifica, la cooperacion intersectorial, y la transferencia tecnoldgica, ademads de la
provision de servicios de atencion a situaciones emergentes, como durante la pandemia cuando
muchas universidades pusieron a disposicion de la sociedad sus estudiantes de medicina y
enfermeria para la aplicacion de vacunas y diagnéstico temprano y la donacion de equipo de
proteccion personal para centros de salud publicos, entre muchas otras actividades puntuales en
respuesta a la emergencia de salud. Lo que dichas actividades tienen en comun es su modo de
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“extender” los beneficios del trabajo universitario hacia un amplio sector de la poblacién mas alla
de su comunidad académica y administrativa. De acuerdo con Garcia, la extension universitaria es
en donde se destaca “el caracter de la educacion como bien comun”. (s.f.: p. 1) La ANUIES Ila
define asi: “Extension. Incluye todas las actividades y servicios que realizan las IES para difundir
su quehacer, el conocimiento y la cultura en beneficio de su entorno social” (2020: p. 41).

A pesar de la clara importancia de esta actividad medular en un pais con tantos retos sociales
como nuestro México, existe escaso trabajo de investigacion al respecto. Por lo que el presente
trabajo tiene como objetivo explorar la existencia de acciones, proyectos o programas de las I[ES
publicas mexicanas alrededor de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y que

se articulan con la actividad medular de la extension universitaria.

4. Metodologia

La presente investigacion es de tipo exploratorio-descriptivo con base en una revision documental
de la literatura encontrada publicada en la base de datos indizados en Internet, Google Scholar. La
busqueda empled palabras claves selectas en el idioma inglés y espaiiol para el periodo de tiempo
de 2018 y 2021. Las categorias de analisis que guiaron este estudio fueron los ODS y términos
destacados englobados dentro de ellos: medio ambiente, género, desigualdad, salud publica, y
educacion; América Latina; universidad publica; actividad o funcidn sustantiva; y, por ultimo,
extension universitaria.

Adicionalmente, se hace un breve resumen y analisis de los resultados publicados por la
ANUIES en “Contribucion de las instituciones de educacion superior en México al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Aguirre, 2020) con relacion al presente tema. Dicha
publicacion presenta los hallazgos sobre los datos contenidos en el registro nacional sobre
proyectos reportados por las universidades miembros de la ANUIES a favor de los ODS y de

acuerdo con sus contribuciones a las funciones sustantivas de las IES.

5. Resultados

En la parte de investigacion correspondiente a la revision de la literatura, nuestra busqueda arrojo
un total de 300 registros en Google Scholar, de los cuales 77 eran publicaciones sobre funciones
sustantivas y temas relacionadas con los ODS. De esas 77, s6lo 32 se podian clasificar como
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actividades de extension universitaria. Los resultados se presentan a continuacion:

Grafica 1.

Nuamero de publicaciones y pais

Actividades de extensiéon universitaria por IES publicas alrededor
de temas incluidos en los ODS

verco
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar, México es el pais con mayor nimero de publicaciones encontradas
sobre actividades relacionadas con la extension universitaria. Otro hallazgo interesante fue el
siguiente: de las 29 publicaciones restantes -- todas las cuales tratan alguna otra funcion sustantiva
(formacion, investigacion, gobernanza), o bien, funciones sustantivas de una universidad publica
en general -- México también es el pais con mayor numero de publicaciones: 16. Las tres
publicaciones restantes trataban tematicas relacionadas con los ODS y actividades medulares, pero
sin examinar a una universidad o pais de la regién en particular. No se encontré un trabajo
exhaustivo de recopilacion, y menos atn, sobre las IES publicas mexicanas en general. Pero, sobre
todo, se encontraron escasos estudios que permitan analizar los ODS desde las funciones
sustantivas de dichas IES, y menos atin que identifiquen las acciones, actividades o proyectos de
las IES publicas nacionales que se articulan con los ODS mediante su actividad medular de

extension universitaria.
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Tabla 1.
Numero y tipo de otras actividades medulares por pais
#
Pais Publicaciones Actividad medular
Argentina 6 funciones sustantivas en general
Chile 1 investigacion, gobernanza
Columbia 7 formacion, gobernanza, y funciones sustantivas en general
Cuba 1 funciones sustantivas en general
Ecuador 4 formacidn, investigacion, y funciones sustantivas en general
El Salvador 3 investigacion y funciones sustantivas en general
México 16 formacion, investigacion, gobernanza, y funciones
sustantivas en general
Panama 2 funciones sustantivas en general
Paraguay 1 funciones sustantivas en general
Pert 1 funciones sustantivas en general

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al registro nacional de proyectos de la ANUIES para conocer las capacidades
que tienen las IES de contribuir a los ODS, dicha institucion lanzé una convocatoria a sus
instituciones miembros para que identificaran sus proyectos y acciones que, a consideracion suya,
contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (ANUIES, 2020) La ANUIES reconoce en
su publicacion que, en futuras convocatorias, seria aconsejable ser mas rigurosa en cuanto a los
criterios de seleccion de los proyectos, en lugar de dejarlo tan discrecional por parte de las
universidades. (ANUIES, 2020) De los 191 miembros de la asociacion, 126 instituciones — 0 65%
de la membresia -- registraron sus proyectos en la plataforma, para un total de 2,917 proyectos.
(ANUIES, 2020) Una vez integrada la base de datos, fueron clasificados los proyectos de acuerdo
con la actividad medular o funcion sustantiva correspondiente: docencia, investigacion, extension
y gestion. Hecha la clasificacion, se procedidé a vincular cada proyecto con uno de los 17 ODS
(ANUIES, 2020).

El documento de la ANUIES da cuenta del gran ntimero y diversidad de proyectos y
actividades llevados a cabo por las IES relacionados con los ODS, cada uno de los de los cuales
contabilizaron por lo menos un proyecto registrado en la plataforma, lo que muestra la capacidad
de las universidades de contribuir a los Objetivos. (ANUIES, 2020) Dado el enfoque del presente
trabajo, solo se hara mencién aqui de los resultados de las IES publicas, aunque cabe sefialar que
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estas representan la mayoria de los proyectos reportados.

- Ocho IES publicas registraron mas de 100 proyectos.

- Cinco IES publicas registraron entre 50 y 100 proyectos.

- Delos restantes IES, 110 registraron menos de 50 proyectos, de las cuales 59 reportaron

cinco o menos. (ANUIES, 2020)

Refiriéndose a la actividad medular elegida para estudio en el presente trabajo, la ANUIES
reporta que mas de la mitad de los proyectos registrados estaban relacionados con la salud y grupos
vulnerables de la comunidad del entorno de la universidad, o con el desarrollo sostenible. Lo cual,
de acuerdo con la organizacion, da cuenta de “[L]a capacidad de las IES para extender sus servicios
y vincularse con la sociedad las posiciona en una situacion estratégica para contribuir al alcance de

los ODS tanto en el ambito local como en el nacional y global (2020: p. 43).

6. Conclusiones

En revisiones previas de la literatura publicada en bases de datos indizados efectuadas por este
investigador, se destaco principalmente un enfoque en los grandes retos u obstaculos para integrar
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los trabajos de las IES, especialmente en la region de
América Latina. No es de extrafiarse ya que, a pesar de su importancia como marco de cooperacion
transversal e internacional a favor del desarrollo sostenible, los ODS y sus correspondientes metas
no dejan de ser principalmente el producto de un conjunto de visiones de los paises que forman
parte del norte global y de las organizaciones de desarrollo internacionales. Lo que se buscé en la
presente investigacion fue mirar el tema de alguna manera invertida. Esto es, develar las formas en
las que las universidades publicas del sur global —especificamente las mexicanas— han estado
desarrollando actividades, acciones y proyectos que de manera natural se alinean con las tematicas
englobadas por los ODS.

Aunque la Agenda 2030 y sus correspondientes objetivos y metas fueron cuidadosamente
disefiados como una guia para el disefio y puesta en marcha de politicas nacionales a favor del
desarrollo sostenible, la realidad ha sido otra. México no es la excepcion. Recientemente se aprob6
una nueva Ley de Educacion Superior en donde no se hace ninguna mencién a los ODS, ni tampoco
a la Agenda 2030. En el Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023 de la Universidad Nacional
Auténoma de México, tampoco se halla mencion alguna. Es muy infrecuente encontrar un
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lineamiento institucional explicito como tal en las universidades ptblicas mexicanas. La propia
ANUIES sostiene en su documento de hallazgos que se puede inferir que el gran numero de
proyectos emprendidos por universidad se debe mdas a intereses y determinaciones del cuerpo
académico y de investigacion que a una politica institucional explicita basada en los ODS. A pesar
de ello, y como estd evidenciado por la ANUIES, se lleva a cabo un niimero importante de
programas, proyectos y actividades universitarios alrededor de los temas contenidos en la Agenda
2030, como la equidad de género, la desigualdad socioecondmica, la proteccion del
medioambiente, el desarrollo sostenible, y la salud, por mencionar sélo algunas.

En un contexto nacional de escasos recursos disponibles para la educacion publica,
dificilmente se podia vislumbrar que tantas universidades publicas mexicanas tuvieran programas
y actividades de extension universitaria que se alinearan con un nimero considerable de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, estos resultados no son sorprendentes ya que las
actividades medulares de una universidad publica latinoamericana “tienen cabida dentro de los
ODS”. (Garcia-Ace, Pérez-Ramirez y Gutiérrez Barba, 2021: p. 13). Una parte importante del
trabajo universitario se alinea con los temas englobados en los ODS gracias a las actividades
medulares institucionales propias de una universidad publica en nuestro pais.

No obstante, estos hallazgos no se deben a que dichas tematicas formen parte de los 17
ODS, ni porque exista una politica institucional de puesta en practica con la Agenda 2030 como
guia estructural, sino porque el trabajo alrededor de dichas tematicas responde a la razon de ser
mas elevada de la universidad publica: el bien publico. El aparente apego del trabajo universitario
en el Sur global es de indole implicito en el sentido de que no se requiri6 de los ODS para llevarse
a cabo, ni mucho menos para que las IES se dieran cuenta de la importancia de priorizar la extension
de servicios que favorecen el desarrollo sostenible y el bienestar de la sociedad. Las necesidades
de la poblacion estaban presentes y demandadas socialmente desde hace mucho tiempo. En ese
sentido, la Agenda 2030 como solucién transversal a problemas globales que nos afectan a todos
llegd tarde. Aun asi, explicito una serie de metas e indicadores que nos sirven para ver el grado de
incidencia de los ODS en el trabajo universitario, asi como la articulacion de ese trabajo con la
sociedad.

El reto principal ahora en adelante para las universidades mexicanas en el marco de la
Agenda 2030 es el siguiente: ;como medir acciones y actividades que no son explicitas? Y, ;como
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evaluar las contribuciones a los ODS a través de la optica de sus actividades medulares como

institucion de educacién superior publica?
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