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Presentacion

Jorge Cadena-Roa

Secretario Ejecutivo
COMECSO

Las ciencias sociales en la pospandemia comprende 23 volimenes que reunen los trabajos
seleccionados por los coordinadores de eje para ser presentadas en el VIII Congreso Nacional de
Ciencias Sociales (VIIICNCS) celebrado del 7 al 11 de noviembre de 2022 en las espléndidas
instalaciones del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, gracias a la generosa
hospitalidad de su director, su equipo de trabajo, su comunidad académica y la de varias entidades
de la UNAM que alojaron algunas actividades del Congreso.

El Congreso llevo por titulo Las ciencias sociales en la pospandemia porque la comunidad
académicay el pais en su conjunto estamos preocupados por el futuro inmediato: el pais y el mundo
comenzaban a salir de la pandemia de la COVID-19 y a entrar a una nueva etapa historica, que a
falta de mejor nombre le hemos llamado pospandemia.

Como es sabido, las medidas de confinamiento adoptadas para contener los contagios se
tradujeron en un freno abrupto de las actividades econdmicas, educativas, sociales, artisticas,
turisticas, de todas las actividades excepto las indispensables, por cerca de dos afios. Perdimos seres
queridos, muchas empresas quebraron, se perdio capital, empleos, ahorros, planes, certidumbre.
Hay quienes piensan que volveremos a la “normalidad” anterior, pero no, tenemos que sacar las
lecciones de esta dura experiencia y aprender a vivir y a organizarnos de otra manera. La
distribucion y aplicacion de las vacunas producidas en tiempo récord en varios laboratorios del
mundo permitié salir del confinamiento y que paulatinamente se reanudaran las actividades
presenciales. Estamos saliendo de un periodo inesperadamente largo durante el que muchas cosas
cambiaron, algunas de manera pasajera, otras de manera permanente.

La COVID-19 fue un flagelo que cobr6 la vida de millones de personas en el mundo y de
cientos de miles en México. Para tener una idea de la dimension de la tragedia humana por la que
hemos pasado, se puede comparar con anteriores, por ejemplo, el nimero de personas que

fallecieron en nuestro pais por motivos relacionados con la COVID-19 es menor al que se estima

Gilas, Karolina Monika, Alejandro Monsivais Carrillo y Esperanza Palma Cabrera, coords. 2023. La democracia ante nuevos desafios:
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Las ciencias sociales en la pos-pandemia

perdio la vida durante los afios de la Revolucion mexicana, un millon de personas entre 1910 y
1917, pero aproximadamente 40 veces mas que el numero de los que fallecieron a causa del peor
desastre vivido por mi generacion: los sismos del 19 de septiembre de 1985.

Nos queda por delante la recuperacion del desastre, de las vidas humanas que se perdieron,
con todo lo que implica para sus familias, sus seres queridos, sus comunidades, para el pais,
desastre que corri6 paralelo al mayor desajuste econdmico mundial en cien afios. A lo anterior se
suma el creciente deterioro de la seguridad publica, retrocesos respecto a los logros alcanzados
durante décadas de construccion de la democracia en México, violaciones a los derechos humanos
derivados de la creciente presencia del ejército en asuntos de seguridad publica y una crisis del
Estado constitucional de derecho, la cual est4 “caracterizada por un déficit en el apego a las normas
que integran nuestro marco juridico,” como ha sefialado del directora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (Gaceta UNAM, 8 de septiembre del 2022).

La lista de amenazas y retrocesos podria alargarse, pero solo agrego que, ahora que mas se
necesita del conocimiento cientifico, el presupuesto destinado a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion ha disminuido y que el disefio de politicas publicas basadas en evidencias ha sido
desplazado por decisiones unilaterales, cuando no unipersonales. Este breve e incompleto balance
de la situacion es suficiente para darnos cuenta de que el pais enfrenta enormes desafios en el futuro
inmediato. Asi estamos, no sirve de nada ocultarlo, minimizarlo, hacer como si no pasara nada o
como si la orientacion de lo que pasa no fuera tan negativa.

Cuando se declard la pandemia en México, en marzo del 2020, nuestra primera reaccion
fue que se trataba un problema cuya atencion correspondia a médicas y enfermeros, personal de
salud y servicios de emergencia. Al cabo de un par de semanas nos dimos cuenta de que estdbamos
ante un desastre de trascendencia historica y que las Ciencias Sociales eran absolutamente
indispensables no solo para entender su dimension y alcances, sino para proponer formas de
intervencion frente a los problemas sociales, econdomicos, politicos y de salud mental que se veian
venir inevitablemente

Este primer congreso de Ciencias Sociales de la pospandemia —el anterior se realizd en
linea durante la pandemia en noviembre del 2020—, ha sido el mas incluyente de cuantos
COMECSO ha organizado hasta la fecha. Eso se corresponde con que actualmente se encuentran
afiliadas al Consejo 97 entidades académicas de las Ciencias Sociales de todo el pais.
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Fuimos muy afortunados de contar con la participacion de diez destacados conferencistas
magistrales que trataron importantes temas. Alba Carosio, E/ cuidado como bien publico: rutas y
posibilidades de transformacion social feminista; Gabriela Dutrénit Bielous, Repensando los
vinculos entre politica de ciencia, tecnologia e innovacion, crecimiento e inclusion social; Gerardo
Esquivel Hernandez, La economia mexicana frente a la reglobalizacion; Mario Luis Fuentes
Alcald, Neoliberalismo, habitus y cuestion social; Juan Manuel Rodriguez Esteves, Los desastres
en Meéxico desde las ciencias sociales; Carolina Santillan Torres Torija, Salud mental en
estudiantes, los efectos de la pandemia en una muestra de escolares; Sidney Tarrow, Movements
and Parties in the US: Lessons from (and for) Latin America; Guillermo Trejo, Ecosistemas de
violencia local y gobernanza criminal en México; Eduardo Vega, Marisa Mazari Hiriart, Paola
Massyel Garcia Meneses y Luis Miguel Galindo Paliza, Cambio climatico, agua y desarrollo:
desafios de la pospandemia; Julidan Ventura México en el mundo. rutas de navegacion en el
contexto geopolitico global.

En congresos anteriores no habiamos llegado a 20 Ejes tematicos. E1 VIIICNCS convoc6 a
la participacion de los interesados en torno a 27 ejes tematicos de manera que todos los que
practican o estudian ciencias sociales se sintieran convocados a presentar trabajos, que sintieran
que éste era su Congreso. En respuesta a la convocatoria recibimos 949 ponencias y los 64
coordinadores de eje aceptaron 827 que fueron presentadas en 155 mesas de trabajo. Se
programaron 42 mesas magistrales, mas que en cualquier otro congreso anterior, con la
participacion de 147 especialistas. Se realizo una feria del libro de las ciencias sociales en la que
participaron 23 casas editoriales y se presentaron 41 libros. Como en congresos anteriores, se
impartieron talleres sobre temas como sociologia visual, aplicaciones etnograficas en ciencias
sociales (Taller ApEtno), contencién emocional en la investigacion cualitativa, andlisis de redes
sociales para la investigacion usando SENTIK, gestores de referencias bibliograficas para la
investigacion social, las escalas demograficas y geograficas de las encuestas del INEGI, y manejo
de ATLAS.ti para el analisis de datos cualitativos.

Las conferencias, mesas magistrales y presentaciones de libros fueron trasmitidas en vivo
y esas, junto con los videos de otras actividades organizadas por el COMECSO se pueden consultar

en nuestro canal de YouTube (https://www.youtube.com/comecso) que suma ya mas de 1,850

suscriptores y que contiene 168 videos.
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Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Teniamos la intencion de ampliar la cobertura tematica de los congresos nacionales de
ciencias sociales, reforzar la vocacion interdisciplinaria del Consejo, multiplicar las oportunidades
de contacto entre practicantes de diversas diciplinas, atraer la atencion sobre algunos de los
problemas mas apremiantes que enfrentamos e incentivar la formulacion de propuestas de
intervencion de los sectores social, gubernamental, legislativo, privado y académico para
atenderlos.

Por ello, en el VIIICNCS se incluyeron nuevos ejes tematicos como los siguientes: ciencias
de las organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil porque es evidente que las
organizaciones son la via mas efectiva para canalizar esfuerzos colectivos orientados a solucionar
problemas o producir efectos deseables. Tenemos que impulsar el estudio de las organizaciones a
fin de potenciar la eficacia, eficiencia, relevancia y legitimidad de la accion colectiva; las ciencias
juridicas porque las leyes son la forma de regular las relaciones sociales en condiciones
democréticas y de economia de mercado, de acotar las decisiones discrecionales y arbitrarias de
diferentes actores, de procurar que las relaciones entre las partes se mantengan dentro de marcos
conocidos y regulados; la democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia
porque en diferentes partes del mundo, aun en paises con democracias consolidadas, los sistemas
democraticos han sufrido deterioros y regresiones que es necesario entender, contener y revertir,
de manera que la democracia se conserve, se amplie, se profundice y prevalezca por encima de las
amenazas populistas; opinion, publica, comunicacion y encuestas para entender la dialéctica de los
discursos polarizantes, sus intenciones, la necesidad de distinguir entre informacion verdadera y
falsa, que nos permita comprender como se moldea el sentido comun y se producen el consenso y
el disenso, para discernir la importancia de la deliberacion en la toma de decisiones publicas y de
la rendicion de cuentas como responsabilidad democratica; sustentabilidad, recursos naturales y
energias limpias porque sabemos de las amenazas que enfrenta la humanidad por el deterioro
ambiental, el calentamiento global, la creciente escasez de agua potable, la zoonosis y otras
amenazas que deben atenderse de inmediato; fecnologias de la informacion y la comunicacion,
redes digitales y sociedad porque la pandemia acelero el uso de diferentes tecnologias en el hogar,
en la escuela, en el trabajo y estd por conocerse su impacto en la sociedad, particularmente por el
uso de inteligencia artificial en diferentes actividades; vulnerabilidades, riesgos y desastres porque
la pandemia debe ser analizada como un desastre mayusculo y porque resulta evidente que hay un
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margen muy considerable para mejorar lo que hemos hecho en materia de prevencion, atencion y
recuperacion. Debemos asumir que los desastres no son productos de la naturaleza, que debemos
estar preparados para enfrentarlos y sacar las lecciones de los anteriores; Sistemas agroalimentarios
porque el tema de la produccion, distribucion y consumo de alimentos para una poblacién creciente
es de importancia vital, lo mismo que la atencién a los problemas de salud asociados con el
consumo de algunos alimentos y bebidas, como la obesidad, la diabetes y la hipertension,
enfermedades cronico-degenerativas que en México han alcanzado niveles alarmantes.

Otros ejes tematicos del Congreso estuvieron dedicados a temas que habitualmente se tratan
en los congresos del COMECSO y generan importantes intercambios de ideas y propuestas, como
ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, religiones y representaciones colectivas, problemas
econdmicos y de politica publica, desigualdades, vulnerabilidades e interseccionalidad, poblacion
y desarrollo, educacion, estudios de género, mercados de trabajo, relaciones internacionales,
migraciones, la vida en las ciudades, sociedad civil, protestas y movimientos sociales, salud
publica, violencias, ilegalidades y crimen, padecimientos mentales, problemas teoéricos y
metodoldgicos de las ciencias sociales, entre otros.

Con nuestro congreso bienal queremos mostrar que la ciencia sociales —Ilas ciencias de las
organizaciones, la antropologia, las ciencias juridicas, la ciencia politica, la comunicacién, la
demografia, la economia, la geografia, la historia, la psicologia social, las relaciones
internacionales y la sociologia—, todas las ciencias sociales cuentan con capacidades cientificas
instaladas muy considerables, que tienen capacidades para definir y estudiar problemas complejos,
jerarquizarlos, elaborar diagnosticos, identificar causas y consecuencias, generar conocimientos
nuevos, proponer soluciones y evaluar los resultados de intervenciones previas.

El VIIICNCS mostro las capacidades cientificas instaladas con las que cuenta el pais para
comprender los procesos econémicos, sociales, politicos, culturales, ambientales; para proponer
formas de intervencion basadas en evidencias que enfrenten los graves problemas que nos
amenazan, que también nos ayuden a prevenir, preparar, responder y recuperarnos de desastres que
inevitablemente ocurriran en el futuro. Con este Congreso refrendamos nuestra disposicioén a poner
el conocimiento generado por las Ciencias Sociales al servicio del pais. Con Clausewitz decimos:
el conocimiento se debe transformar en capacidades genuinas. La clave para conseguirlo se
encuentra en estrechar los lazos y la colaboracion entre pensadores (thinkers), particularmente
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quienes se dedican al estudio sistematico de causas y consecuencias, ¢ implementadores (doers),
es decir, técnicos, politicos y disefiadores de politica ptblica.

Por nuestra parte, apostamos al fortalecimiento de la comunidad cientifica y refrendamos
nuestro compromiso social. Tenemos propuestas viables para enfrentar los mas diversos problemas
de la convivencia social en paz, justicia y democracia. Lo que nos motiva es una firme voluntad de
comprender de manera sistematica y basada en evidencias fendmenos de la vida en sociedad. El
mejor ambiente para ello es la autonomia universitaria, consagrada en el articulo 3° Constitucional.
No nos mueve una logica de poder, sostenemos que la ciencia debe permanecer ajena a las
contiendas politicas y los discursos ideologicos. Queremos si, un mejor pais, y nuestra manera de
contribuir a ello es proporcionado una base cientifica para el disefio y evaluacion de las politicas
publicas.

Como nos propusimos desde el VICNCS, seguiremos desarrollando ciencia bésica, pero
también queremos desarrollar ciencia post-académica, es decir, no dirigida solamente especialistas
y a nuestros pares, sino a actores no académicos, sociales, gubernamentales, legislativos, del sector
privado, que se traduzca en resultados y productos que pueden elevar la calidad de vida de la
poblacion, mejorar el funcionamiento de las instituciones, mejorar la efectividad de los sistemas
de procuracion e imparticion de justicia, enfrentar los desafios del cambio climatico, atender las
problematicas que enfrentan los migrantes, la falta de empleo, superar las limitaciones fiscales y la
austeridad gubernamental que en la practica se traduce en la destruccion de capacidades estatales
y en una severa limitacion de la accion publica estatal. No tenemos duda de que las ciencias sociales
pueden contribuir a la comprension y atencion de los graves problemas que enfrentamos como
colectividad.

Lo que sigue se parece a la parte final de las peliculas en la que se dan los créditos a quienes
participaron en ella. Normalmente, apenas termina la ultima escena, el publico se empieza a
levantar de sus asientos. Aunque pocos leen los créditos, hay que consignarlos, no solo para
reconocer y agradecer a todos y cada uno de los que hicieron posible que se filmara la pelicula,
sino para sugerir, aunque sea indirectamente, que para hacerla fue necesaria la participacion de
cientos y, en ocasiones, miles de personas. No se trata nada mas del trabajo del director, del
productor y de los actores principales. Guardadas las proporciones, algo asi sucede con la
organizacion de un congreso. Se empieza cuando el Comité directivo selecciona una sede para el
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congreso, nombra al Comité cientifico, elige el titulo del congreso, escoge los ejes tematicos,
designa a sus coordinadores y de ahi en adelante. En fin, podria extender los paralelismos entre
filmar una pelicula y organizar un congreso en el que participan cientos de personas de todo el pais
y del extranjero. Asi que corren los créditos de nuestro congreso.

Agradezco, en nombre del COMECSO a todos los que hicieron posible que el VIIICNCS
fuera un éxito, a los conferencistas, ponentes, moderadores y comentaristas y al publico que de
manera presencial o remota sigui6 sus actividades.

Son muchas las personas e instituciones con las que estamos muy agradecidos: con el
director del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, Dr. Armando Sanchez Vargas
quien, pese a las dificiles condiciones del pais, de los cambios desfavorables que se han venido
registrando en las politicas de ciencia y tecnologia, aceptd con entusiasmo el reto de ser el anfitrion
de este Congreso; con el Comité directivo del COMECSO por la confianza depositada en esta
Secretaria Ejecutiva. Agradezco muy especialmente Al Dr. Mauricio Sanchez Menchero, director
del el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, por su apoyo
continuo a las actividades del Consejo, pero en especial por facilitar el espacio y los servicios que
requiere la sede del Consejo; con las entidades de la Universidad Nacional Autébnoma de México
que apoyan generosamente las actividades cotidianas del Consejo: la Dra. Guadalupe Valencia,
Coordinadora de Humanidades; la Dra. Carola Garcia Calderén, directora de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales; Dr. Tomas Rubio Pérez, director de la Facultad de Contaduria y
Administracion; Mtro. Eduardo Vega, director de la Facultad Economia; Dra. Ménica Gonzalez
Contro, directora del Instituto de Investigaciones Juridicas; Dr. David Garcia Pérez, director del
Instituto de Investigaciones Filologicas; Dr. Miguel Armando Lopez Leyva, director del Instituto
de Investigaciones Sociales; Dr. Melchor Sanchez Mendiola, Coordinador de la Universidad
Abierta, Innovacion Educativa y Educacion a Distancia (CUAIEED) y al Mtro. Ricardo Arroyo
Mendoza, Director de Tecnologias de la Informacion de la CUAIEED.

No porque aparezcan al final son menos importantes, de hecho, su papel en la organizacion
del Congreso es de la mayor importancia. Agradezco a mi equipo de trabajo en el COMECSO:
Sandibel Martinez, Roberto Holguin, Laura Gutiérrez, Anabel Meave y Edgar Martinez. Ellos
participaron en las diferentes etapas de la organizacion y desarrollo del congreso y también en la
formacion y diseno editorial de estos volumenes. En la formacion de los textos colaboraron Uriel
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Carrillo y Sofia Zirién. Maria Victoria Jiménez Sanchez disefi6 la portada. Nuestro reconocimiento
a los 57 alumnos de licenciatura y posgrado que apoyaron las actividades del Congreso durante
toda la semana.

Esperamos que hayan disfrutado la pelicula, nuestra superproduccion bienal. Hicimos
nuestro mejor esfuerzo para motivar la participacion, que el Congreso resultara interesante y
provechoso para los participantes. Ahora publicamos las ponencias presentadas con la intencion no
solo de dejar constancia de lo realizado, sino de llegar a pubicos cada vez mas amplios y reivindicar
la importancia de las Ciencias Sociales para la comprension de los problemas nacionales y su
capacidad de generar propuestas de atencion y solucion a ellos. De esa manera esperamos
contribuir a que se haga cada vez mas y mejor investigacion, de que se presenten mas y mejores
propuestas de intervencién para la solucion de problemas, que se conozcan las capacidades
instaladas con las que cuenta el pais en ciencias sociales, que se sepa de qué manera pueden

contribuir a la comprension y solucion de los grandes problemas nacionales.
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Mensaje de bienvenida

Armando Sanchez Vargas
Director
Instituto de Investigaciones Econémicas; UNAM

El destacado compromiso del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (Comecso) con la
generacion y difusion del conocimiento que producen los cientificos sociales en México y el mundo
se ve coronado, cada dos afios, con la realizacion del Congreso Nacional de Ciencias Sociales. En
2023, Comecso confiri6 al Instituto de Investigaciones Econdomicas de la UNAM (IIEc) el grato
honor de colaborar como organizador de su octavo congreso nacional. Asi, el IIEc tuvo la
oportunidad de contribuir a la realizacién de este magno evento, siempre con el compromiso de
lograr estandares de calidad internacional, mediante una eficiente programacién y logistica, asi
como de ofrecer una calida estancia a los participantes.

La comunidad académica nacional e internacional mostrd gran interés y participacion en la
octava edicion de este congreso que, sin duda, abri6 un invaluable espacio a la discusion, reflexion
y retroalimentacion de ideas dirigidas a la busqueda de soluciones de una gran diversidad de
problematicas sociales. En el IIEc estamos convencidos de que la entusiasta participacion de
investigadores y especialistas de diferentes disciplinas en este congreso propicié la actualizacion
cientifica, el intercambio de conocimientos, la formacion de nuevas colaboraciones profesionales
y una mayor visibilidad de los recientes hallazgos de investigacion en las diferentes areas de las
ciencias sociales.

El Instituto reconoce la enorme aportacion al éxito del Congreso por parte de distintas
entidades de la Universidad Nacional Auténoma de México, entre las que destacan el Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS), el Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ), la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) y el Instituto de Investigaciones Filoldgicas (IIFL).

Confiamos en que esta experiencia haya sido fructifera para todos los participantes y
manifestamos nuestra gratitud a Comecso, por la confianza depositada, y a todas las sedes
participantes, por su extraordinario apoyo, sin el cual este magnifico y exitoso evento habria sido

imposible. Sin duda, la realizacion de estos congresos promueve el avance y desarrollo de las
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humanidades, al tiempo que fortalece la investigacion y el conocimiento al servicio de la sociedad

mexicana.

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, Ciudad de México.
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Introduccion

Crisis socioambiental y climatica, sustentabilidad y vulnerabilidad social

Alejandro Monsivais Carrillo (COLEF)
Esperanza Palma Cabrera (UAM-A)
Karolina Monika Gilas (FCPyS-UNAM)
Coordinadores

(Qué condiciones o circunstancias contribuyen a que la democracia perdure y se desarrolle? Esta
pregunta invita al investigador a indagar en los procesos asociados al fortalecimiento y
profundizacion de la democracia. Sin embargo, al mismo tiempo que una ola de autocratizacion
avanza rapidamente por el mundo, esa cuestion adquiere nuevos sentidos e implicaciones. No se
trata, solamente, de evaluar los procesos de reforma que afianzan la democracia, sus instituciones
y sus derechos, antes hay que investigar la capacidad del régimen de conservar sus atributos

democraticos frente al avance decidido del autoritarismo.

Los temas del eje: democracia, autocratizacion y resiliencia.

Un balance reciente del estado de la democracia en América Latina hace notar que, en los tltimos
de diez afios, la norma en la region ha sido el estancamiento combinado con severos déficits en la
calidad del régimen. Si se observa un cambio, es un sentido negativo (Mainwaring y Pérez Lifan,
2023). Los indices comparados como V-Democratic Project, The Economist, Freedom House,
entre otros, coinciden en que el deterioro de las democracias es un fendémeno global. Tal balance
revela un escenario sombrio. Estos claroscuros evidencian, por un lado, que las bases electorales
de las democracias latinoamericanas son el elemento de su mayor fortaleza, mientras que los
ambitos de deliberacion, proteccion de derechos e igualdad estan sus debilidades.

Desde el punto de vista de la investigacion politica, el estancamiento y los retrocesos
democraticos  obligan a repensar el desarrollo de los sistemas  politicos.
La democracia es un entramado de reglas, instituciones y procesos que regulan el acceso y el
ejercicio del poder de forma que la autoridad politica debe someterse a la legalidad y responder

ante la voz y el voto de la ciudadania. Como régimen politico, la democracia puede afianzarse en

Gilas, Karolina Monika, Alejandro Monsivais Carrillo y Esperanza Palma Cabrera, coords. 2023. La democracia ante nuevos desafios:
polarizacion, declive y resiliencia. Vol. V de Las ciencias sociales en la pos-pandemia. Cadena-Roa, Jorge y Armando Sanchez Vargas, coords.
México: COMECSO.



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

la medida en que se construyen mecanismos que mejoran la calidad de la participacion, la
deliberacion o la representacion politica. La variedad de las innovaciones y reformas es extensa. A
manera de ilustracion, una las contribuciones mas relevantes a la igualdad y la inclusién
democraticas en América Latina han sido las reformas a favor de la paridad de género y la
representacion de las mujeres (Freidenberg y Gilas, 2022).

Sin embargo, en la medida en las democracias regulan el poder y los intereses politicos, son
sistemas vulnerables a la captura, la subversion o la ruptura. Si hasta hace poco las democracias se
quebraban de forma violenta, cuando las fuerzas armadas o movimientos insurgentes rompian el
orden constitucional, mas recientemente el autoritarismo irrumpe de forma gradual, mediante
estrategias variadas que polarizan y dividen a la opinidn publica, erosionan los pesos y contrapesos,
atacan las libertades de la ciudadania y concentran el poder en manos del ejecutivo (del Tronco y
Monsivais, 2020). La erosion y el declive, fundamentalmente, no son procesos que resulten del
abandono o la negligencia. Son consecuencia de las decisiones y estrategias de los gobernantes, las
¢lites politicas, las bases partidistas o movimientos sociales anti-democraticos.

En este contexto, surge la pregunta: ;qué explica que las democracias resistan la erosion o
puedan revertir las dindmicas de autocratizacion? Esto ha sido planteado como una cuestion de
resiliencia o la capacidad de un sistema de recuperar sus cualidades democraticas ante amenazas
internas o externas (Merkel y Lithrmann, 2020). La combinaciéon de diversos factores puede
explicar por qué las democracias no avanzan o se desarrollan en lugar de quedarse estancadas. Por
otra parte, las divisiones politicas o las ambiciones hegemonicas de lideres anti-sistema, entre otros
factores, pueden dar cuenta de la erosion y el retroceso. El hecho es que, en ciertos casos, los
procesos de autocratizacion avanzan mas que en otros. No siempre las estrategias del autoritarismo
funcionan con la misma eficacia. El asalto al capitolio del 6 de enero de 2020 en los Estados Unidos
de América, promovido por Donald Trump para permanecer en la presidencia, fue contenido. Lo
mismo sucedid con el intento de los seguidores de Jair Bolsonaro en Brasil, el 8 de enero de 2023,
quienes replicaron la insurreccion trumpista. En otro plano y en otro pais, Palma y Osornio (2022)
muestran que Morena, el partido gobernante en México, no consigui6 establecerse como un partido
hegemonico o dominante en las elecciones intermedias de 2021, por mas que pretendia hacerlo.
Sin embargo, ello no ha contenido las acciones e iniciativas autocraticas del ejecutivo mexicano,
como muestran las iniciativas de reforma electoral en 2022, con claras intenciones de capturar las
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instituciones electorales.

El eje S del VIII Congreso.

El eje numero cinco del VIII Congreso de COMECSO convocé a la comunidad académica a
contribuir al debate acerca de la democracia, la autocratizacion y la resiliencia respondiendo estas
preguntas: ;Qué riesgos enfrenta la democracia en contextos de polarizacion, malestar ciudadano,
o populismo? ;Qué condiciones desencadenan la erosion o el declive institucional? ;Qué factores
contribuyen a detener o revertir el retroceso democratico?

La convocatoria también abri6 espacios a la discusion de estudios originales que articularan
el desarrollo de teorias y conceptos con disefios metodoldgicos rigurosos e innovadores. El espectro
tematico buscaba amplitud y relevancia social: el sistema politico y sus reformas pendientes, los
desafios de la participacion y la representacion, los retos en materia de paridad, los cambios en el
comportamiento electoral, las estrategias contra la manipulacion informativa en la comunicacion
politica, las consecuencias de la movilizacion y las protestas, las consecuencias politicas de la
desigualdad, la corrupcion, la violencia, o la  militarizacion, entre  otros.
La convocatoria estuvo abierta a toda propuesta que contribuyera, mediante un planteamiento
delimitado y sustento argumental, a enriquecer la comprension de la democracia, sus problematicas
actuales y las agendas de trabajo que deben acometerse para consolidar los avances y revertir los
retrocesos.

Al cerrar la convocatoria se recibieron mas de 50 propuestas. Cada una de ellas recibio tres
dictamenes. Con base en esa evaluacion, se seleccionaron 34 resimenes. Los criterios empleados
en la revision fueron los siguientes:

a) la ponencia debia ser una contribucion desde cualquiera de las ciencias sociales a
investigar alguno de los temas enlistados en la convocatoria o que tuviera afinidad con el
planteamiento del eje.

b) el resumen debia formular un planteamiento y tener un objetivo delimitado y discernible.

c) el analisis debia tener fundamento en alguna fuente de informacion definida, ya fuera de
caracter tedrico o documental o de caracter observacional, cuantitativo o cualitativo.

Las propuestas seleccionadas se distribuyeron en seis mesas tematicas:

1. Deterioro y resiliencia de las democracias
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Participacion ciudadana y formas de democracia directa
Populismo y pluralismo agonista
Cultura politica y democracia

Teoria democrética, calidad democratica y representacion politica

S

Elecciones, participacion y ciudadania

De forma adicional a las mesas tematicas, el eje 5 enmarcé la celebracion de dos mesas
magistrales bajo el titulo: La resiliencia de la democracia: los desafios ante la polarizacion y el
declive. La primera mesa cont6 con la participacion de Margarita Lopez Maya, Julieta Suarez-Cao
y Miguel Armando Lopez Leyva, bajo la coordinacion y comentarios de Esperanza Palma.
Karolina Gilas coordind y comentd la segunda mesa, integrada por Flavia Freidenberg, Salvador
Marti 1 Puig y Alejandro Monsivais.

Los objetivos sustanciales del eje se cumplieron con creces. Por un lado, las mesas
tematicas dieron cabida a la presentacion de avances y resultados de investigacion originales y
relevantes que aportan al conocimiento comparado sobre los procesos de desdemocratizacion y
resiliencia de las democracias. Por otro, las mesas magistrales permitieron compartir hallazgos
empiricos y reflexiones conceptuales de enorme riqueza, evidenciando las complejidades de los
fenémenos analizados y resaltando la importancia de la academia y la sociedad civil como actores

claves para detener o revertir el deterioro democratico.
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La calidad de la democracia en México. Un estudio subnacional de los ideales democraticos

The quality of democracy in Mexico. A subnational study of democratic ideals

Carlos Antonio Maldonado Alvarado”

Resumen: Esta ponencia expone la investigacion que responde a la pregunta: ;cémo varia la calidad de la democracia
en México a nivel subnacional (municipal) y qué factores determinan los distintos grados de calidad democratica
percibida por los ciudadanos?

En este sentido, se pretende realizar un estudio de caso tomando como unidad de analisis a dos municipios del estado

de Hidalgo: Zempoala y Singuilucan.

Abstract: This paper exposes the research that answers the question: how does the quality of democracy in Mexico
vary at the subnational (municipal) level and what factors determine the different degrees of democratic quality
perceived by citizens?

In this sense, it is intended to carry out a case study taking as a unit of analysis two municipalities in the state of

Hidalgo: Zempoala and Singuilucan.

Palabras clave: Calidad democratica; Democracia; Ciudadania.

1. Marco tedrico-conceptual
1.1. Estudios de la cultura politica mexicana contemporanea
El sistema politico mexicano ha pasado por diferentes etapas de reforma, transicion y consolidacion
hacia un régimen democratico. En el ambito politico y procedimental, el disefio de la forma de
gobierno democratica se sustenta en leyes e instituciones que garantizan la legalidad y legitimidad
de los resultados electorales.

No obstante, existe una serie de valores, actitudes y percepciones dentro de la sociedad que
se identifican en mayor o menor medida con un sistema politico democratico. En este sentido, la

cultura politica democratica serd aquella “cultura pluralista basada en la comunicacion y la
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persuasion, una cultura de consenso y diversidad, una cultura que permite el cambio, pero también
lo modera” (Almond y Verba, 2007, 175).

En este marco, la ciudadania mexicana también ha transitado a un cambio de valores,
actitudes y percepciones mas acordes con un sistema politico democratico, de tal manera que
vemos altas correlaciones en tres dimensiones de los valores democraticos: desempefio
democratico, ideales democraticos y liderazgo democratico (Moreno, 2003).

Asimismo, desde finales del siglo XX, se cuenta con mediciones de cultura, participacion y
valores politicos como la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(ENCUP), la Encuesta Mundial de Valores, Latinobarémetro y, mas recientemente, la Encuesta
Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) de 2020, entre otras.

Este acervo de datos nos ha permitido el andlisis de los cambios que ha sufrido la conducta
ciudadana en materia electoral y de cara al sistema politico democratico. Si bien ain existe
desconfianza en algunas instituciones como partidos politicos y un decaimiento en la confianza
respecto al 6rgano electoral, también es cierto que hay buena participacion en las elecciones
presidenciales (Moreno, 2018).

Sin embargo, otros estudios empiricos de cultura politica no muestran resultados positivos
hacia un tipo ideal de cultura politica democratica. En este sentido, Maria Aidé¢ Herndndez (2008)
desglosa los siguientes factores de cultura politica: conocimiento politico e interés por la politica,
la informacion en la participacion electoral, la confianza interpersonal, la creencia en la
democracia, la confianza en las instituciones, la tolerancia, la competencia subjetiva y la
participacion politica.

El resultado de la investigacion de Herndndez es un bajo interés por la politica, poca
informacion electoral, poca confianza interpersonal, desconocimiento del significado de la
democracia, poca confianza en las instituciones y escasa tolerancia, asi como exigua competencia
subjetiva (Hernandez, 2008).

Por otra parte, el estudio de Armando Duarte y Martha Jaramillo encuentran el siguiente
resultado: desinterés por la politica, desinterés por la participacion electoral, menosprecio por la
accion ciudadana, desinterés por el debate de los asuntos publicos, la desconfianza hacia las
instituciones publicas, la falta de solidaridad y la desconfianza hacia los demas y la tolerancia hacia
la corrupcion (Duarte y Jaramillo, 2009).
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Los estudios citados toman informacion de las encuestas disponibles y modelan a la cultura
politica conforme a la propuesta de Almond y Verba. La propuesta tedrica de estos investigadores,
publicada en 1963 bajo el titulo The Civic Culture, “contenia una propuesta tedrica y metodoldgica
novedosa, que se basaba en tipos ideales de cultura politica objetivados que permitian la
clasificacion y medicion de este topico con base en estudios empiricos cuidadosamente disefiados”
(Meixueiro, Mufioz y Herndndez, 2019, 15).

Desde entonces, se aplica una metodologia de encuestas sobre los aspectos cognitivos,
afectivos y evaluativos del ciudadano respecto de su sistema politico. En este sentido, los autores
proponen la definicion de cultura politica como la “frecuencia de diferentes especies de
orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas hacia el sistema politico en general, sus aspectos
politicos y administrativos y la propia persona como miembro activo de la politica” (Almond y
Verba, 2007, 182).

En México, los estudios de cultura politica fueron retomando y perfeccionando el modelo
de Almond y Verba, de tal modo que autores como Rafael Segovia, Durand Ponte, José Antonio
Crespo o Héctor Tejera aplican la misma o parte de la metodologia de estos autores clasicos.

En el andlisis de Tejera se sostiene que “la cultura politica mexicana es el principal
obstaculo al proceso de democratizacion y el caracter autoritario del Estado mexicano es la traba
fundamental de dicho proceso” (Meixueiro, Muioz y Hernandez, 2019, 57).

De lo anterior, se ha dado en proponer tipologias mas o menos concordantes con el modelo
clasico y, asimismo, se ha optado por un andlisis de la cultura politica nacional, si bien existen
trabajos que comienzan a desarrollar un estudio a nivel subnacional. Algunos gobiernos estatales
han mostrado interés en el tema y también algunas universidades locales o regionales; resaltan
trabajos de Baja California, Sinaloa, Guanajuato y Oaxaca.

No obstante, Mufioz (Meixueiro, Muioz y Herndndez, 2019) indica algunos retos de la
investigacion en torno a la cultura politica en México: centralidad del estudio de permanencia de
rasgos autoritarios, ausencia de una nueva conceptualizacion de cultura politica, poca relevancia
de factores econdmicos y falta de estudios sistematicos a nivel regional o local.

En este sentido, si bien los trabajos citados se enfocan en un nivel estatal o de entidad
federativa, es importante determinar (a nivel subnacional) un enfoque hacia el municipio, por
distintas razones, a saber: el nivel municipal es el primer referente de la participacion politica
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ciudadana, es aquel donde se ejerce el poder mediante la autoridad municipal y es donde se
encuentra el contacto ciudadano en todo proceso politico desarrollado.

No obstante, como se ha comentado, “los estudios sobre democracia se han concentrado
mas en unidades nacionales y menos en regiones, localidades o unidades subnacionales” (Marti,
Ortega y Somuano, 2011, 16), lo cual tiene la consecuencia de perder un enfoque valioso, debido
a que en el municipio se presentan valores, contextos sociales, econdmicos y culturales que
permean la cultura politica y que no pueden apreciarse en su conjunto a niveles mas amplios como
el contexto estatal o nacional.

Es cierto que se ha avanzado en conocer factores regionales o estatales que modifican la
cultura politica de la ciudadania y por esto se puede afirmar que “es claro que los procesos
democratizadores en las entidades en México han seguido caminos distintos, a velocidades
diferentes, y han llegado a diversos niveles de democracia” (Marti, Ortega y Somuano, 2011, 32),
lo cual implica que a nivel municipal ain hay muchas divergencias en la calidad de la democracia,
que pueden aportar una explicacion concreta de las asimetrias en la consolidacién democratica en

México.

1.2. Cultura politica y calidad de la democracia

Por lo dicho anteriormente, se pueden percibir problematicas concretas del estudio tedrico y
empirico de la cultura politica en México, a saber: la conceptualizaciéon de su estudio, la
metodologia pertinente a emplear y el enfoque geografico a utilizar.

En el caso de su conceptualizacion, el término cultura politica, si bien se estudia
tradicionalmente desde la Ciencia Politica, también envuelve elementos que se relacionan con los
estudios antropoldgicos y socioldgicos. En este sentido, la cultura politica puede enriquecerse con
la corriente sociologica interpretativa como un concepto que se construye y significa desde el
individuo en relacion con su sociedad.

Por parte de la metodologia, como se menciond en los apartados precedentes, se ha
empleado sobre todo el modelo clasico de Almond y Verba con las siguientes variables: interés y
conocimiento de la politica, confianza interpersonal, tolerancia y competencia subjetiva. En este
sentido, adicionalmente a la medicion de estas variables, se pueden explorar interpretaciones y
significados que la ciudadania da al concepto estudiado.
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Finalmente, en el caso del andlisis geografico de la cultura politica en México se ha dado
prioridad a estudios a nivel nacional; si bien estas encuestas pueden desagregarse por entidad
federativa, dado que la muestra no es representativa de ningun estado en particular, no se pueden
realizar inferencias de estas poblaciones; mucho menos a nivel distrital o municipal.

Debido a las problematicas para sostener una univocidad en la concepcion de cultura
politica, los estudios sobre la implementacion de la democracia se han perfilado hacia un aspecto
en particular, el cual ha sido la calidad de la democracia. No obstante, este concepto también

muestra diferentes configuraciones, principalmente para su medicion, por lo que:

Académicos y profesionales han adoptado una serie de estrategias para medir la
democracia, que incluyen mediciones categéricas (democracia versus no democracia), de
escala (por ejemplo, una valoracion segiin una escala del 1 al 10), de objetivos (por ejemplo,
cantidad de votos emitidos y porcentaje de votos por partido), mediciones hibridas de las
practicas democraticas, y percepciones de la democracia basadas en encuestas masivas de

opinion publica. (IDEA, 2009, 8)

Por lo anterior, para propositos del presente trabajo, se entenderda la calidad de la
democracia como “la medida en que los ciudadanos participan informadamente en procesos de
votacion libres, imparciales y frecuentes; influyen en la toma de decisiones politicas; y exigen
responsabilidad a los gobernantes, y por la medida en que estos tltimos son quienes efectivamente

toman las decisiones y lo hacen respondiendo a la voluntad popular” (Levine y Molina, 2007, 23).

1.3. Concepto de democracia y su relacion con la calidad de la democracia

Cuando hablamos de democracia se tiende a identificar una forma de gobierno que tiene sus raices
en Grecia en el siglo VI antes de nuestra era, el cual fue posteriormente retomado en el contexto de
la revolucion francesa y de la guerra de independencia de los Estados Unidos de América.

En palabras del académico inglés John Dunn:

Se eligi6 una palabra europea, porque, a fin de cuentas, fueron los poderes europeos —y no
China— los que forjaron la economia capitalista mundial y construyeron los imperios

posteriores en los que se form6 —y que a su vez formaron— esa economia, y porque, una
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vez que su poder habia menguado, fue Estados Unidos de América, un gran heredero del
lenguaje politico europeo y no en poca medida construido a partir de dicho lenguaje, el que

ocup6 imperiosamente los zapatos que habian abandonado. (Dunn, 2018, 84-85)

De lo anterior, se asume que la democracia, como palabra y como forma de gobierno, es
una creacion de origen europeo, la cual posteriormente fue adoptada como la norma para expandirla
como el modelo en términos de sistema politico alrededor del mundo.

En este sentido, la teoria democratica en Occidente tiene un largo aliento: desde su creacion
en la época de Clistenes en el afio 507 antes de nuestra era hasta la revolucion francesa de 1789 o
la proclamacion de independencia de los Estados Unidos de América en 1776, con sus debidas
modificaciones hacia una democracia de corte liberal.

Este modelo se ha erigido como superior en términos ideales, no s6lo porque presenta un
alejamiento de estados autoritarios o personalistas del poder, sino también porque es una forma
procedimental concreta para las transiciones del poder politico, tomando en consideracion a las
mayorias ciudadanas.

Asimismo, la democracia encarna algunas caracteristicas que, retomando al pensador
Norberto Bobbio, nos remiten a algunos ideales que la hacen preferida como forma de ejercicio del
poder: el ideal de la tolerancia, el ideal de la no violencia, el ideal de la renovacion gradual de la
sociedad mediante el libre debate de las ideas y el ideal de la fraternidad (Bobbio, 2005, 47-48).

Por todo lo anterior, durante el siglo XX, se presenciaron cambios de regimenes politicos
alrededor del mundo, principalmente por el término de la Segunda Guerra Mundial y en la llamada
“tercera ola de la democracia”, después de la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la
Unioén Soviética.

En este sentido, la democracia, como sistema politico, ha tenido una variedad de
definiciones desde los autores clasicos hasta los autores contemporaneos. En la investigacion de
finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, se pueden encontrar dos grandes grupos de definiciones
de democracia: una definicion minimalista “enfocada en los 'medios', es decir, procedimientos
como elecciones justas, respeto por los derechos humanos y sufragio universal” (Bakisvar y
Malone, 2004, 4). Por otro lado, una definicion maximalista que "incluye no s6lo procedimientos

democraticos, sino también 'fines' o resultados [como igualdad econdémica y servicios sociales]"
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(Bakisvar y Malone, 2004, 4).

Por otro lado, existe evidencia empirica de que la democracia se sustenta en antecedentes
histéricos, es decir, "la democracia se aprende a lo largo del tiempo: a mayor tiempo de existencia
de una democracia funcional es mas probable que los ciudadanos hayan aprendido a 'confiar en los
procedimientos' independientemente de los resultados a corto plazo y hayan internalizado los
principios democraticos" (Heyne, 2019, 45-46).

En este sentido, la democracia en un Estado nacional particular nace a partir de antecedentes
histéricos, que se sustentan en las leyes y regulaciones para institucionalizarse en determinados
organos que dan forma a este sistema politico, transitando hacia su consolidacion.

A partir de dicho momento, la democracia se implementa en diferentes formas y modelos,
es decir, existe una "implementacion de la democracia en diferentes formas, y, como resultado, una
exposicion de los ciudadanos a diferentes experiencias democraticas" (Heyne, 2019, 42).

De donde se puede resolver que "las democracias existentes en todo el mundo, asi como en
Europa, difieren sustancialmente en sus niveles de calidad institucional; algunas cumplen con los
principios democraticos liberales mejor que otras" (Heyne, 2019, 42).

A partir de lo anterior, existe una tipologia de estas implementaciones democraticas,
divergentes entre democracia representativa donde “las constituciones puramente representativas
con frecuencia aparecen junto con gabinetes ganadores minimos" (Vatter, 2009, 125) y la
democracia directa que "incluye el rol y el poder de los ciudadanos de actuar como jugadores con
veto" (Heyne, 2019, 43).

Al mismo tiempo, se puede hablar de una democracia consensual como un "sistema que
atenua las diferencias entre los ganadores y perdedores de las elecciones e incrementa la
satisfaccion, especialmente entre los perdedores" (Heyne, 2019, 43). O bien, una democracia
mayoritaria, la cual "enfatiza la democracia como gobierno de la mayoria del pueblo, basado en
una concentracion de poder" (Vatter, 2009, 125).

Todos estos inputs (antecedentes, definicion, implementacion y tipologia) tenderan a un
output concreto de calidad de la democracia en los términos que aqui se han previsto.

Por todo lo anterior, la calidad democratica podré tender a modelos mas autoritarios como
imagen del "régimen basado en el poder personal con una lealtad al gobernante que se deriva de la
tradicion, la ideologia, la mision personal o las cualidades carismaticas" (Linz, 1990, 11), o bien,
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una tendencia més democratica como imagen del "sistema de gobierno en el que el pueblo elige a
sus lideres periddicamente mediante elecciones libres, limpias y competitivas" (Diamond, 2003,
10).

En este contexto, la investigacion de finales del siglo XX llega a la pregunta de si puede el
mundo entero ser democratico. Larry Diamond, después de un andlisis empirico del nimero de
democracias contra el numero de paises del mundo a través del tiempo, llega a la conclusion de
que “el triunfo total de la democracia en el mundo esta por tanto lejos de ser inevitable” (Diamond,

2000, 38).

1.4. Modelo de medicion de la calidad de la democracia

Una vez que hemos explorado los antecedentes de la democracia en general y la democracia liberal
en particular, asi como su interseccion con la experiencia democratica propia, se procedera a debatir
de forma tedrica la manera mas acabada en la investigacion reciente sobre la medicion de la calidad
democratica.

Si bien no existe una unica perspectiva para medir la calidad de la democracia, se pueden
dividir las propuestas metodologicas en dos grandes grupos: como se habia mencionado, el grupo
que entiende a la democracia de forma minimalista y el grupo que entiende a la democracia en
forma maximalista.

En el primer grupo, encontramos, entre otros, el modelo de Corbetta y Pérez-Lifidn (2001),
el modelo de Altman y Pérez-Lifian (1999) y el modelo de Mainwaring y Pérez-Linian (2015). En
estos modelos, se puede hablar de una concentracion de variables tendiente a dar mayor peso a la
existencia de derechos politicos y libertades civiles; en la propuesta mas amplia también se trata
de gobernabilidad, representacion y participacion ciudadana.

En el caso de Corbetta y Pérez-Lifidn (2001) su estudio se centra en la calidad de la
democracia en Argentina, a través de un analisis transversal historico con las siguientes variables:
vigencia de los derechos politicos y libertades civiles, gobernabilidad, representacién y
participacion ciudadana.

Dicho estudio es interesante, pues cuenta con mediciones empiricas y cuantitativas de los
siguientes indicadores: medida Polity de Ted R. Gurr, indice de libertad en el mundo de Freedom
House, bancas del partido gobernante en la Camara Baja, el nimero efectivo de partidos (NEP) de
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Markku Laakso y Rein Taagepera, asi como participacion electoral a nivel legislativo y satisfaccion
con la democracia, medida a través de Latinobarometro (Corbetta y Pérez-Lifian, 2001).

En el estudio de Altman y Pérez-Lifidn (1999) se evalua la calidad de la democracia en 58
paises; esto se basa en dos dimensiones relacionadas con la poliarquia: participacion efectiva y
competencia efectiva.

En el caso de la participacion efectiva, no solo se considera mejor el mayor niimero de
personas con posibilidad de voto, sino también, la proporcion de estas personas que hacen uso de
este derecho. En este sentido, se da peso a la posibilidad de incidir en la formacién del gobierno;
adicionalmente, una alta participacion indica que la ciudadania est4 involucrada con los temas que
se encuentran dispuestos para elegir.

En el caso de la competencia efectiva, més alla de que existan condiciones para elecciones
libres y justas, en una poliarquia funcional también deben hallarse opositores efectivos, es decir,
capaces de incidir en los temas de gobierno; una oposicion a una vision de partido predominante.
En relacion con lo anterior, una competencia efectiva indica un balance de fuerzas, las cuales
tienden a aumentar, en tanto la oposicién aumenta su participacion en la legislatura y viceversa.

Por otro lado, en el estudio de Mainwaring y Pérez-Linan (2015) se realiza una tipologia de
democracias en América Latina con base en sus antecedentes y trayectorias, clasificandolas en
democracias en erosion, en estancamiento, estables y de alta calidad.

Los autores no dudan en afirmar que “tomadas en conjunto, las democracias de alta calidad
de América Latina registran valores mucho mayores que el resto de los paises para ingreso per
capita, percepciones de la corrupcion y capacidad regulatoria, e institucionalizacion del sistema de
partidos” (Mainwaring y Pérez-Lifian, 2015, 286).

Para estos autores, la calidad de la democracia esta vinculada a las variables de ingreso per
capita (nivel de desarrollo), percepcion de la corrupcion (efectividad del Estado) e
institucionalizacion del sistema de partidos (competencia).

Como se ha revisado en los parrafos anteriores, este grupo de modelos de medicion de
calidad de la democracia se adscribe al concepto de poliarquia de Robert A. Dahl, relacionado con
una vision aqui llamada de democracia minimalista como un sistema politico que “provee
oportunidades para una participacion efectiva, igualdad en el voto, ganar un conocimiento
ilustrado, ejercer control final sobre la agenda y la inclusion de los adultos” (Dahl, 2000, 38).
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No obstante, se puede senalar a este grupo por centrarse en el pragmatismo de las

instituciones, obviando aspectos sociales y culturales:

Sin desconocer su importancia empirica, se argumenta que si bien estas instituciones son
importantes para la democracia no son suficientes, y que centran su atencion en el ejercicio
de la ciudadania democréatica, desconociendo aspectos de orden social, y en ocasiones de

orden cultural. (Rojas-Betancur et al., 2018, 109)

En contraparte, dentro del segundo grupo encontramos, entre otros, el modelo de Diamond
y Morlino (2005), Hagopian (2005) y Levine y Molina (2007). Se puede decir que estos modelos
cuentan con diferentes niveles de variables, por ejemplo, las variables procedimentales, sustantivas
y de resultados; las variables de derechos y de representacion; o las variables de decision,
participacion y resultados.

En este sentido, en palabras de Frances Hagopian:

La calidad de una democracia no sélo implica la proteccion de las libertades, de los derechos
basicos, de la supremacia del Estado de derecho y de una igualdad basica, sino también de
gobiernos que rindan cuentas (accountable) ante otros agentes del Estado y ante los
ciudadanos, que sean responsivos (responsive) a las preferencias de éstos, que haya una
competencia significativa por el poder y que los ciudadanos satisfechos participen en la

vida politica. (Hagopian, 2005, 43)

El estudio de Hagopian acerca de la calidad de la democracia en Brasil y Chile considera
dos dimensiones: derechos y representacion. La autora analiza estos dos paises pues considera que
difieren en proteccion de derechos civiles y responsividad' ante los ciudadanos.

No obstante, al desagregar las dimensiones de derechos y representacion, la autora analiza
las siguientes variables: libertades civiles y derechos politicos, justicia y estado de derecho,
igualdad y desigualdad, rendicién de cuentas horizontal y vertical, satisfaccion ciudadana y
participacion y abstencion, asi como responsividad.

Para Levine y Molina (2007) se debe distinguir entre el buen o mal gobierno y la buena o

mala calidad de la democracia; en este sentido, critican la definicién exclusivamente procedimental
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de la democracia, la cual se desvincula del contexto social:

Las definiciones procedimentales de la democracia son atractivas porque presentan limites
claros y pueden trasladarse de un caso a otro. Pero rapidamente tropiezan con dificultades
si las motivaciones y los canales institucionales especificados en la definiciéon no se

vinculan claramente al contexto social. (Levine y Molina, 2007, 21)

Por lo anterior, estos autores plantean cinco dimensiones de la calidad de la democracia:
decision electoral, participacion, capacidad de respuesta, responsabilidad y soberania. Aunque
parten del concepto de poliarquia de Robert Dahl (que se ha comentado anteriormente), incluyen
en su estudio los factores de rendicion de cuentas y soberania, en tanto el ciudadano otorga
legitimidad al gobierno, esperando que éste actue en consecuencia aportando resultados (capacidad
de respuesta).

En el caso de Diamond y Morlino (2005), los autores afirman que se debe entender a la
democracia no s6lo como una forma institucional y procedimental del ejercicio del poder, asi como
sustentada en libertades civiles e igualdad politica; al mismo tiempo, la democracia espera
resultados concretos del sistema politico, vinculados a temas de bienestar social y politicas publicas
para todos los grupos sociales.

En este sentido, hablar de calidad democratica implica no s6lo una serie de factores que den
un andamiaje técnico y juridico a la democracia, sino también factores que garanticen satisfaccion
y afeccion politica frente a la sociedad como los pesos y contrapesos (responsabilidad o
accountability) y el disefio de politicas publicas que demandan los beneficiarios (incumbents) para
mejorar su calidad de vida (capacidad de respuesta o responsiveness). (Ver figura 1).

Derivado de lo anterior, se consider6 que el modelo que mejor se adscribe a la formulacion
del estudio de caso a nivel subnacional (municipal) es el de Diamond y Morlino (2005) por ser
parte del grupo que “comprende las definiciones que amplian el contenido de la democracia con
aspectos sustantivos o finalistas; la democracia no solo implica ciertos procedimientos para
seleccionar y controlar el poder politico, sino también objetivos y resultados que se pretenden

alcanzar, tales como el desarrollo econdmico, la justicia social o la igualdad” (Barreda, 2011, 268).
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Figura 1

Cuadro-resumen de los modelos de la calidad de la democracia estudiados

Modelos adscritos a la democracia minimalista (poliarquia)

Corbetta y Pérez-Lifian

Altman y Pérez-Liian

Mainwaring y Pérez-Lifian

2. Gobernabilidad
3. Representacion
4. Participacion ciudadana

2001 1999 2015
1. Derechos politicos 1. Participacion efectiva 1. Ingreso per capita
y libertades civiles 2. Competencia efectiva 2. Percepcion de la

corrupcion
3. Institucionalizacion del
sistema de partidos

2. Participacion

3. Competencia

4. Responsabilidad vertical
5. Responsabilidad horizontal
IT) Sustantivas:

6. Libertad (derechos
politicos y libertades

civiles)

7. Igualdad (politica y legal)
III) Resultados:

politicos

2. Justicia y estado de derecho
3. Igualdad y desigualdad

II) Representacion:

4. Responsabilidad (horizontal
y vertical)

5. Satisfaccion ciudadana,
participacion y abstencion

6. Capacidad de respuesta

Modelos adscritos a la democracia maximalista
Diamond y Morlino Hagopian Levine y Molina
2004 2005 2007
I) Procedimentales: I) Derechos: 1. Decision electoral
1. Estado de derecho 1. Libertades civiles y derechos  |2. Participacion

3. Responsabilidad
(horizontal, vertical,

social)

4. Capacidad de respuesta
5. Soberania

8. Capacidad de respuesta

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Barreda (2011).

Adicionalmente, estos autores entienden el concepto de calidad democratica en tres
escalas, a saber: calidad del procedimiento, calidad del contenido y calidad de los resultados
(Diamond y Morlino, 2005). Estos puntos se refieren a que exista un método de elecciones preciso

en tiempo y recurrencia, un disefio institucional y funcionamiento estructural correctos, asi como

un grado de satisfaccion de la ciudadania que sea independiente del proceso o contenido.

Lo anterior es pertinente a nivel municipal, pues los contextos culturales e historicos han
influido en las diferentes medidas de democratizacion y, al mismo tiempo, los contextos

econdmicos y de desarrollo han influido en la adscripcion o desapego a un sistema politico
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democratico, en tanto este modelo responde a las aspiraciones de justicia social e igualdad politica
y econdmica de la sociedad.

Por lo anterior, para propositos de esta investigacion, se utilizara el modelo de medicion de
la calidad democratica de Diamond y Morlino (2005), en el cual existen cinco dimensiones
procedimentales: estado de derecho, participacion, competencia, responsabilidad vertical y
responsabilidad horizontal; dos dimensiones sustantivas: libertad civil y politica, igualdad politica;

asi como una dimension mixta: capacidad de respuesta? (ver figura 2).

Figura 2

Marco tedrico-conceptual de la calidad de la democracia

Estado de
Derecho

[ Modelo ] [lnstitucioncs

Tansicion

Participacion

Antecedentes
Implementaciéon

Competencia

J—
Responsabilidad
Vertical

Calidad de la

Democracia )
Democracia

P —
Responsabilidad
Horizontal

Libertad Civil
v Politica

Igualdad
Politica

[ Directa ] [ Representativa]

P —
l' | Capacidad de

[ Consensual [ Mayoritaria ] Respuesta

Fuente: Elaboracion propia.

Como se menciond, precisamos que en el modelo de Diamond y Morlino (2005) se entiende
a la democracia de la manera que en este trabajo se dio en llamar maximalista, es decir, donde el
ciudadano no sélo busca un andamiaje institucional-procedimental, sino también resultados
concretos en temas como la igualdad econdémica y social.

Asimismo, el modelo citado permite analizar la calidad democratica en forma
multidimensional, ya que se enriquece de informacion a diferentes niveles: a nivel de percepcion
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(como valoraciones subjetivas, opiniones, evaluaciones o juicios sobre la democracia por parte de
los ciudadanos); a nivel objetivo en cuanto a contextos econdmicos, sociales y politicos (como
mediciones del desarrollo economico, la distribucion de la riqueza, el nivel educativo de la
poblacion, la seguridad publica, la presencia o ausencia de la corrupcion, la alternancia politica o
la competencia electoral).

De esta forma, en la medida en que este modelo permite incorporar diferentes niveles de
analisis y fuentes de datos, se ha seleccionado para medir la calidad de la democracia a nivel
municipal, ya que enfrentard por un lado, los datos empiricos obtenidos de mediciones disponibles
a nivel estadistico y gubernamental y, por otro, las percepciones y evaluaciones subjetivas de los
ciudadanos, mediante la aplicacion de una encuesta a una muestra representativa y suficiente de

nuestra unidad de analisis.

1.5. Definicion de variables
A continuacion, se presentard una definicion operativa de las ocho variables que servirdn para la
medicion de la calidad democratica segun el modelo citado de Diamond y Morlino (2005).

Estado de derecho: existencia de igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, la cual es
aplicada de manera imparcial por jueces independientes; esta ley es clara, publica, universal,
estable, no retroactiva y consistente.

Participacion: existe derecho al voto para todos los ciudadanos adultos; asimismo, estos
ciudadanos pueden votar, organizarse, reunirse y cabildear en favor de sus intereses para influir en
la toma de decisiones politicas.

Competencia: existe contienda electoral de forma regular y libre entre diferentes partidos
politicos, que permita alternancia y acceso abierto a nuevas fuerzas politicas.

Responsabilidad vertical: existe rendicion de cuentas por parte de los lideres politicos
cuando los ciudadanos-electores la demandan; en su sentido vertical, los ciudadanos como
electores pueden exigir rendicion de cuentas a sus funcionarios en el curso de campanas y
elecciones o en momentos de controversia politica.

Responsabilidad horizontal: existe rendicion de cuentas por parte de los funcionarios del
gobierno hacia otros actores institucionales que cuentan con experiencia y autoridad legal para
sancionar o controlar su conducta; en este caso, los actores son politicamente iguales.

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 42
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Libertad civil y politica: existen derechos civiles como libertad, seguridad y privacidad,
libertad de pensamiento, de expresion, de informacion, de profesar una religion, de asociacion y
organizacion en partidos politicos o sindicatos, de transito y residencia; asi como el derecho a una
legitima defensa y debido proceso; también existen derechos econdémicos como el derecho a la
propiedad privada, el emprendimiento, al pago justo y tiempo libre, asi como a la negociacion
colectiva.

Igualdad politica: existen los mismos derechos y proteccion legal para todos los ciudadanos
y grupos sociales, asi como un acceso significativo y razonablemente rapido a la justicia y al poder;
se prohibe la discriminacion por género, raza, etnia, religion, orientacion politica o cualquier otra
condicion extrana.

Capacidad de respuesta: existen resultados como respuesta a las expectativas, intereses,
necesidades y demandas de los ciudadanos; existe influencia en la medida en que los ciudadanos
se encuentran satisfechos con el desempefio de la democracia y en la forma en que la identifiquen

como la mejor forma de gobierno para su pais.

1.6. Medicion de variables
Para efectos de la operatividad y medicion de variables, existen fuentes de datos secundarias que
pueden implementarse en el analisis de la calidad de la democracia; en este punto, el trabajo se
adhiere a la propuesta de Barreda (2011), que propone los siguientes indicadores para cada una de
las variables del modelo: para el estado de derecho se utiliza el indicador del Banco Mundial del
mismo nombre; para participacion se toma la proporcion de votantes contra la lista de poblacion
en edad de votar; para responsabilidad vertical se utiliza la garantia de libertad de prensa de
Freedom House; para responsabilidad horizontal se utiliza el indice de percepcion de corrupcion
de Transparencia Internacional; para libertad civil y politica se utiliza la garantia de derechos
politicos y garantia de libertades civiles de Freedom House; y para capacidad de respuesta se
utiliza el nivel de satisfaccion de los ciudadanos con el funcionamiento de la democracia extraidas
de DataGob del Banco Interamericano de Desarrollo.

La informacién anterior permite contar con indicadores comparables en diferentes paises o
regiones de forma objetiva; asimismo son indicadores que cuentan con una medicion a lo largo del
tiempo. No obstante, esta informacion no siempre se encuentra disponible a nivel subnacional; por
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lo cual, el presente trabajo también hard uso de fuentes primarias, a través de la aplicacion de

cuestionario a la unidad de andlisis propuesta.

2. Estrategia metodolégica

2.1. Descripcion general de la metodologia

La presente investigacion propone responder a la pregunta: ;como varia la calidad de la democracia
en México a nivel municipal y qué factores determinan los distintos grados de calidad democratica
percibida por los ciudadanos?

En este sentido, se pretende realizar un estudio de caso tomando como unidad de analisis a
dos municipios del estado de Hidalgo: Zempoala y Singuilucan. Se seleccionaron los anteriores
municipios por ser similares en términos geograficos, culturales y sociodemograficos; sin embargo,
en el municipio de Zempoala no ha existido alternancia del partido hegemonico, el PRI, desde 1981
a la fecha; mientras que el municipio de Singuilucan presenta alternancia en cuatro ocasiones hacia

diferentes partidos, durante el periodo estudiado de 38 afios desde 1981 a 2019 (ver figura 3).

Figura 3

Cuadro resumen del partido ganador en las elecciones municipales de los afios 1981 a 2019

Alternancias
(1981-2016)
57 |Singuilucan| PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PT [PVEM| PRI [PAN|{ PRI | PRI [NVAL 4
83 | Zempoala | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI | PRI [ PRI | PRI [ PRI [ PRI [ PRI 0

No.| Municipio [1981]1984|1987(1990]/1993(1996(2000| 2003 (2006]2009|2012(2016| 2019

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH).

La alternancia es importante pues presenta variaciones en calidad de la democracia
percibida por parte de la ciudadania, en tanto demuestra interés, competencia y programatica en las
elecciones. Asimismo, la alternancia fortalece la democracia, en tanto permite mayor rendimiento
de parte de los actores politicos, la vigilancia y rendicion de cuentas, asi como mayor preocupacion
por dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos, aumentando la calidad de la democracia.

El estudio de la calidad democratica a nivel subnacional (municipal) permite conocer la
heterogeneidad de la democracia en México, pues se pueden encontrar regiones con mayor
politizacidon, mientras siguen existiendo lugares con bajo interés por la politica. Al mismo tiempo,

se pueden encontrar variaciones en la calidad democratica, en tanto existen regiones y localidades

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 44
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

mas identificadas con un régimen politico democratico, al lado de otras que pueden ser
identificadas mas ampliamente con un régimen autoritario.

Por lo anterior, la metodologia para esta investigacion se centrara en un disefio cuasi-
experimental, tomando nuestra unidad de anélisis de los municipios de Zempoala y de Singuilucan
en el estado de Hidalgo, en los cuales el tratamiento sera la alternancia.

Como se menciond anteriormente, estos municipios tienen caracteristicas similares en
cuanto a variables sociodemograficas, geograficas e historicas; sin embargo, el municipio de
Singuilucan presenta mayor alternancia (variable cuasi-experimental) que el municipio de
Zempoala (variable de control).

En resumen, la metodologia se basa en un cuasi-experimento de dos grupos no equivalentes
con un test (prueba) posterior. Para esto, se realizo una biisqueda exhaustiva preliminar para hallar
aquellos municipios ideales desde el punto de vista metodoldgico para analizar la variacion de la
calidad de la democracia con el criterio de la presencia o ausencia de la variable clave, la
alternancia.

Los municipios seleccionados cumplen con un rasgo esencial de un cuasi-experimento, es
decir, que las unidades de investigacion fueran no equivalentes: dichas unidades de investigacion,
no escogidas al azar, son iguales o al menos lo mas similares en caracteristicas comunes, excepto
en la variable clave; también llamada tratamiento en la terminologia de los cuasi-experimentos
(Trochim, 2001, p. 216).

En un cuasi-experimento de dos grupos no equivalentes, el grupo cuasi-experimental
interactua con el tratamiento (la variable clave) y el otro grupo (grupo control) no entra en contacto
con la variable clave. De tal forma, al ser el grupo cuasi-experimental y el grupo control muy
semejantes (aunque no idénticos) en sus caracteristicas, menos en el tratamiento o variable clave,
la diferencia registrada en la variable dependiente puede asumirse como consecuencia de la

presencia o ausencia del tratamiento o variable clave (Trochim, 2001, p. 216).

2.2. Disefio muestral

Por todo lo anterior, se aplicard un cuestionario a una muestra representativa y suficiente de
ciudadanos de los municipios mencionados; dicha muestra se obtendra de la aplicacion de la
formula matematica de nimero muestral con una poblacion conocida (ver figura 4).
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Figura 4
Formula para obtener el nuimero muestral con poblacion conocida
74 S?
N T
es + 2y N

Fuente: Hernandez, Fernandez & Baptista, 2007, pp. 244-246.

El tamafio de la poblacion (N) se refiere al nimero de personas inscritas en el padron
electoral de los municipios; se tomard un nivel de confianza del 90% de donde se obtendra la
distribucion Z correspondiente (Z2 /2) con un error tipico (eo) de 5%.

Posteriormente, se seleccionaran de forma aleatoria las secciones clectorales a encuestar,
mediante el sistema estadistico informatico SPSS y, una vez obtenidas dichas secciones, se
buscaran en los mapas electorales en el Instituto Nacional Electoral (INE) para aplicacion en campo

(ver figura 5).

Figura 5
Nimero de ciudadanos en el padron electoral de los municipios del estado de Hidalgo

estudiados al 2019

Clave Nombre Clave Nombre Clave Nombre Numero de Clave Padrén
Entidad Entidad Distrito Distrito Municipio Municipio Secciones | Secciones | Electoral

13 Hidalgo 7 TEPEAPULCO 57 SINGUILUCAN 11 1121 a 1131 12,578

13 Hidalgo 7 TEPEAPULCO 83 ZEMPOALA 17 1627 a 1643 37,906

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEEH.

Aplicando la férmula citada sobre los datos presentados de los municipios de Singuilucan

y Zempoala, se obtienen los siguientes resultados:

Figura 6
Nimero muestral de los municipios a estudiar

1.6420.50(1 — 0.50)

Nsinguilucan = 0 _
0.502 + 1.642 050(%25;)8 >0)
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1.6420.50(1 — 0.50)

Nzempoala = —0—
0.50% + 1.642 0.50(?1)79(())6 >0)
Singuilucan | Zempoala | Total
Numero |, ., 267 530
muestral

Fuente: Elaboracion propia.

Después de obtener el nimero de encuestas a desarrollar por muestreo aleatorio simple
(MAS), se tomara como base del analisis a las secciones electorales que integran los municipios,
es decir 11 secciones correspondientes al municipio de Singuilucan y 17 secciones
correspondientes al municipio de Zempoala.

Como se mencion6 anteriormente, las secciones electorales para aplicacion de las encuestas
se escogeran de manera aleatoria a través del programa estadistico informatico SPSS.

De las 11 secciones electorales de Singuilucan, se calcula incluir aproximadamente la mitad
de las secciones electorales, en este caso, 6 secciones electorales de un universo de 11. Cabe aclarar
que este numero puede ser menor, aproximadamente un tercio del total, alrededor de 4 secciones
electorales, manteniendo el nimero de 263 personas encuestadas, a partir del cuestionario piloto
que se aplicard previamente a realizar la encuesta.

De las 17 secciones electorales de Zempoala, se calcula incluir aproximadamente la mitad
de las secciones electorales, en este caso, 8 secciones electorales de un universo de 17. Cabe aclarar
que este numero puede ser menor, aproximadamente un tercio del total, alrededor de 6 secciones
electorales, manteniendo el nimero de 267 personas encuestadas, a partir del cuestionario piloto

que se aplicard previamente a realizar la encuesta.

2.3. Fuentes de datos
De acuerdo con la informacion presentada, la poblacion conocida segun el padron electoral de los
municipios estudiados es de 50,484 ciudadanos; este nimero se tomard como el marco muestral
del analisis.

Enseguida, la muestra probabilistica aleatoria simple se obtendrd con la seleccion de
secciones y puntos geograficos, segun el mapa del distrito 18 (federal) y distrito 7 (local) (ver anexo
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1). En estos lugares se aplicard un cuestionario sobre las percepciones de la calidad democratica de
los ciudadanos.

Esta metodologia, nos permite contar con datos de primera mano sobre la poblacion de los
municipios estudiados, conociendo las percepciones y evaluaciones de la calidad democratica por
parte de los ciudadanos.

No obstante, adicional a la informacidon obtenida por encuesta, se complementard con
mediciones disponibles a nivel local del estado de Hidalgo que permitan conocer los factores que
modifican la calidad de la democracia (por ejemplo, nimero de quejas en contra de los servidores
publicos del municipio, indices de seguridad publica, indices de desercion escolar, entre otros);
esta informacion se obtendrd de datos oficiales como INEGI, dependencias gubernamentales
locales o de bases de datos disponibles de asociaciones civiles y érganos autonomos.

De esta forma, se podra obtener una panoramica de las percepciones ciudadanas al lado de
los indices que permiten distinguir la variacion en la calidad democratica de los municipios a

estudiar.

2.4. Hipotesis

La calidad de la democracia a nivel municipal no es un fendmeno homogéneo, sino que se modifica
transversalmente de un municipio a otro. Por lo tanto, hay municipios con una calidad democratica
mayor y otros municipios de menor calidad democratica; los municipios con mayor calidad
democratica sobresalen por su grado de libertades politicas y civiles, igualdad social, participacion
politica, rendicioén de cuentas vertical y horizontal, entre otros.

Estas variaciones provienen de un conjunto de variables como el desarrollo econémico, el
grado educativo, el desempefio de las instituciones politicas y la alternancia politica. Consideramos
que la alternancia explica en gran medida la calidad de la democracia en los dos municipios de
Hidalgo a estudiar, Singuilucan y Zempoala.

La alternancia, si bien no es el unico factor que permite un desarrollo y consolidacion
democraticos, anima la competencia politica entre los partidos y personajes, la rendicion de cuentas
ante los ciudadanos y las instituciones, asi como afianza una mayor participacion e involucramiento

del ciudadano en la vida politica de su entorno y su grado de democratizacion.
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Anexo 1. Instituto Nacional Electoral. Mapa Electoral del Distrito 18 Federal, estado de
Hidalgo.
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Notas

! La autora traduce la palabra inglesa responsiveness como responsividad; en este trabajo se ha optado por capacidad

de respuesta (ver nota 3).
2 Se traduce el término inglés accountability como “responsabilidad”, asi como el término responsiveness como

“capacidad de respuesta”.
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Percepcion de la ciudadania sobre la revocacion del mandato y nuevos desafios para la

construccion democratica en México

Citizens' perception of the revocation of the mandate and new challenges for democratic

construction in Mexico

Miguel Rodrigo Gonzdlez Ibarra”

Resumen: Esta ponencia tiene como objetivos explicar en qué consiste la revocacion del mandato en el contexto del
cambio politico en México, asi como analizar cudles son las percepciones y qué desafios se observan entre la
ciudadania para avanzar en la construccion democratica del pais. Se utiliz6 un enfoque cualitativo a través de la revision
bibliografica del tema y el analisis de una encuesta, con vision no probabilistica y exploratoria. Se concluye que la
percepcion de los entrevistados sobre la revocacion del mandato es esencial para fortalecer la democracia participativa,

pero se advierten temas de coyuntura que insintian la falta de confianza en el ejercicio democratico.

Abstract: This paper aims to explain what the revocation of the mandate consists of in the context of political change
in Mexico, as well as to analyze what are the perceptions and what challenges are observed among citizens to advance
in the democratic construction of the country. A qualitative approach was used through the bibliographic review of the
subject and the analysis of a survey, with a non-probabilistic and exploratory vision. It is concluded that the perception
of the interviewees about the revocation of the mandate is essential to strengthen participatory democracy, but there

are conjuncture issues that insinuate the lack of confidence in the democratic exercise.

Palabras clave: Revocacion del mandato; democracia participativa; ciudadania; México.

Introduccion
En la mayor parte de los paises en el mundo la democracia representativa constituye un elemento
fundamental para comprender el funcionamiento de los sistemas politicos electorales. No obstante,

recientemente se han incorporado mecanismos de participacion con la finalidad de vigorizar el
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interés de la ciudadania por los asuntos publicos, especialmente en la toma de decisiones en las
politicas publicas. Uno de los mecanismos que se han utilizado en diversos paises del mundo es la
revocacion de mandato para fortalecer la institucion democratica.

En lo general, este dispositivo presume la conclusion anticipada del mandato a peticion de
cierto numero de electores, previo cumplimiento de determinados requisitos fijados en la
Constitucion y la ley; especialmente referido a la inconformidad con el desempefio del cargo, la
pérdida de la confianza en el representante popular o la insatisfaccion generalizada. Se fundamenta
en la soberania popular y en la idea del mandato imperativo que permite a los ciudadanos el control
y vigilancia del desempeio de sus representantes electos, asi como otros servidores publicos.

Esta ponencia tiene como objetivos: a) explicar en qué consiste la revocacion del mandato
en el contexto del cambio politico en México; y b) analizar cuales son las percepciones y qué
desafios se observan entre la ciudadania para avanzar en la construccion democratica del pais.
Como hipdtesis se propone que el proceso para institucionalizar la revocacion del mandato entre
la ciudadania no solo requiere confianza en la discusion politica y legislativa, sino que es
importante considerar la percepcion de la ciudadania en la construccion del proceso con la finalidad
de atender la falta de confianza y credibilidad en las instituciones politicas para fortalecer la
democracia en México.

En este estudio se utiliz6 un enfoque metodologico cualitativo a través de la revision
bibliografica del tema y se realizd una encuesta, con vision no probabilistica y exploratoria, en la
que se examinaron 126 cuestionarios generados por el sistema de encuestas de google y que se
enviaron a todo el pais por correo electronico, facebook y whatsapp entre el 30 de marzo y 8 de
abril de 2022.

Con base en los resultados se aporta evidencia de que la percepcion que tiene un sector de
las y los entrevistados sobre la revocacion del mandato confirma que este dispositivo es esencial
para fortalecer la democracia participativa, pero se advierte aun la falta de confianza en el ejercicio
democratico para avanzar en la discusion sobre el contenido politico de los mecanismos que tienen
como finalidad vigorizar el interés de la ciudadania en los asuntos publicos y de gobierno.

Es importante aclarar que la percepcion ciudadana refiere al conocimiento cognoscitivo,
afectivo y evaluativo que tienen las y los individuos para examinar el contexto sociopolitico del
pais a través de sus juicios, sentimientos y valoraciones sobre su sistema politico, sus procesos y
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sus representantes (Almond & Verba, 2021)

Perspectivas tedricas y principios de la revocacion del mandato

Robert Dahl (1989, 17-18) sugiere considerar algunos elementos sobre la democracia: “a) Recibir
de parte del gobierno igualdad de trato, es decir, éste no debe hacer discriminacion alguna por causa
del contenido o del origen de tales preferencias. Garantias que se requieren: 1) libertad de
asociacion; 2) libertad de expresion; 3) libertad de voto; 4) elegibilidad para el servicio publico; 5)
derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo y luchar por los votos; 6) diversidad
de fuentes de informacion; 7) elecciones libres e imparciales; 8) instituciones que garanticen que
la politica del gobierno depende de los votos y demés formas de expresar las preferencias. b)
Formular sus preferencias: (1, 2, 3, 4, 5). ¢c) Manifestar las preferencias publicamente entre sus
partidarios y ante el gobierno, individual y colectivamente: (1, 2, 3,4, 5, 6, 7)”.

En sintesis, Dahl (1989, 20) sefala que un gobierno democratico se caracteriza por su
continua aptitud para reconocer las preferencias de sus ciudadanos y evitar hacer diferencias
politicas. En este sentido, el ejercicio del poder no puede restringirse a sélo a los procedimientos
electorales por Optimo que sea su funcionamiento. Desde la perspectiva de Joan Subirats alude que
un sistema democratico tiene la habilidad para generar acciones gubernamentales. "Ser responsable
ante los ciudadanos implica no so6lo estar dispuesto a ser juzgado periddicamente por los actos
realizados en la funcidn representativa ejercida (elecciones), sino mantener una relacion constante
entre el elegido y los electores, dando cuenta de lo que se hace o se quiere hacer y oyendo lo que
se dice al respecto (Subirats, 2000, 431).

En otras palabras, es importante para los ciudadanos decidir acerca de quienes seran sus
gobernantes, pero también conocer de qué forma plantean sus propuestas y el conocimiento de sus
politicas o programas en curso. En este proceso las instituciones es posible que otorguen un cierto
poder a los ciudadanos y este poder se practique a través de la representacion politica y participativa
disefiados para tal fin.

Sea como fuere, un régimen democratico advierte competencia politica y existencia de
oposicion, sufragio universal y otras formas de participacion: elecciones libres, competitivas.
Asimismo, implica conocimiento sobre la forma especifica que adopte la democracia y que esta

relacionada con aspectos culturales. En este marco, la existencia de consultas, referéndum,
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plebiscitos y la revocacion del mandato son elementos indispensables para lograr tomar decisiones
en una sociedad cuyo contexto sea democratico y se oriente al cambio politico y fortalecimiento
del gobierno (Pereira, 1988, 236-237).

En este contexto, la revocacion del mandato constituye el medio a través del cual los
ciudadanos deciden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes de que expire
el periodo para el cual fue elegido. Una definicion mas precisa es la que apunta Dieter Nohlen
(2006, 1226) donde se advierte que: “es el procedimiento institucional previsto en concepciones de
democracia directa, de acuerdo con el cual, es posible en todo momento la remocion del puesto de
representantes electos por parte de sus electores”.

Ciertamente la revocacion del mandato es un medio (juridico-constitucional) a través del
cual los electores pueden destituir a un cargo publico con anterioridad a la expiracion del periodo
para el cual fue elegido. Asimismo, el contenido a la revocacioén del mandato advierte que: “es un
derecho o facultad que asiste a los electores; tiene por objeto la destitucion de un servidor publico
de eleccion popular antes que expire el periodo de su mandato; requiere el acuerdo de la mayoria
de los electores; puede promoverse por diversas causas, atinentes al ejercicio de sus funciones”
(Céardenas, 2012).

En sintesis, este procedimiento supone que el pueblo, mediante el sufragio y de manera
vinculante, decide sobre la continuidad en el desempefio del cargo de un funcionario de eleccion
popular. Algunos de los temas por los que se decide llevar a cabo este proceso es debido a los
hechos que se desprendan de la actuacidn politica de un funcionario publico electo en actos de

corrupcion, ineficiencia, violacion de derechos humanos y pérdida de confianza y legitimidad.

Cambio politico y democracia participativa en México
De acuerdo con Francisco Reveles (2017, 2), los problemas que se observan en la representacion
politica se asocian con la introduccién de un conjunto de mecanismos de democracia participativa
en la ley que reconocen una diversidad de derechos ciudadanos. De esta manera, en el proceso de
construccion de la democracia los procesos de deliberacion y decision en la agenda politica y
publica de los sistemas politicos resultan fundamentales para incentivar el interés de los ciudadanos
en los asuntos publicos.

En este mismo sentido, Armando Rendén (2000,305) advierte la necesidad de determinar
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quién gobierna y analizar cudl es la opinién que tienen los ciudadanos a través de consultas, foros
u otras formas de democracia semidirecta para comprender la incorporacion de la ciudadania en la
resolucion cotidiana de los asuntos publicos. Ademas, se reconoce que ante los diversos problemas
que enfrenta la representacion politica es importante estimar los reclamos que promueven una
mayor participacion en el ejercicio del poder.

En efecto, en América Latina, especialmente en México, la crisis de la democracia
representativa reside en la debilidad que se observa en los sistemas de representacion y que se
manifiestan en la escasa participacion ciudadana mas alla del ambito electoral; asimismo, y con el
deterioro de la democracia como forma de vida se observa un incremento de la desconfianza en las
instituciones politicas y que debilita la esencia del Estado de derecho y afecta la gobernabilidad.

En este marco, y asumiendo que la democracia participativa contribuye a los procesos de
cambio politico, concordamos con Camou (2001, 28) cuando sefala que las “luces rojas” y los
déficits de gobernabilidad se coligan no sélo con el mantenimiento del orden politico y la
estabilidad institucional, sino que también existen problemas identificados en las capacidades que
tienen los gobiernos para hacer frente a los diversos asuntos publicos y politicos. En este sentido,
destaca la necesidad de atender la promocion del bienestar, la igualdad y la elaboracion de politicas
publicas enfocadas al combate a la pobreza y que son generadoras de conflicto que afecta la
gobernabilidad.

En este orden de ideas, el proceso de cambio politico que se ha observado en México en los
ultimos 30 afios no sélo se ha relacionado con la pérdida de confianza en el buen gobierno por parte
de la ciudadania, sino que con frecuencia se vincula a la cada vez més insatisfaccion democratica
que se registra en América Latina. En los ultimos afios, una gran parte de los resultados que
registran las encuestas realizadas confirman que un sector cada vez mas amplio entre las y los
mexicanos no solo se sienten insatisfechos con el ejercicio de sus gobiernos, sino exigen participar
de forma directa en los procesos de deliberacion y toma de decisiones.

De acuerdo con Jean Francois Prud " homme (2015, 302) la naturaleza del cambio politico y
el cambio de régimen autoritario hacia un régimen democratico ha sido no sélo del resultado de
una combinacion de movilizaciones sociales y del incremento de la competencia politica entre
partidos sino llama la atencion los procesos de reforma politica electoral para generar nuevas reglas
y condiciones de apertura democratica. En este tenor los procesos cambio se reflejan en una cierta
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apertura y pluralismo politico para contener el desencanto en el funcionamiento de la democracia.
No obstante, la debilidad del Estado se hace evidente cuando se incrementa la protesta y la
movilizacion social por la demanda de justicia, combate a la impunidad y lucha contra la corrupcion
en sus diferentes formas y manifestaciones sociales. De esta manera, la crisis de la gobernabilidad
democrética se torna mas evidente en los sistemas de representacion ante las promesas incumplidas
y el deseo de participacion efectiva que exige una gran parte de los ciudadanos hacia sus gobiernos.

Como bien apunta Camou (2001, 32) ante los problemas que enfrentan las democracias
complejas, se requiere de una nueva arquitectura institucional que contenga no so6lo el déficit
generado por la lucha por el poder entre los diferentes sectores, grupos, organizaciones y actores
politicos y sociales, sino las tensiones extrainstitucionales para evitar la fragmentacion social y la
reduccion del consenso por parte de la ciudadania respecto al poder politico. En este proceso resulta
importante mencionar que la construccion de procesos democraticos requiere de garantizar la
deliberacion y participacion de los actores potencialmente involucrados en las politicas, ya que la
gobernabilidad se basa en el acuerdo, pero también en el reconocimiento del sentir que tiene la

ciudadania en los procesos de gobierno.

El proceso de revocacion del mandato en México

El ejercicio de la revocacion del mandato se sustenta en las Constituciones en donde se establecen
métodos que permiten la vigencia de la institucion. En México este proceso se reconoce
explicitamente en el Articulo 35 y se fundamenta en los principios de soberania popular,
representacion y rendicion de cuentas, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania. Podemos
afirmar que este ejercicio es relativamente reciente y poco ejercitado, pero se asume como un
componente esencial de las constituciones democraticas en el mundo.

Jaime Céardenas (2012, 1) sefiala que la revocacion del mandato ha sido un ejercicio
desarrollado en algunos cantones de Europa y en los Estados Unidos donde la tesis esencial es que
faculta a los electores para pedir la destitucion de todos o algunos funcionarios ptblicos electos y
cada entidad decide las reglas y los mecanismos de operacion. En el caso de América Latina se ha
utilizado como un instrumento de democracia directa destinado al control del abuso de poder de
los que ocupan un cargo, especialmente en los ambitos regional y local. Asimismo, se ha
considerado como un dispositivo que permite atender los déficits que se observan en el ejercicio
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de los gobiernos.

En México, el articulo 115 de la Constitucion advierte que la revocacion de mandato es una
facultad de los congresos locales y permite que las legislaturas locales puedan suspender
ayuntamientos o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan (Céardenas, 2012, 2).

En este sentido, no hay duda de que es importante fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana y el electorado tiene derecho de revocar un mandato debido a la mala
actuacion de sus representantes, asi como cuando la ciudadania decida evaluar las funciones y actos
de un diputado, senador o un presidente de la Republica sin importar la procedencia politica y en
aras del bien comun.

De acuerdo con la Ley de Revocacion del Mandado en México emitida en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de septiembre de 2021, y promovida por el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, “el inicio del proceso de revocacion de mandato procederd a peticion de las personas
ciudadanas en un namero equivalente, al menos, al tres por ciento de las inscritas en la lista nominal
de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de
cada una de ellas” (LFRM, 2021, Articulo 7, p. 2).

Asimismo, se considera que los personas deben presentar la solicitud e informar al Instituto
Nacional Electoral en el primer mes posterior a la conclusion del tercer afio del periodo
constitucional de la persona titular de la Presidencia de la Republica. Asimismo, “podran recabar
firmas para la solicitud de revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha sefialada
anteriormente. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos impresos y medios
electronicos para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las actividades
relacionadas” (LFRM, 2021, Articulo 11, p. 3).

Una vez realizados los procedimientos normativos en todos y cada uno de los distritos
electorales que realizan la gestién y organizacion del proceso, el Articulo 58 indica que: “la
revocacion de mandato solo procedera por mayoria absoluta. Cuando la declaratoria de validez que
emita el Tribunal Electoral indique que la participacion total de la ciudadania en el proceso de
revocacion de mandato fue, al menos, del cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista
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nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para la persona titular de la Presidencia de la
Republica” (LFRM, 2021, Articulo 58, p. 13).

En este orden, el Articulo 84 infiere que, en caso de haberse revocado el mandato del
Presidente de la Republica el asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien
ocupe la presidencia del Congreso y dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso procedera a
nombrar a quien concluird el periodo constitucional. Ademads, este proceso se considera de alcance
subnacional conforme las condiciones politicas de las entidades federativas y para realizar reformas
a sus constitucionales locales para prever procedimientos de revocaciéon del mandato para las

personas titulares de los poderes ejecutivos locales (DOF, 2019)

Percepciones de la ciudadania ante la revocacion del mandato. Encuesta

En la actualidad los estudios de opinion constituyen un instrumento cientifico para conocer y
analizar distintas preferencias que tiene la ciudadania sobre los asuntos publicos. Como se indico
en la parte introductoria de este trabajo, desarrollamos un cuestionario con base en una metodologia
no probabilistica y exploratoria en las que se aplicaron y examinaron 126 cuestionarios aplicados
a ciudadanos de todo el pais y enviamos por correo, aplicaciones y redes de comunicacion
(facebook, whatsapp) entre el 30 de marzo y 8 de abril de 2022 (Gonzalez, 2022).

El cuestionario se integré6 de 4 temas: a) datos generales de los entrevistados; b)
conocimiento sobre el proceso de revocacion del mandato; ¢) organizacion y consulta del proceso;
d) participacion ciudadana en la consulta; y e€) opiniones generales sobre la democracia
participativa. A continuacién, presentamos un andlisis de los datos principales para,
posteriormente, destacar algunos hallazgos claves y que plantean el estudio mas cuidadoso sobre
el fortalecimiento de la democracia, la necesidad de construir confianza y precisar los contenidos
y objetivos politicos de la revocacion del mandado por parte de los encuestados en los asuntos
publicos y de gobierno.

a). Datos generales de los encuestados. De inicio, se registro que, de los 126 cuestionarios
(100%), el 56.3% fueron hombres quienes atendieron el instrumento y el 43.7% fueron mujeres.
De este universo, el 29.4% que contesto el cuestionario se ubico entre los 41 a 50 afios; seguidos
por el 24.6% en edades de 51 a 60 afios y el 12.7% de 31 a 40 afios; solo el 13.5% en edad de 18 a
25 afios contestaron el cuestionario y, por otra parte, se ubico al 11.1% en edad de 26 a 30 afios.
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En este sentido, entre los entrevistados se reconocio6 a un 42.9% de personas solteras y el 33.3% de
personas casadas y so6lo el 8.7% indico estar en union libre. Una gran parte de los entrevistados
indico que cuenta con grado de estudios universitarios y el 33.3% sefal6 tener posgrado y el 13.5%

estudios de bachillerato.

Grafico 1

Ocupacion de los encuestados

¢Cual es su ocupacién actual?
125&nbsp;respuestas
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@ Estudiante

@ Comerciante

@ Otra

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

Respecto a la ocupacion actual (Grafico 1), se registrd que el 42.4% cuentan con un
empleo, y, el 23.2% se dedica a otras cosas; y solo el 19.2% dijo ser estudiante. Entre los estados
donde se recopild mas respuestas fueron la Ciudad de México con el 22.2% de los entrevistados,
mientras que se ubico con porcentajes importantes de respuesta a entidades como Estado de México
con 11%, Chiapas, Hidalgo, Michoacdn, Nayarit y Puebla, entre otros entre 4 y 7%.

En este sentido, se pregunt6 a los entrevistados (Grafico 2): ;Como consideras la calidad
de vida en ti comunidad? En una escala del 0 al 10, poco mas del 27% de las personas calificaron
con 7 este factor y otros asignaron puntajes que van desde 2 a 5 en porcentajes del 5.6. al 8.7. Muy

poco entrevistados calificaron con 10 (4%) la calidad de vida en la que perciben su comunidad.
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Grafico 2

Percepcion (0 al 10) sobre la calidad de vida en su comunidad

Del 0 al 10, en el ultimo ano: ;Como consideras la calidad de vida en tu comunidad?
126&nbsp;respuestas
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

b) Conocimiento sobre el proceso de revocacion del mandato. En esta categoria los datos
registrados sefialan que el 93.7% dijo conocer en qué consiste la revocacion del mandato. No
obstante, y una vez que se pregunt6 qué ha escuchado sobre la revocacion del mandato, se encontro
entre las respuestas principales que existe un conocimiento multivariado y cierta confusion en las
percepciones.

Por ejemplo, la revocacion del mandato se asocia con temas relacionados con reforzar la
democracia y destituir al presidente, hasta considerarse como un medio de participacion ciudadana.
En otros casos, se encontraron opiniones sobre que es solo para medir la popularidad del presidente
y también se dijo que es un proceso que tiene pros y contras, asi como se menciond que es un
proceso que es una burla y que es una situacion como la de Venezuela, entre otros temas.

En este orden de ideas, los entrevistados dijeron que se enteraron del proceso de revocacion
del mandato principalmente por internet (31%); otros senalaron que fue a través de television (25.4)

y por redes sociales, especialmente facebook el 5.9% (Grafico 3).
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Grafico 3

Fuentes de informacion sobre el proceso de revocacion del mandato

¢ Porqué medio se entero de este tema?
126&nbsp;respuestas

@ Television
@ Radio
Periddico
@ Internet
@ Facebook y redes sociales

‘, .

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

De esta manera, y para reafirmar la pregunta sobre el conocimiento principal del tema los
datos indican que poco més del 86% de los encuestados dicen conocer que el proceso de revocacion
del mandato refiere a un instrumento de participacion ciudadana para determinar la conclusion
anticipada de un gobernante. En este sentido, destaca que el 9.5% dijo que es un instrumento para
votar y cambiar a los gobernantes.

Asimismo, se encontrd que poco mas del 63% de los encuestados dijo que el proceso de
revocacion del mandato se fundamenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en una Ley Federal del tema. Muy pocos /7.2%) dijeron que el proceso se fundamenta
en una politica del gobierno para combatir la corrupcion y mucho menos (10.3%) dijo no tener
informacion a este respecto. En este orden, mas del 83% aseverd que es el Instituto Nacional
Electoral (INE en adelante) el encargado de llevar a cabo este proceso y destaca, en este sentido,
que el 9.7% indic6 que es el gobierno federal.

En esta misma tesitura, se pregunté a los entrevistados: ;Qué tan cara es la consulta
realizada para la revocacion del mandato? En este tema, se encontré que mas del 57.9% de los
encuestados dijeron que la consulta es muy cara; y sélo el 19.8% dijo que es mas o menos cara;

mientras el 8.7% subrayd que es poco cara (Grafico 4).
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Grafico 4

Percepcion sobre el costo del proceso de revocacion del mandato en México

En su opinidn: ;Qué tan cara es la consulta para la revocacién del mandato en México?
126&nbsp;respuestas

@ Es poco cara

@ Mas o menos cara
Es muy cara

@ No sabe

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

Asimismo, y para reafirmar la pregunta sobre las fuentes de informacion que se utilizaron
para informarse por parte de los encuestados sobre el proceso, los datos arrojaron que poco mas
del 33.3% se entero del ejercicio a través de mensajes recibidos por redes sociales como facebook
y, por otra parte, se dijo que su conocimiento del tema fue a través de propaganda (20.6%)
identificada en las calles; y, otros, dijeron que fue a través de otros medios (23.8%) como se
informaron del tema.

¢) Organizacion y consulta del proceso. En la pregunta acerca de la confianza que tiene el
Instituto Nacional Electoral (INE) en la organizacion del proceso, se encontré que poco mas del
72.8 de los entrevistados dijeron confiar en el Instituto frente al 27.7% que dijeron no confiar en
esta institucion para conducir el proceso. Es importante sefialar que esta pregunta se complement6
con respuestas abiertas en donde se encontraron posiciones a favor y en contra de la institucion.

Por ejemplo, algunos de los encuestados dijeron que es el INE es una institucion de mucha
experiencia y es un 6rgano autdnomo; otras opiniones, sefialaron que el INE no es confiable por
los problemas internos que afronta y el debate que existe con el presidente; otras mas, subrayaron
que este organismo se presta para hacer el juego sucio a los partidos politicos de oposicion y se
indicé que existe corrupcion y complicidad con gobiernos anteriores, entre otras percepciones poco

positivas.
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Grafico 5

Calificacion (0-10) sobre la organizacion de la consulta por el INE
Del 0 al 10; ;Cémo calificas, hasta este momento, la organizacion de la consulta que realiza el INE?
1258&nbsp;respuestas

30

20

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

En este sentido, la calificacién que los encuestados asignaron al INE en una escala del 0 al
10, fue del 1.6% al 20.8%, respectivamente; entre la mayor parte de los encuestados se registro una
evaluacion regular con el 7 (19.2%) a las tareas de esta institucion (Grafico 5). En este orden, mas
del 78% de los encuestados dijo que la funcion del INE es muy importante para llevar a cabo la
organizacion del proceso y solo el 16% indicd que es mas o menos importante.

Entre los entrevistados, se senald que el 90.3% no participa en alguna organizacion politica,
social, empresa o grupo entre la sociedad civil y s6lo el 9.7% sefiald6 formar parte. Muy pocas
personas precisaron el nombre de la organizacion a la que pertenecen y pocas indicaron nombres
relacionados con universidades, organizaciones civiles y sociales, entre otros, que subrayaron no
participar en nada.

Asimismo, se registrd que el 83.3% dijo que durante el proceso de consulta le han sugerido
terceras personas que vote para siga el actual presidente en el cargo; mientras, por otro lado, el
16.7% indicé que no le han sugerido. Finalmente, en este tema, alguna de las palabras con que
asocia la palabra revocacidon son participar, votar, corrupcion, hartazgo, legitimidad, bienestar,
estabilidad, MORENA, piensa en grande, pérdida de confianza, no, que siga, populismo, fiasco,
abuso de poder, odio, quitar, fuchi caca, entre otras despreciativas.
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Grafico 6

Temas principales que tiene la democracia en México

Para usted: ;Cual es el principal reto que tiene la democracia en México?

126&nbsp;respuestas
@® Pobreza
@ Violencia e inseguridad
19.8% / COVID-19 y sus variantes
@ Falta de Educacion
A @ Falta de trabajo

@® Mecanismos de consulta ciudadana
@ Escasa libertad de expresion

@ Ninguno

@® Otro

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

d) Participacion ciudadana en la consulta. En este tema los datos generados destacan que
el principal reto que tiene la democracia en México es la violencia y la falta de seguridad (34.9%);
mientras que el 19.8% considera que es la falta de educacion y el 15.1% dijo que es la pobreza;
solo el 12.7% indicaron que son los mecanismos de consulta existentes; y, otros, indicaron que
otros factores (Grafico 6).

En este orden, uno de los temas que destacan en las respuestas de los encuestados refiere a
la desinformacién que existe en el proceso; y, asimismo, se registrd que es la influencia de los
partidos politicos (24.6%) y la falta de confianza (23.8%) como problemas principales que afectan
la consulta. Por otra parte, poco més del 15.9% indic6 que es la falta de educacion civica la que
ocasiona problemas para la participacion ciudadana (Grafico 7).

En este orden de ideas, el 36.5% de los encuestados dijo que esta totalmente de acuerdo en
que el proceso de revocacion del mandato se lleve a cabo cada tres afios; mientras que, el 29.4%
dijo no estar nada de acuerdo. A este respecto los beneficios que se advierten entre las opiniones
de los encuestados se relacionan con temas referidos a: “hacer realidad la democracia participativa

3

(31.2)”, “no aporta nada y todo sigue igual (28%)”; “genera calidad de la democracia (9.6%)”;

“afecta la estabilidad del gobierno y el pais (10.4%); y “fortalece la representacion politica (8.8%)”.

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 66
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Muy pocos de los encuestados (7.2%) indicaron que el proceso genera conflictos (Grafico 8).

Grafico 7

Problemas que enfrenta la participacion ciudadana en la consulta

En su opinion: ;Que problemas enfrenta la participacion ciudadana en la consulta?
126&nbsp;respuestas

@ Falta de confianza

24.6% @ Desinformacion

| @ Influencia de partidos politicos

@ Falta de educacién civica
® Otra
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

Grafico 8

Beneficios o problemas que tiene la revocacion del mandato en México

En su opinién: ;Qué beneficios o problemas tiene la revocacion del mandato en México?
125&nbsp;respuestas

@ Fortalece la representacion politica

28% ® Hace realidad la democracia
participativa
@ Genera calidad de la democracia
Lk A @ Afecta la estabilidad del gobierno y el
pais
9.6% R @ Ocasiona conflictos
@ No aporta nada y todo sigue igual

® Oftras

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.
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En términos generales, existe una opinion dividida, cuando se considera que el proceso de
revocacion del mandato contribuye a la calidad de la democracia, ya que un 52% opiné a favor y
el 48% en contra. En este sentido, y para escuchar algunas posiciones se preguntd acerca de la
pertinencia de continuar o no con los grandes proyectos del gobierno actual conocidos como el
Tren Maya o la Refineria Dos Bocas, en caso de que el presidente fuera destituido y se encontrd

una opinion dividida de casi del 50.4% a favor y 49.6% en contra hacia esta correspondencia.

Grafico 9

Evaluacion de la democracia en la experiencia de vida de los encuestados

Del O al 10: ;Como evalua la democracia en México de acuerdo a su experiencia personal?
126&nbsp;respuestas
30

20

10

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

Respecto a los resultados que las personas asignan a su experiencia concreta de evaluar la
democracia en México, se tiene que, en una escala del 0 al 10, la mayor parte de los encuestados
asigna 7 /(20.6%) a su experiencia de vida (Grafico 9). En este orden destaca que mas del 35.7%
no ha participado nunca en alguna actividad civica o democratica; mientras que, por otro lado, s6lo
el 8.7% dice contar con alguna experiencia en este tema. En este mismo, el 54% de los encuestados
dijo no haber participado nunca en alguna protesta, marcha o movilizacion social relacionada con
algln evento en el sistema politico y, por otro, lado, mas del 89.6% senald que es “muy importante

la participacion ciudadana en las decisiones del gobierno” (Grafico 10).
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Grafico 10

Importancia de la participacion ciudadana en las decisiones del gobierno

Para Usted: ;Qué tan importante es la participacion ciudadana en las decisiones del gobierno?
125&nbsp;respuestas

@ Muy importante
@ Nada Importante

/ Poco importante

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre revocacion del mandato, 2022.

Reflexiones finales

Esta ponencia aporta evidencia para comprender que: 1) el proceso de revocacion del mandato
contribuye, de alguna u otra manera, al cambio politico, pero existen temas entre un sector de la
ciudadania que crean incertidumbre, desconfianza y desinformacion del proceso; y, 2) la evidencia
analizada permite confirmar la importancia que tiene la construccion de procesos educativos para
conocer los mecanismos de la democracia participativa y su relevancia en el fortalecimiento de las
instituciones y la credibilidad del proceso mismo.

No hay duda de que el procedimiento de revocatoria de mandato es esencial para fortalecer
la democracia representativa y participativa. El objetivo radica en que los electores tienen el
derecho a destituir del cargo a un funcionario publico electo, antes de que concluya el periodo de
su mandato. De otra forma, la comunidad decide cobre la permanencia o no de sus gobernantes en
el cargo. La revocacion de mandato se considera una indispensable para evitar actos de corrupcion,
ineficiencia, violacion de derechos humanos y pérdida de legitimidad.

Si bien este mecanismo es relativamente reciente en el pais, el ejercicio realizado el pasado
10 de abril de 2022, consideramos que ha llamado la atencién en la agenda politica nacional, pero
aun existen desafios sobre su contenido, procedimiento y aportes al funcionamiento de la
democracia en su conjunto y de los mecanismos realmente existentes que requiere el pais para
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lograr un mejor ideal sobre las practicas y capacidad de las instituciones. Como sefiala Hanna
Fenichel Pitkin “las instituciones necesarias han sido diferentes en los distintos momentos de la
historia. Pero los hombres siempre se han afanado por conseguir instituciones que produzcan
realmente lo que requiere el ideal, y las instituciones o los individuos que han pretendido
representar han sido siempre vulnerables a la acusacion de que, realmente, no representan (...)
(citado Montero, 1985).

Por otra parte, y de acuerdo con los resultados de la encuesta realizada, se advierten desafios
que se plantean en contra del proceso, pero se infieren que existen métodos mejores para la
organizacion y sobre todo la remocion de los representantes antes de que expire su mandato. Con
base en las percepciones obtenidas se deduce que la permanencia de los representantes depende de
la voluntad de los electores, pero existen casos donde se tienen la posibilidad de la reeleccion o no
del representante para garantizar su responsabilidad y es suficiente y plenamente efectivo.

En suma, quiero considerar que el proceso de revocacion del mandato es relevante para
generar una mayor participacion de los ciudadanos en la construccion de procesos democraticos
donde se exprese la ciudadania y se sintetice la oportunidad de modificar los modos tradicionales
de gobernar en el pais. Asimismo, constituye una oportunidad para fortalecer la democracia
representativa, motivar las bases constitucionales del sistema presidencial, impulsar el verdadero
federalismo y establecer mecanismos eficaces de equilibrio, contrapeso y control entre los poderes
y los organismos constitucionales autonomos.

Para concluir, es importante subrayar que este humilde analisis aporta una aproximacion
valiosa para comprender las orientaciones cognoscitivas, afectivas y evaluativas que persisten en
un sector infimo de la poblacion en México respecto a su cultura politica, es decir, sobre sus
orientaciones acerca del funcionamiento del sistema politico y las formas de eleccion de sus
gobernantes que resultan determinantes para comprender las bases de la cultura politica

democratica.
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Autocracia tardia. El caso mexicano

Late autocracy. The Mexican case

Godofiredo Vidal de la Rosa”

Resumen: Una gran resaca autocratica recorre el mundo. Y en el caso mexicano es visible su debilidad. Sefalo los
limites externos (geo econdmico y geopoliticos), pero, sobre todo, los limites internos, especialmente politicos, que
derivan en una autocracia disfuncional en el periodo 2018-2024. Sin embargo, debe entenderse el doble asunto de las
causas del surgimiento de este fenomeno. Por un lado, la implosioén del modelo de democratizacion, llamado neoliberal,
y por el otro, la ascension del populismo obradorista, que examinamos. Entre ambos fenémenos no se puede encontrar

una relacion directa causal y tienen temporalidades diferentes, y su coincidencia es accidental.

Abstract: A great autocratic hangover is sweeping the world. And in the Mexican case its weakness is visible. I point
out the external limits (geoeconomic and geopolitical), but, above all, the internal limits, especially political, that lead
to a dysfunctional autocracy in the period 2018-2024. However, the double issue of the causes of the emergence of
this phenomenon must be understood. On the one hand, the implosion of the democratization model, called neoliberal,
and on the other, the rise of the Obrador populism, which we examine. A direct causal relationship cannot be found

between both phenomena and they have different temporalities, and their coincidence is accidental.

Palabras clave: Presidencialismo; régimen politico.

Introduccion

En este trabajo examinaré los limites del nuevo gobierno de la Republica, autodenominado la 4t
(la Cuarta Transformacion) o también “el obradorismo”. El texto enfatiza las rupturas y
continuidades de este gobierno cn los anteriores, y sus singulares grietas o fracturas. El actual
gobierno es singular por al menos dos hechos: las caracteristicas de su eleccion, y la grandiosidad
de sus propdsitos. Un tercer rasgo esta en las limitaciones de sus capacidades en dos dimensiones:
Is capacidades para abordar los problemas del Estdo mexicano, y los limites para crer y estabilizar

un nuevo régimen o una variante del presidencialismo mexicano.
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En primer asunto, la singularidad de su ascenso, ha sido examinado muchas veces,
destacando tanto los componentes de la crisis o implosion de pacto politico construido por gobierno
encabezado por Pefi Nieto (EPN). Se han destacado varios elementos importates. En primer lugar,
que la crisis final del pacto oligarquico que marco al gobierno de EPN se remonta a la arquitectura
de la coalicidn politica construida en las ultimas cuatro décadas. En ese sentido la crisis final del
sexenio es la conclusion de un clclo de dominacion muy duradero.

Una tesis sugerente es que la victoria electoral de Lopez Obrador (AMLO) no es un
corolario inevitable de la crisis del ciclo de dominacién, que por simplificacion se ha llamado pacto
neoliberal (aunque no es del todo exacto este uso). El ascenso de AMLO tiene antecedenes en una
larga trayectoria de construccion de un partido movimiento opositor, que se articulé en el PRD y
culmind en Morena, y en las tres campafias electorales emprendidas por AMLO. En estas se
conjugo un “clivaje” electoral, también llamado voto duro da AMLO, que ronda en 15 millones de
electores, aproximadamente una quinta parte del padrén electoral, En la teer eleccion, victoriosa,
AMLO obtuvo un 30% de ese umbral, duplicando las campfias "previas y consiguiendo un gran
triunfo. En la época moderna, de compete ci electoral efectiva, es la mayor victoria lograda por un
contendiente. En 2018, AMLO logro atraer el doble de electores. Gran prte sus bses leales, pero al
menos la mitad fueron votos de rechazo episdédico o votos de castigo al pefiismo. Esa masiva
votacion representa una base electoral heterogénea e inestable. (Vidal, CESOP, Nexos, Sonnelier).

A partir de estos numeros el nuevo gobierno enarbold una bandera de cambios
trascendentales, incluido el cambio de régimen. Para ello adopto, en parte por vocacion y en parte
por la oportunidad, una agenda presidencialista, fuerte, o como Le Monde lo calificd, hiper
presidecialismo. La tesis de estq ensayo es que ese presidencialismo es muy fuerte pero no lo
suficiente para no basta para edificar las bases de un nuevo periodo de estabilizacion, ni tampoco
para modificar las bases institucionales del elefante mafioso y reumaético, como Lopez obrador

bautiz6 al estado mexicano.

La crisis del régimen

Este largo periodo que caracterizare por tres etapas: Salinismo o inicializacion, alternancia,
caracteriza por los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderdn, y atrofia, en el gobierno de Pefia
nieto. Todas estas variantes, a la vez, son una ramificacioén del presidencialismo autoritario, y un
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ensayo de alternativa a la crisis de gobernabilidad de la version mexicana del autoritarismo
burocratico, denominacién atribuida a Guillermo O Donnell y David Collier. La tesis de que las
fuerzas endogenas de la democratizacion se localizan en el imperativo de la gobernanza en un
entorno de cabios mundiales (el fin de la guerra fria y el acomodo a la geopolitica norteamericana
de los Estados Unidos) sugiere que la democratizacion del régimen represento un reacomodo
oligarquico, con la introduccion del bipartidismo, entre el PRI y el PAN, y posteriormente, el
multipartidismo (que fue, de facto, un tripartidismo con la dominancia del PRI, seguido del PAN,
y en tercer puesto, el PRD)(Vidal, 2020). En este proceso, sobre todo en la etpa panista, la
presidencia acotada, en base a gobiernos divididos fondearlo y estatalmente mostré una debilidad
basica para lograr acuerdos sobre los temas fundamentales de la agenda del estado condujo a la
adopcion de un retorno al presidencialismo recargado en la administracion de pefia. A pesar de
tener mayoria en ambas camaras, este gobierno consider6 necesario u pacto oligarquico (El pacto
por México) para impulsar una serie de reforma “estructurales”. Dado que la implosion de este
pacto oligarquico es el antecedente del ascenso de la 4t, conviene poner atencion a las fuentes de
su debilidad.

Desde la década de los 70 del siglo pasado el régimen ha transitado por una sucesion de
reformas politicas limitadas y de diferentes metas. Pero hasta la década de los 90 se toma en serio
la tarea de “democratizar” al sistema politico. Varios factores inducen estas decisiones en la clase
politica: 1) las necesidades de legitimar el Tratado de Comercio de América del Norte ante el
publico estadounidense; 2) las presiones internas (aunque no persigan deliberadamente la
introduccion de una democracia liberal explicita, generaron tensiones por la insurgencia el Ejercito
zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el estado de Chiapas, y las necesidades pragmaticas
de establecer nuevos pactos formales e informales en las elites politicas, y 3) la formacion de una
oposicion electoral de izquierda, construida sobre la fusion de disidentes priistas y militantes de la
izquierda socialista. La coyuntura critica de mediados de los anos 80 dio origen a reformas
institucionales genéricamente conocidas como “la transicion” y a una agenda parcial de reformas
del Estado (Valencia, 2008).! En primer lugar, se instald un sistema electoral auténomo del
gobierno, a fin de lograr imparcialidad en la competencia, y a partir de ello se institucionalizé un
sistema tripartito (basicamente) con un partido dominante. Una segunda consecuencia, es que,
aunque legalmente el régimen es multipartidista, dio paso a un régimen dominado por tres partidos
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nacionales. con un partido preponderante -el PRI — que mantuvo un dominio en votacidn, control
territorial (gobiernos sub-nacionales), control de las Camaras legislativas y capacidad de veto de
decisiones del Ejecutivo, independientemente de qué partido ostentaba el cargo, seguido por el
Partido de Accion Nacional (PAN), de centro derecha, y en un lejano tercer lugar, el partido de
centro-izquierdista Partido de la Revolucion Democratica (PRD). El cambio de régimen hacia el
tripartidismo con dominancia del PRI tiene implicaciones importantes en el funcionamiento del
régimen, y es un atributo sustantivo de la “democratizacion”. En tercer lugar, y como consecuencia
directa del nuevo régimen de partidos, fue la aparicion de los llamados “gobiernos divididos™
(Casar, 2013; 2015), no solo porque ha habido dos gobiernos federales de oposicion (2000, y 2006)
sino porque ha afectado la distribucion a nivel sub-nacional en las gubernaturas y municipios del
pais

Los “gobiernos divididos” expresan una situacion donde el gobierno requiere pactar, formal
o informalmente. Dado que el fiel de 1a balanza es el PRI, todo gobierno depende de la aquiescencia
priista, y en caso de que el PRI perdiera esta capacidad de veto, requeriria también “pactar” con la
oposicion. La ventaja de un sistema tripartidista, con poder de veto estratégico, le permitié al PRI
restaurar legitimidad en el sistema politico al introducir “elecciones” competitivas, creibles, que
permitian la “alternancia”, y un grado de competencia intensa por puestos de gobierno federal y
sub-nacional (Loza y Méndez, 2016). A partir de la eleccion (intermedia) de 1997, ningun
presidente contd con una mayoria en la Camara de Diputados, y en 2003 y 2009 (presidencias
panistas) estara en minoria en el Congreso. La distribucion del poder politico por vias electorales
no solo se refleja en la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo. A nivel sub-nacional, el nimero
de gobernadores por cada partido y el numero de presidencias municipales se constituyd como un
segundo piso de distribucion de puestos publicos obtenidos por via electoral. Un problema central
es que esos mecanismos son parcialmente “discrecionales”, no auditables, excepto por la misma
SHCP. A pesar de la creacion o renovacion de instrumentos de auditoria horizontal y vertical, como
la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica y el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), la opacidad
en el manejo de recursos publicos en los niveles sub-nacionales de gobierno aumento
dramaticamente. Esto ha resultado en dos fenémenos previsibles. El primero es el uso de recursos
no auditables o discrecionales para fines indiscernibles (aunque en ocasiones reportajes
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periodisticos evidencian su uso para financiar las campafias politicas federales). Aunque existe una
institucion especializada en esa auditoria, se ha mostrado incapaz de cubrir la magnitud de
operaciones y recursos (IIPE, 2017).

La instrumentacion de la transicion del gobierno de partido tnico, al tripartidista, con poder
de veto del PRI, fue la crecion del Instituto Federal Electoral (a partir de 2014, Instituto Nacional
Electoral). El IFE se transform6 en INE a partir de las deficiencias de los Institutos Electorales
Estatales. Sus funciones son elaborar el padrén y registro de votantes, y la regulacion y
financiamiento de las campafias, que son largas. El financiamiento publico se rige por una regla
de 1/3 de la bolsa a los partidos contendientes, y el resto segtin el porcentaje de votacion obtenida
(no sobre el porcentaje de votos sobre el padron) lo que aumenta los beneficios marginales por
cada voto no emitido. El costo del voto per capita es el mas alto de AL. Tres fendmenos son
reconocibles como resultado de esta formula: los partidos son instituciones poco representativas y
confiables, organizados en un sistema tripartidista, con basicamente dos partidos de cobertura
nacionales —el PRIy el PAN-y un partido de izquierdas- el PRD- en un lejano tercer lugar nacional.

Otros aspectos del régimen tuvieron cambios funcionales, que permitieron la preservacion
de un sistema “corporativista” en las negociaciones entre el capital y los sindicatos (Bensunsan y
Middlebrook, 2013). El corporativismo que fundament6 el dominio del PRI durante més de medio
siglo mostrd una erosion que condujo a su “modernizacion”, pasando de un corporativismo basado
en el control sindical de los obreros y campesinos, y un pacto informal con los empresarios, a un
régimen que el Banco Mundial caracterizdo como “capturado” por poderes facticos empresariales y
corporativos (Banco Mundial, 2007). El informe citado, de expertos del Banco Mundial, apuntaba
las dificultades de emprender reformas econdmicas o politicas bajo estas condiciones de
concentracion no-democratica -que denomina como ‘“democracia parcial” del poder politico y

acceso privilegiado a los recursos del Estado.

La atrofia estatal

Este paragrafo examina estas reformas sobre la proposicion de que los arreglos politicos basicos
desde las cuales se implemento6 la “reforma neoliberal” del Estado generaron diversos focos de
atrofia estatal. El Estado mexicano, previo a las reformas analizadas, fue caracterizado como
populista, segiin sus coordenadas econdmico-politicas (Bardrech y Levy, 1992), en concordancia
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con la agenda del Consenso de Washington (Williamson, 1990). Esta agenda se centra en tres
grandes “reformas” estatales: Ademas las reformas estatales son la seguridad y la educacion, sobre
Is cuales ha habido un consenso duradero de que el pais tiene graves debilidades. La reforma de la
politica econdmica, que se ha mantenido y reforzado hasta el actual gobierno de Lopez obrador,
que acepta los términos de la reforma al Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN
en un Tratado de Comercio México, Estdos Unidos y Canada (T- MEC)?2. Basicamente esta macro
reforma del estado, llamada genéricamente neoliberal, se caracteriza no solo por la liberalizcion
sino la ausencia de un enfoque estratégico, lo cual es tiupico de los a’pises de América latina y
cntrasta con los paises de reciente industrializacion siat icos. (para el caso mexicano véase Serrano
y Bulmenr-Thomas, 1996).

El nuevo arreglo en la division de poder electoral dio paso a la construccion de un consenso
basico de la agenda de las reformas “neoliberales” entre el PRI y el PAN (Laurell, 201; Meyer
Serra, 2017; Petersen, 2016). La justificacion politica de la reforma del régimen en el periodo que
examinamos ha sido la de facilitar la concertaciony toma de decisiones criticas para las reformas
“estratégicas” del Estado Mexicano en la era neoliberal. La paradoja fundamental de un régimen
comprometido con reformas estructurales incapaz de ejecutarlas debido a la opacidad, la
ineficiencia y la corrupcion es central en este trabajo.’ Siguiendo algunas lineas argumentales
basicas sobre el problema estratégico de la gobernanza del estado moderno (Rothstein & Teorell,
2008; Rothstein, 2011), podemos apreciar una tension entre las politicas “neoliberales” y
democratizacion en que las politicas neoliberales disminuyen la capacidad estatal para interferir
en la economia de mercado. Sin embargo, no hay motivo para suponer que la doctrina neoliberal
requiere un Estado atrofiado. Los costos que imponen instituciones ineficaces y atrofiadas a la
actividad econdmica han sido motivo de las criticas de las instituciones financieras internacionales
a los diversos gobiernos mexicanos. Instituciones politicas deficientes y corrompidas no solo
obstaculizan las politicas neoliberales, sino cualquier politica de desarrollo. Un examen de las
transformaciones estatales mexicanas muestra que las reformas politicas introdujeron incentivos
perversos a las politicas publicas y a las burocracias gubernamentales. Debe destacarse que se
reforzaron los rasgos “patrimonialistas” de la politica mexicana. La “burocracia de baja confianza”
mexicana es opaca e ineficiente (Peters, et. al., 2018), y ha crecido después de cada competencia
electoral, sugiriendo la existencia de un “ciclo politico” patrimonial que h “inflando la némina”.
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El crecimiento de la burocracia ha sido reportado como una causa del incremento de la
“corrupcion”, incrementando los costos de los tramites: el 82.2% de las empresas reportan actos de
corrupcidon en la realizacion de tramites gubernamentales, afectando en mayor medida a la
microempresa (ENCRIGE, 2016).

La calidad de la gobernanza es una dimension critica de la evacuacion de un régimen
politico (Kaufman. Kraay, Zoido, 1999; Rothstein, 2008; 2011). La calidad del régimen politico
mexicano ha sido evaluada a través de tres décadas por indicadores del desempeino de funciones
basica tanto politicas como administrativas. En el ultimo tramo del periodo se ha observado un
deterioro sensible. Uno de los informes mas confiables, tanto en el mundo académico como
gubernamental y empresarial, es el Bertelsmann Stiftung's Transformation Index (BTI). Este
informe examina el comportamiento de diez indicadores. La Tabla # 4 muestra los indices
compuestos para América Latina entre 2006 y 2016: México es el pais latinoamericano que mayor
retroceso experimenta. En general en la muestra de 20 paises hay un estancamiento de la calidad
democratica en un promedio de -.29, en tanto México muestra un retroceso de -1.3, un retroceso 4
veces mas intenso que el promedio general. Puede sefialarse que paises, étnica y socio
econdmicamente desiguales, son los que menos avance tienen, mientras los paises pequeios,
éticamente homogéneos y desigualdades sociales atenuadas son los que tienen mayores avances.
El caso México es un caso extremo de la muestra, solo superado por la fractura democratica en
Venezuela. Un régimen democratico debe satisfacer, ademas de las demandas ciudadanas de
representacion, voto libre y secreto, y derecho a la informacion, entre las principales que definen
los criterios para evaluar la calidad democratica (Morlino, et.al., 2014), las exigencias de un
gobierno minimamente eficaz, y en los regimenes democraticos, transparente. La ausencia de
autocontroles como la rendicion de cuentas y minimos criterios de racionalidad gubernamental no

son satisfechos. La tabla # 4 muestra este retroceso de manera general.
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Tabla #4
BTI Indice de Transformacién Democritica
2006 2016 Tendencia 06-16

Uruguay 7.9 7.6 -0.3
Chile 9.1 8.8 0.3
Costa Rica 9.4 9.2 -0.2
Brasil 7.9 8 0.1
Panama 7.6 7.6 0
Jamaica 8.7 8.3 -0.4
El Salvador 7.4 7.3 -0.1
Pera 6.9 6.6 -0.3
Argentina 7.9 7.6 -0.3
Colombia 59 6.6 0.7
Bolivia 6.8 7.3 0.5
R. Dominicana 7.3 7.1 -0.2
México 7.6 6.3 -1.3
Paraguay 6 6.8 0.8
Honduras 6.8 6.6 -0.2
Ecuador 6.2 5.5 -0.7
Nicaragua 6.6 5.6 -1
Guatemala 5.7 52 -0.5
Cuba 34 3.7 0.3
Venezuela 5.2 4 -1.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bertelsmann Stiftung's Transformation Index (BTI) https://www.bti-

project.org/en/index/status-index/

Rendicion de cuentas y transparencia
La rendicion de cuentas sigue siendo un talon de Aquiles del régimen politico, pesar de la creacion

de organismos para la auditoria (Vidal, 2007). Una serie de iniciativas parciales se emprendieron,
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fortaleciendo la Auditoria Superior de la Federacion, dependiente del Poder Legislativo, para
examinar los gastos federales, perosin capacidad para penalizar o iniciar juicios legales cuando
encuentra irregularidades. La creacion del Instituto Nacional de la Informacion como organismo
autobnomo permitiria acceso ciudadano a informacidon oficial, pero las restricciones legales
agrupadas en el rubro indefinido de “seguridad nacional” limitaron de origen su alcance. Las
iniciativas mas importantes en la construccion de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas son la Auditorio Superior de la federacion (ASF) creada 1998, y en 2002, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), desde 2014, Instituto Nacional de Transparencia
(INAI). EI INAI esta comprometido por restricciones de seguridad nacional (Guerrero Gutiérrez,
2010). La iniciativa llamada Ley de Seguridad Interior,* restringe atin mas la discrecionalidad
gubernamental para el acceso a informacion, e intromision militar en actividades civiles bajo la
etiqueta amplia de “seguridad nacional” (México Evalua, 2017; Fundar, 2017). La
descentralizacion sin adecuados mecanismos de rendicion de cuentas ha contribuido al alza de la
“corrupcion” (Nieto, 2011), aunque la descentralizacion es un componente teoricamente positivo
del desarrollo, en la medida que atentia la gran concentracion de poder en el Ejecutivo federal y lo
devuelve a los Estados de la federacion.

La corrupcion en el sector publico se asocia directamente a caracterkstyicas de la
organizacion del Poder Judicial (Buscaglia y Ulen, 1997; Buscaglia, 2013). Entre los paises de
ingreso medio-alto, a los que pertenece México segun la clasificacion del World Justice Project
(WIJP), Costa Rica obtuvo el primer lugar en Estado de derecho; nuestro pais se encuentra en la
posicion 34 de 36, solo por encima de Turquia y Venezuela. (WJP Rule of Law Index 2017-2018).
El thinktank empresarial Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), reporta que “segun
el Banco de México, la corrupcion en el pais representa cerca del 9% del PIB. Y de acuerdo con
datos del INEGI, la corrupcion publica, a nivel nacional alcanzaria $347 mil millones de pesos,
equivalentes al 2% del PIB (2013). El Banco Mundial estim6 que la corrupcion cuesta a México el
equivalente a 9% de su PIB y 80% de la recaudacion de impuestos federal. Forbes coincide con el

9% (2014) y el CEESP la sitfia en 10% (2015)” (Casar, 2015: 42).

Estado “capturado”
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Hace una década se publicéd un informe elaborado con auspicios del Banco Mundial titulado “Mas
alla de la captura del Estado” (2007), en el cual se reportan cuestiones importantes relacionadas a
la baja capacidad estatal para implementar adecuadamente, es decir, con minimos estandares de
eficiencia y transparencia, un conjunto de politicas publicas: educacion, telecomunicaciones y
energia. Introduciendo el término “captura” —tomado de la teoria econdmica de la regulacion- el
reporte observo una tendencia del Estado mexicano en sus diversas instancias a ser “capturado”
por grupos particulares. El fendmeno de “captura” difiere del cohecho, porque, aunque pueden
considerarse formas de corrupcion, la primera se refiere a instituciones, sus reglas y capacidad de
grupos privilegiados de particulares para influir en los resultados. El cohecho, que se asocia con la
corrupcion politica comun, se refiere a la capacidad de actores particulares de afectar decisiones
particulares (asignacién de contratos es la mas comun en México). No obstante, los casos de
“captura sistémica” son mucho mas complejos de documentar. Un tipo de “captura sistémica” que
es un sinénimo de pérdida de autonomia estatal, es la captura plutocratica, donde el Estado atiende
preferentemente las demandas de los representantes organizados del Capital (lobbyes) sacrificando
las posibilidades de determinar el interés publico potencial; este tipo de ‘“captura” de las
instituciones publicas es decisivo para el progreso o regresion democratica general, y empieza a
ser observado por organismos financieros internacionales, agencias calificadoras y mas
recientemente, proyectos de investigacion académica. La captura clientelar es una variante, donde
el “cliente” (una corporacion, un cartel economico, , un sindicato o una organizacion politica)
domina al “patron” (la agencia de gobierno, el comité legislativo), condicionando su lealtad a flujos
continuos o arbitrarios de recursos (como el caso de los grandes sindicatos “de Estado”, como
documenta el reporte citado del banco Mundial en el caso del sindicato de profesores o el de
trabajadores de la empresa PEMEX) (Banco Mundial, 2007). Estos ultimos se identifican
selectivamente con los obstaculos a las reformas estructurales “neoliberales”, aunque en general
son obstaculos a cualquier intento de modernizacion estatal. Los casos de la regulacion estatal en
comunicaciones han sido documentados como un caso arquetipico de captura plutocratica (Sosa,

2016).

La erosion de la ley y del orden
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Algunos académicos estadounidenses sugirieron que el Estado mexicano ha caido en la categoria
de “Estado fallido”. (Grayson 2011; Nava, 2011). La expresion se refiere a la pérdida de
capacidades vitales como la de garantizar una minima proteccion a la vida, propiedad y seguridad
de sus ciudadanos. En México, este proceso describe el ascenso del crimen organizado y su control
territorial para la distribucion de drogas de vastas zonas y municipios del pais, simultdneo al
colapso de las capacidades coercitivas y legales del Estado para enfrentar con medios policiacos el
problema. Aunque el vinculo estructural “desigualdad socioecondémica-criminalidad” es poderoso
para explicar la tendencia general (Enamorado, et. al., 2016), el vinculo corrupcion politica-crimen
organizado ha sido el mas explorado para examinar el doble proceso “local” de éxito del crimen
organizado y colapso del aparato policiaco (Davis, 2006). Uso creciente de fuerzas militares en las
tareas de seguridad interna ha respondido a la ineficacia y corrupcion de las agencias policiacas. A
pesar de numerosas iniciativas para crear policias a nivel federal y local profesionales, estas
iniciativas se han encontrado con obstaculos insalvables. El vacio generado por las deficiencias
del aparato policiaco ha sido aprovechado rapidamente por el crimen organizado. Existen
numerosos estudios de caso describiendo relaciones entre la lucha de partidos por puestos de
eleccion popular y el ascenso de las bandas criminales. Por un lado, el dinero ilegal ha ingresado a
financiar de campafias y candidatos; por el otro, las extorciones a las autoridades locales se han
vuelto rutinarias (Calderon, et. al., 2015; Trejo y Ley, 2016; Trelles y Carreras, 2012). Estudios
descriptivos (Benitez, 2012; 2015; Ponce, 2016; Palacios, 2015), muestran una condicién de
penetracion regional del crimen organizado (que incluye segin reportes hasta el 25% de los
municipios). Se ha estimado que el “crimen organizado” representa, entre pérdidas a las actividades
legales y beneficios ilegales, el 18% del PIB (IPM, 2017; Robles, Diaz y Magaloni, 2013). Tres
décadas de fracasos para profesionalizar y depurar los aparatos policiacos no han sido suficientes.
En una perspectiva mas general, de acuerdo con un reporte de World Justice Project: “México se
ubica en el lugar 92 de 113 paises evaluados (WJP) en el indice de Estado de Derecho 2017-2018”
(2017-2018 WIP Rule of Law Index), y cay6 4 posiciones respecto al mismo indice de 2016. A
nivel global, el estudio indica que los derechos fundamentales y los limites al poder gubernamental
se debilitaron en este periodo, y 14 puntos netos perdidos en este ranking por las 30 reptblicas de
Latinoamérica y el Caribe. El informe de la Corporacion Latinobarometro de 2017 muestra que la
policia en México es la instituciéon que recibe menos confianza de la ciudadania, con una
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aprobacion de 21% de la muestra, por debajo de la media latinoamericana que es de 35%
(Latinobarémetro, 2017: 23). La “militarizacion” de las tareas policiacas o de seguridad interior ha
involucrado a las fuerzas armadas en actividades policiacas y afectadas su organizacion y
perspectiva estratégica (Astorga, 2015; Palacios, 2015; Benitez 2012; 2015). Aunque las fuerzas
armadas son una institucion en que los mexicanos confian, debido particularmente a la eficiencia
y cobertura del Plan de Auxilio a la Poblacion Civil (PDN III), el uso de militares en combate en
zonas pobladas ha generado denuncias de abusos del uso ilegal de la fuerza, que deterioran las
relaciones civiles y militares. La Ley de Seguridad Interna aprobada en el mes de noviembre de
2018, cred la Guardia Nacional, en términos similares a la iniciativa fallida de EPN de crear una
Gendarmeria Nacional, y busca reglamenta el accionar castrense en conflictos civiles, en un rango
muy amplio que va del combate directo a la prevencion del delito. Esta ley estd en la misma
frecuencia que iniciativas similares en Brasil y Argentina, en un proceso genérico de
“militarizacion” de la accion policiaca. La impunidad en la violacion al Estado de derecho es
altamente tolerada tanto en el ambito de los delitos politicos, como el ambito criminal, con notorias
fallas en el sistema fiscal y judicial (LeClercq y Rodriguez, 2017). En 2022, al recién creada
Guardia Nacional como organismo de tares politicas y de inteligencia anti criminal, se disolvera
para reintegrarse como brazo armado de la Secretaria de la Defesa Nacional, de donde salid
originalmente.

La rama judicial del Estado mexicano recibid poca atencion en las reformas politicas en el
largo periodo de la democratizacion. Aunque hubo una serie de cambios legales y administrativos,
el sistema legal sigue siendo uno de los factores de mayor desconfianza entre la ciudadania, apenas
por encima de la confianza casi nula en las policias y los partidos politicos. En 1997 el presidente
Zedillo realiz6 una reforma a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCNJ), reduciendo el
numero de ministros, de 26 a los actuales 11. La iniciativa de reforma de 2016 ha sido interesante
por el alto grado de participacion critica de organizaciones civiles en discusion y finalmente
implementacion, logrando un consenso en la necesidad de independizar la procuracion de la justicia
en manos del Ejecutivo, en un organismo independiente y transparente (México Evalua, 2016;
Fundar, 2017). La propuesta de un “Fiscal independiente” no fue recibida positivamente ni por
Presidente Pefia Nieto, ni por el Presidente Lopez Obrador. El indicador critico, socialmente
visible de la disfuncionalidad del sistema judicial es la impunidad: un estudio reporta que México
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ocupa el cuarto lugar a nivel mundial y el nimero uno en el continente americano en incapacidad
de perseguir y castigar delitos, con un 99.3 por ciento de tasa de impunidad (LeClercq y Rodriguez,

2017).

La sociedad civil bloqueada

El aspecto mas diferenciado de la democracia mexicana respecto a los paises sudamericanos es la
importancia marginal de la ciudadania en el disefio institucional. La reforma politica no incluyo
mecanismos especificos en el disefio institucional para responder a la participacion ciudadana. A
pesar de que se ha observado que “los datos muestran que la competencia electoral no tiene efectos
en el rendimiento de los gobiernos municipales. De aqui la sugerencia de que la calidad de los
gobiernos municipales depende de proceso de dominacion patrimonialista, y 1 cooperacion y
confianza de los ciudadanos y la con lideratos politicos y sus seguidores, de la expectativa de
permanencia de canales de distribucion clientelares. (Cleary, 2007: 283). Sin embargo, esta
observacion contrasta el déficit de mecanismos estacionales para la participacion electoral y no-
electoral (Olvera, 2001; 2016; Inzunza y Hevia, 2006). La abstencion de votar es elevada y existen
fuertes desincentivos para ejercer el voto, o ejercerlo bajo la coaccion de mecanismos clientelares.

Los movimientos sociales han sido ampliamente examinados (Cadena Roa, 2017) y
representan un conjunto de practicas culturalmente arraigadas en la sociedad. Como ha observado
Cleary (2007; 2010) estos movimientos toman la ruta de la presion —legal e ilegal- de bloqueos de
vias publicas e instalaciones publicas como un modo efectivo de que la clase politica reaccione
ante la posibilidad de una exhibicion publica en los medios masivos. Y son parte de la miscelanea
de tractivas de los partidos como Morena, aunque no exclusivamente. Pero debe advertirse que no
generan una cultura de la participacion legal y de promocion de derechos civiles. Su eficacia para
lograr respuestas inmediatas gubernamentales ha sido aprendida por generaciones (y aunque ha
generado una industria de gestores y “caciques” rurales y urbanos que viven de la extorsion y las
rentas que produce su capacidad de extorsionar a las instituciones).

En general, la situaciéon mexicana es mucho mas atrasada que el resto de América Latina
para crear mecanismos institucionales de conversacion entre demandas y respuestas institucionales
legal y legitima. Por ultimo, la opinion publica es una fuerza poderosa para influir en la clase
politica y en las agendas publicas. La vulnerabilidad de los periodistas y la alta tasa de asesinatos
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de periodistas afectan dramaticamente esta capacidad, aunque la diseminacion de redes digitales
ha permitido un clima de opinion “instantaneo” al cual el gobierno teme, mas que atiende. La baja
densidad de organizaciones civiles autdbnomas es un rasgo distintivo que contrasta con su auge en
paises como Brasil, Chile o la India, debido a las dificultades y costos en tiempo y recursos
monetarios para instalar una ONG (Tabla # 6). Sin embargo, algunas ONG han logrado un impacto
positivo, como el think tank empresarial IMCO y organizaciones no gubernamentales (ONG) como

Meéxico Evalua (subsidiaria de IMCO) y Fundar. A.C.

Tabla # 6
Organizaciones de la sociedad civil en el mundo (comparativo)
Comparativo:
organizaciones .
OSC por cada 10| No. De habitantes
de la sociedad | No. De OSC Poblacion
o mil habitantes | por OSC

civil en
diversos paises
Estados

2, 000, 000 307,212,123 65.1 153.6 hab./OSC
Unidos

Entre 1, 200, Entre 971.7 'y
India 1,166,079,217 |10.3

000y 1,500 000 777.3 hab./OSC
Brasil 338, 000 198,739,269 17 587.9 hab./OSC
Argentina 120, 000 40,913,584 29.3 340.9 hab./OSC
Chile 106, 000 16,601,707 63.8 156.6 hab./OSC
Meéxico 19,428 111,211,789 1.7 5,724.3 hab./OSC

Fuente: Ablanedo, 2009, p. 6, con datos del John Hopkins University Center for Civil Society Studies.

El indicador de confianza ciudadana es interesante. En cuanto al apoyo ciudadano a la
democracia: “La mayor pérdida se produce en México con 10 puntos porcentuales menos que en
2016, llegando a 38% en 2017, con un maximo de 59% en 2005” (LAB 17:12). Otros estudios
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refuerzan la tendencia (Romero Leon, Pard y Zechmeisters, 2014; ver también, Canti y Hoyo,
2017). La baja confianza en las instituciones y los gobiernos se refleja en la predisposicion a
recursos autoritarios para resolver los problemas de la corrupcion y violencia. Romero Leon (2014)
comenta que “ante mucha corrupcion, el porcentaje que justifica un golpe de Estado fluctia entre
40 y 60% con su punto mas alto en 2010 y el més bajo en 2012, aunque este vuelve a incrementar
en 2014. Finalmente, ante mucha delincuencia, la justificacion de un golpe de Estado se mantiene
alrededor de un 60% entre 2006 y 2010. A partir de 2010 la tendencia va en declive hasta llegar a
un 48% en 2014”. Relativo al resto del continente, los datos muestran que en 2014 México fue de
los paises con mayor apoyo a un hipotético golpe de Estado ante un escenario de mucha
delincuencia. En México, al igual que en Jamaica, Paraguay y Guyana, aproximadamente la mitad
de los encuestados respondieron que si justificarian al arribo de militares al poder por un golpe de
Estado ante mucha inseguridad. Aproximadamente la mitad de los mexicanos opinan que una
medida de mano dura seria justificada ante mucha corrupcion. Dicho esto, México otra vez se
posiciona entre los primeros paises con mayor proporcion de justificacion, junto con Paraguay,
Nicaragua y Peru (Romero Leon, 2014). Esta cifra duplica el apoyo a la intervencion militar entre
el publico estadounidense. En México, al igual que en Jamaica, Paraguay y Guyana,
aproximadamente la mitad de los encuestados respondieron que si justificarian al arribo de
militares al poder por un golpe de Estado ante mucha inseguridad y, de igual manera,
aproximadamente la mitad de los mexicanos opinan que una medida de mano dura seria justificada

ante mucha corrupcion (Tabla # x).

Tabla # x
Probabilidad de estar a favor de un golpe de Estado militar ante mucha delincuencia

México 2014 Porcentaje

Educacion baja 48

Educacion alta 38.8

ler quintil de ingreso 53

2do quintil de ingreso 43.7

No fue victima 46.2
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Victima de delincuencia 54.9

Nota: Los datos son predicciones del modelo para cada
escenario manteniendo el resto de variables constantes en

su media.

El triunfo del neopopulismo

Durante los pasados treinta afios se construyd un régimen con un Presidencialismo parcialmente
acotado por la competencia electoral y el paulatino fortalecimiento del Legislativo como
contrapeso. Los resultados numéricos de la eleccion de juli de 2018 cambiaron esta situacion,
constituyendo una Presidencia con mayoria absoluta en las dos camaras, y la erosion del contrapeso
legislativo. El retorno del Presidencialismo dominante no es un rasgo unico de la politica mexicana
y de hecho es un mantra histoérico ante cada crisis politica nacional. la tesis de que el sistema
politico mexicano adolece de un exceso de dispersion del poder politico y requiere un
presidencialismo reforzado es comun. El argumento no solo se apoya en los fracasos estrepitosos
del presidencialismo del priismo tardio, o del gobierno de Pefia Nieto, y aun Salinas de Gortari,
sino en una confirmacion de la tendencia pluralista del sistema y el régimen.

El presidencialismo de Lopez Obrador intenta dar respuesta, con un enfoque radical y
distorsionado, a problemas sistémicos del régimen y del estado, que convergen en un caso de
trampa institucional de desarrollo medio. Un defensor del actual presidencialismo, como Lorenzo
Meyer, después de ser un critico del presidencialismo mexicano, ha sostenido ahora que un cambio
de régimen politico solo puede llevarlo a cabo un presidente que concentre el poder y centralice las
decisiones clave (Gil Olmos, Proceso, 30/11/2020). Sin embargo, no hay hasta ahora evidencia de
que el nuevo presidencialismo tenga la capacidad para impulsar un cambio de régimen politico, o
las metas mas reducidas, de impulsar politicas sectoriales efectivas.

La tesis de la recesion democratica y el fortalecimiento de los gobiernos autocraticos tiene
una amplia audiencia en la ciencia politica comparada, sugiriendo causas comunes a estos procesos
de involucion democratica, que sin embargo ain no son discernibles. En la historia politica
mexicana el populismo est4 firmemente arraigado en la cultura politica y es central en los debates
modernos. Sin embargo, la version actual difiere sustancialmente de los populismos que han
dominado el escenario mexicano, desde Cardenas hasta Echeverria y Lopez Portillo.
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Cuando se examina la crisis de la trayectoria de la democratizacion del régimen politico
mexicano en una perspectiva comparada con Sudamérica, se encuentran diferencias y similes. La
pérdida de eficacia gubernamental y estatal, y deterioro de instituciones, ha sido la caracteristica
de cada proceso politico. Mientras en los paises del sur del Continente, la crisis es simultanea a una
grave crisis financiera y fiscal, en México la crisis del régimen fue producida por un deterioro
institucional del Estado (capacidad de gobernanza) y del sistema de partidos que fundamento el
“pacto de dominacién”. Las motivaciones anti-sistema provienen de un rechazo al status quo
politico y temas como la corrupcion y la inseguridad dominan sobre los reclamos econémicos. La
tesis de la crisis de las democracias y el ascenso de las autocracias es suficiente para explicar el
ascenso populismo mexicano. Los dos casos de populismo radical recientes en América Latina, el
venezolano y el mexicano, han surgido de la crisis de los sistemas de partidos. El “pacto Punto
Fijo” venezolano domind la politica de ese pais durante décadas, hasta que colapso cuando las
posibilidades de acuerdos entre las elites politicas se agotaron en medio de una grave crisis
econdmica, sustentada en instituciones estatales fragiles. En el caso mexicano, la eleccion de
Donald Trump en la presidencia de los Estados Unidos y su adopcion de posturas proteccionistas
y aislacionistas, sacudio las expectativas de la clase politica mexicana acerca de la continuidad del
Tratado de Libre Comercio, y el apoyo tacito de la clase politica estadounidense al statu quo
politico mexicano. La coincidencia temporal entre la duracion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el régimen reformado mexicano puede ser coincidente, pero ademas de su
contenido simbolico, representa el fin de un ciclo del acuerdo geo-econdémico y geopolitico con los
Estados Unidos. La crisis de legitimidad y la crisis de capacidades de gobernacion contribuyen a
explicar el proceso electoral de julio de 2018 y sus resultados. Suponiendo que la clase politica
dominante en el periodo actud bajo principios de accion racional, su error de calculo mas
importante fue considerar que la debilidad y desorganizacion de la oposicion efectiva a las
“reformas estructurales” persistiria, y que el statu quo neoliberal internacional se mantendria en las
elecciones estadounidenses de 2016, de manera que el régimen podria persistir sin reformas
politicas que elevaran la rendicion de cuentas y el control de los aparatos de coercion a las
prioridades del gobierno. Al terminar el ciclo de la democratizacion
“restringida”, el sistema politico mexicano ha arribado a un periodo de incertidumbre, con un
sistema de partidos y una reforma politica del Estado pendiente.
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La caracterizacion de populista al liderazgo de Lopez Obrador y de su gobierno, ha sido
abordada en la discusion académica (Monsivais, 2018; Cansino y Covarrubias, 2015; Aziz, 2008).
A diferencia del populismo desarrollista caracterizado por el gobierno de Lazaro Céardenas (1932-
1938) (Cordova, 1974), el populismo de Lopez Obrador se cifie a las agendas neoliberales en la
politica econdmicay la politica social. A diferencia del cardenismo, también difiere en tres aspectos
fundamentales: el primero es que no se sostiene en un movimiento social o clasista identificable,
sino en una heterogénea base electoral, que en el pasado reciente ha mostrado la volatilidad de sus
preferencias y su dispersion ideologica. La segunda diferencia esta en el ambiente mundial, y tiene
dos vertientes. La ausencia de una politica exterior delineada, y la estrecha vinculacion politica y
econémica a los Estados Unido, cuando en ese pais se abandonan las normas de derecho
internacional y libre comercio. La tercera diferencia reside en la interrogante de si el
Presidencialismo que propone el nuevo gobierno mexicano es funcional para gobernar en un
entorno de capacidades institucionales estatales disminuidas en 4reas criticas, en un entorno

mundial rdpidamente cambiante y exigente (Vidal, 2021).

La 4° transformacion

La narrativa de la 4T naci6 especificamente meses antes de la eleccion presidencial, bajo la
anticipacion de la victoria de Lopez Obrador. A medida es que esa se hizo una certeza, el discurso
fue radicalizandose hasta convertirse en un pregdn para el cambio de régimen. El voto masivo creo
la imagen de un mandato y la popularidad presidencial se convirtid en el sustento de la fuerza
presidencial. Sin embargo, los limites para cambiar el marco constitucional y los limites de facto
impuestos por la realidad politica econdmica y aun militar y policiaca, han mostrado que la 4T es
un proyecto de alcance y potencia limitada. En su campafia, anunci6 algunas promesas generales y
a pocos dias de la eleccion se acuiio la expresion “Cuarta Transformacion” (4T). Conforme han
pasado tres afios de gobierno, esas metas aun son vagas y probablemente exageradas.

Los limites del poder presidencial (e hiper-presidencial) se han manifestado en los limites
de las propuestas de reforma del estado. En esencia, las politicas macroecondmicas han continuado
cenidas a la austeridad fiscal y control de la inflacion del periodo llamado “neoliberal”. De hecho,
la “austeridad republicana” como un marco de la politica economica gubernamental, va en
direccion contraria a las de los paises capitalistas de todo el mundo a partir de 2020, cundo la
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pandemia de Covid 19 requirié cambios radicales en los enfoques econdmicos (Vidal, 2021). Las
politicas sociales se han reorientad hacia poblaciones “objetivo” altamente sensibles
electoralmente (Vidal, 2020), pero se mantienen en la logica de los programas focalizados
instalados en el comienzo del salinismo y el proyecto neoliberal. La “austeridad republicana” que
ha aumentado considerablemente los recursos asistenciales, de un impacto de corto plazo, ha
recortado recursos a tareas criticas como los programas dre salud y desarrollo de la infraestructura
y la ciencia y tecnologia, reduciendo los esfuerzos del estado a aquellos que magnifican la

popularidad presidencial.

Después de AMLO

El nuevo presidente reconocid que recibié un gobierno sin crisis politica y econdmica: ‘“hay
problemas, es publico, es notorio, pero también se ha logrado que la transicion se est¢ dando en
armonia, con estabilidad, no hay crisis politica. No tenemos una crisis financiera, no nos esta
pasando lo que estd sucediendo en Argentina. Eso también hay que considerarlo. Si tenemos
problemas graves, hay mucha pobreza, mucha inseguridad, violencia, pero hay condiciones
también, hay d&nimo, esperanza en la gente de que las cosas van a mejorar; vamos a estar a la altura
de las circunstancias". (El Universal, sept., 2018). La transicion sexenal fue notablemente tersa y
en un ambiente de calma social y politica. Y la caracteristica de su administracion, si descontamos
la crispacidn retorica, y eventos espectaculares como la cancelacion del NAIM, han sido la
estabilidad macroecondémica y la continuidad de las tendencias en la criminalidad y violencia. La
pandemia de COVID 19 afecto las expectativas, pero no las politicas del gobierno federal que no
desarrollo politicas de emergencia para plir los efectos econdmicos sobre las familias y los
trabajadores, y dejo que Is “libres fuerzas del mercado” resolvieran los enormes problemas que la
poblacién ha enfrentado (Vidal, 2021;

La segunda mitad de la administracion no ofrece sorpresas en las decisiones
gubernamentales, excepto el control de la inflacion y la contencion del gasto publico. DE manera
que su navegacion hacia las elecciones federales de 2024 es inercial confiando en los impactos de
la locomotora de la economia estadounidense. En cambio, la estrategia politica plantea dos
cuestiones llamativas: la sucesion, que sigue las pautas de la designacion presidencial de su
sucesora (o sucesor), la debilidad cronica de la oposicion politica y su presencia partidista en los
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organos de representacion federales y estatales, y el dilema de como mantener o impulsar la 4T sin
el beneficio del carisma y “la politica del resentimiento” de las bases electorales de Morena. La
combinacion de un triunfo de morena, sin el plus carismatico, mas la debilidad de la oposicion en
el parlamento resulta en una situacion inestable, y dadas las circunstancias, precaria. En
Presidencialismo es una solucién favorita donde ha habido una implosion del sistema de partidos.
Pero en América Latina los resultados son diferentes a los de Asia. El nuevo presidencialismo
mexicano no tiene los beneficios geopoliticos del Cardenismo, ni los beneficios de un ciclo de
exportaciones, como los populismos de la OLA Rosa en Sur América, y en cambio tiene una
dependencia sistémica de los Estados Unidos en ares criticas; economia y exportaciones, migracion
y remesas, y seguridad e inteligencia politico-militar. El espacio para un Presidencialismo populista
posterior al fin de la administracion de Lopez Obrador (dado que este no puede reelegirse por
mandato constitucional), plantea limites infranqueables para la 4T tal como la conocemos, que ni
una reedicion de la figura de Jefe Méximo de Morena puede alterar. Si eta proposicion es correcta,
el presidencialismo obradorista ha obstaculizado su capacidad de provocar consensos y colisiones
politicas nacionales, y ha erosionado su capacidad de impulsar reformas de estado y cambio de

régimen estables y eficientes.

Conclusiones

El legado del primer gobierno de la 4t es de relativa estabilidad, pero a cosa del estancamiento de
la economia nacional, y una dependencia profundizada de recursos externos, del comercio y las
remesas. Del lado social, los compromisos distribucionistas sobre vastos segmentos de la poblacion
son, paraddjicamente, y debido sobre todo a Covid 19, han tenido balances negativos, sobre todo
en el area de la salud publica. Las tendencias de la criminalidad del fuero comun y el crimen
organizado han mantenido estabilidad respecto a las del decenio precedente y la administracion
reculo en iniciativas como el mando civil de | Guardia Nacional. Y la lista merece un trabajo aparte.
Pero en la cuestion que nos ha ocupado, sobre el “cambio de régimen”, la 4T se ha quedado corta,
y las perspectivas son de que en el mejor de los casos no agravara las tendencias disruptivas de la

politica mexicana.
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consultation and revocation

Elizabeth Amador Mdrquez” y Rubén de Jestis Ibarra Reyes'

Resumen: El presente estudio integra la perspectiva desde la participacion ciudadana sobre las elecciones mas grandes
en la historia de México, la consulta ciudadana y el primer ejercicio de revocacion de mandato desde la vision de las
entidades, analisis en el que va inmersa la experiencia zacatecana.

En suma, se presenta el caso del estado de Zacatecas, una entidad que es binacional y en la que se aplicod por primera

vez el voto electronico para que los inmigrantes radicados en el territorio estadunidense.

Abstract: This study integrates the perspective from citizen participation on the largest elections in the history of
Mexico, the citizen consultation and the first exercise of revocation of mandate from the perspective of the entities, an
analysis in which the Zacatecan experience is immersed.

In short, the case of the state of Zacatecas is presented, an entity that is binational and in which electronic voting was

applied for the first time for immigrants living in the United States.

Palabras clave: Democracia; ciudadania; pandemia.

Para el mundo, la coyuntura que ha dejado en todos los &mbitos sociales la pandemia por COVID
19 ha sido funesta, por la pérdida de vidas, el cambio en las dindmicas y movilidad sociales y
educativas, la necesidad emergente de desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como por la crisis
econdmica global, de la que México no han sido la excepcion. A ello se suman las problematicas

enraizadas propias que devienen de hace afios y que nos conflictian, ain mas, como ciudadania.
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Asimismo, la presente propuesta abona a discusion sobre el surgimiento, consolidacion o
erradicacion de las practicas de participacion ciudadana en el contexto pandémico por el COVID-
19 y el ejercicio democratico aplicado por primera vez en México sobre la Revocacion de Mandato
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, realizado el 10 de abril de 2022. Ejercicio
democratico polémico que sienta un precedente para la historia mexicana, en particular se aborda

la perspectiva desde el estado de Zacatecas.

Puntos de inicio

Las elecciones federales realizadas en el pais en 2021, conocidas como la jornada electoral mas
grande de la historia, se llevaron a cabo el 6 de junio en un periodo de crisis sanitaria debido a la
pandemia por Covid-19, en el periodo mas algido de la pandemia marcado por el aislamiento total
de la poblacion debido al alto nivel de contagio y sobretodo de mortalidad.

La vida cotidiana, la movilidad social y las practicas educativas, laborales, de desfogue y
por supuesto las actividades de los ambitos electorales Se modificaron de manera radical, la
adaptacion que sufrieron las practicas electorales de vinieron en la realizacion de las campafias con
un gran peso en las redes sociales digitales.

Aun asi en plena pandemia se efectuaron las campafias encabezados por los partidos
politicos tradicionales mexicanos y aquellos de reciente creacion, entre ellos Va por México,
integrada por el Partido Revolucionario institucional, el Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revolucion Democratica; la segunda alianza se conformé por Morena, el Partido del Trabajo y el
Partido Verde Ecologista de México.

Por otra parte, movimiento ciudadano participé de manera individual; mientras partidos
como encuentro solidario, redes sociales progresistas y fuerza por México participaron en la

eleccion mas grande de la historia de México.

Ciudadania e Inmigracion

El afio 2020 recibi6 una crisis mundial debido a la pandemia del virus SARS-Cov2 Covid-19, mismo
que inicid desde diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en China, y contra
todo pronoéstico se expandid por todos los continentes, evidenciando la insuficiente cobertura
hospitalaria tanto de paises de primer mundo como en vias en desarrollo, como México, dejando
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hasta finales de mayo del mismo afio a todos los paises con cuarentenas y control en la movilidad
aérea, terrestre y transetnte, con mas de 8.789.786 millones de personas infectadas y un saldo
creciente, hasta el cierre de esta investigacion, de 464, 620 muertos.

En Estados Unidos contra las tendencias, no logr6 controlar la expansion de la pandemia a
nivel nacional, la Organizaciéon Mundial de la Salud (WHO-2020) registro 2.255.119 millones de
habitantes norteamericanos infectados y 120 mil fallecidos, asi como un sistema hospitalario
desbordado. En este contexto, el sector inmigrante mexicano fue uno de los mas afectados en los
rubros de salud, economia, con 13.3 por ciento de desempleo, y discriminacion.

Hasta el 31 de mayo de 2020, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de
Salud (SSa) informaron que mas de mil 200 inmigrantes mexicanos habian fallecido a causa de
complicaciones por Covid-19; a la par el primer trimestre del afio y pleno confinamiento pandémico,
los paisanos rompieron récord en envio de remesas, con mas de 4 mil 016 millones de dodlares, la
razon principal: “si acd la situacion estd mal, alla estard peor”, comentd uno de los inmigrantes que
participaron en el estudio.

En el contexto zacatecano, la llegada de connacionales a sus comunidades de origen
desencadeno un rechaz6 general, debido a los contagios que se dieron por contacto con personas que
importaron el virus, particularmente en Jerez, municipio que por semanas liderd el puesto en numero
de infectados y fallecidos.

Como medidas para frenar el arribo de paisanos, gobierno del estado desplegd una campaia
mediatica en la que conminaban a evitar venir a Zacatecas, a ello se sumaria la cancelacion de
corridas terrestres y retenes que, si bien no evitaron la llegada de personas, si disminuyeron el transito
binacional.

La Grafica 1. Refleja la principales incertidumbres de los inmigrantes zacatecanos en Chicago
a partir del Covid-19, la preocupacion que mas fue mencionada fue no poder viajar en fecha cercana a
Zacatecas, de ella se desprende la imposibilidad de visitar a la familia, con 75 por ciento.

La segunda va de la mano de la primera y tiene que ver con la problemadtica econémica, ya que
muchos connacionales han perdido su empleo en plena contingencia, aspecto que no sélo vulnera la
vida de las personas para adquirir viveres, pagar renta, asistencia médica y el envio de remesas que, si
bien no ha disminuido hasta ahora, no existe certeza para el resto del afio. La tercera tiene que ver con
el aspecto socioemocional con 10 por ciento.
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Grafica 1.

Principales problematicas derivadas del Covid-19, desde la perspectiva inmigrante

zacatecana

Economia

No poder viajar a Zcatecas

Angustia, estrés, depresion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por encuesta aplicada

A través del contacto con los inmigrantes zacatecanos en Chicago, se tuvo conocimiento de las
actividades de apoyo que emprendieron, en el caso de la Federacion Unidos por Zacatecas hizo la
entrega de despensas a connacionales vulnerables; el Consulado Mexicano en Chicago ofrecid pruebas
para detectar Covid-19 gratuitas y sin necesidad de tener aseguramiento médico, dio apoyos
econdmicos a organizaciones que no son financiadas como las federaciones.

Ante la crisis de salud, econdmica y social que ha provocado el virus, los controles fronterizos y
la suspension de validez para visados de trabajo principalmente, visualizan un escenario complejo que se
puede agravar con el retroceso de ver a la migracion como un mal; por un lado, en México de que los
connacionales que lleguen al pais traigan el Covid-19 con ello y se fuerce a evitar la llegada de estos,
cerrando rutas o estigmatizando.

Por el lado de Estados Unidos, en la era Trump, existe el riesgo de endurecer las restricciones
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migratorias bajo el exacerbado proteccionismo nacional que el presidente ha lanzado en contra de los
inmigrantes y que justifica como la via para acabar con el desempleo. Por tltimo, para los mexicanos el
riesgo de contagio se agrava por el temor y la falta de cobertura médica; “muchos no acuden a atenderse
por miedo a que los deporten o simplemente porque no pueden pagar el coste del servicio”, indicd una
de las respuestas sobre lo que vendria a partir de la crisis sanitaria. En suma, el escenario zacatecano
habla de las complicaciones que se viven en el rubro y que se veran en todos los corredores migratorios.

Aunque las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y México han dejado una mejores
oportunidades a 1.7 millones de zacatecanos de primera, segunda y tercera generacion; un respaldo
econdmico a la entidad al otro 1.6 millones de personas que son beneficiarias directas o indirectas de
las remesas que mes a mes envian, asi como de los programas que emprenden desde territorio
estadunidense. Un punto es claro, Zacatecas no seria el mismo sin la migracion.

Mas alla de los beneficios economicos y culturales que trae consigo la
movilidad transfronteriza permanente de zacatecanos-americanos, es claro que la ejemplificacion de
Zacatecas como entidad que integré la migracion como parte de si identidad, estan los estragos que ha
sufrido con el despoblamiento de gran parte de sus municipios. Lo anterior repercute en la economia y
desarrollo, que dependen de los inmigrantes y que fungen como salida a las bajas oportunidades que
jovenes y adultos ven.

Entonces ;cudl es la relevancia de un estado que tiene mas de la mitad de su poblacion en
Estados Unidos en el plano electoral? En nimeros relativos Zacatecas es la entidad que més inmigrantes
tiene en territorio estadunidense, pero a pesar de que en numeros absolutos Michoacan, Jalisco, Oaxaca,
Guerrero, entre otros, son los que lideran la emigracion; Zacatecas es quién ha sofisticado su migracion
al convertirse en el primer estado binacional efectivo en América.

La peculiaridad estriba en que los zacatecanos son la comunidad mas organizada y con mayor
incidencia politica, una de sus fortalezas, que no la tnica, es la conformacidén y mantenimiento de las
federaciones de clubes; a través de ellas se ejemplifica el mecanismo de ciudadanizacion completa, lo
cual se da a partir del desarrollo de las dimensiones civil, social, existencial, que posteriormente inciden
en la participacion politica que se manifiesta en el ejercicio biciudadano.

Como el término biciudadanos se entiende a partir de la presente investigacion a aquellos
inmigrantes que consolidaron no sélo su reconocimiento nacional y de membresia doble, sino a
aquellos que ejercen la ciudadania plena, tanto sus derechos son reconocidos en Estados Unidos como

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 105
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

en México, tras un periodo de subciudadanizacién binacional de origen y recepcion, hasta la
consolidacion, reconocimiento y participacion en la vida ptblica en Chicago y en Zacatecas.

Si bien la biciudadania permite fortalecer la relacion de los zacatecanos con su lugar de origen
esta no se daria de no ser por el involucramiento necesario en la participacion civil y social, misma que
ha sido la piedra angular del éxito de la primera y segunda generacion de inmigrantes; el desacelere y
los cambios poblacionales de la migracion mexicana en general, asi como la cancelacion de programas
emblematicos con el 3x1 por parte del gobierno federal a cargo de Lopez Obrador, sin mencionar los
embates internacionales tras la pandemia por Civi-19, ponen en riesgo los avances logrados cuali y

cuantitativamente a mas 20 afios por parte de los paisanos.

Elecciones y Pandemia

Los efectos por la crisis sanitaria mundial en 20 21 no cesaron de modificar las practicas sociales
en todos sus ambitos, en el caso de las elecciones no fue la excepcion, ante una marcada
incertidumbre propiciada por el COVID-19, la tercera y cuarta ola de la enfermedad y los inicios
por la inoculacion de la poblacion con las distintas vacunas, se sumaron al proceso de renovacion
de cargos publicos, en lo que se denomino la eleccion mas grande de la historia de México.

El mote otorgado al proceso electoral no solo tuvo que ver con el crecimiento del padron
electoral, sino que con los mas de 21,000 cargos de eleccion popular que se realizaron en las
distintas entidades del pais, entre ellas Zacatecas.

Siendo en la entidad 32 que se eligieron una gobernatura, 18 diputaciones de mayoria
relativa, 58 sindicaturas, 58 presidencias municipales, 12 diputaciones de representacion
proporcional y 547 regidurias; inicidndose las precampafias del 23 de diciembre de 2020 al 31 de
enero de 2021, mientras que las candidaturas se efectuaron del 4 de abril al 2 de junio de 2021,
siendo la eleccion el 6 de junio de ese mismo afio.

Cabe senalar que para la gobernatura se tuvo la participacion de nueve candidatos: David
Monreal de la alianza Morena-PT-PVEM-Panal, gand la gubernatura de Zacatecas con 48.7 por
ciento de los votos, es decir, 313 mil 484 sufragios, de acuerdo con el Programa de Resultados

Electorales Preliminares (PREP) del Instituto Nacional Electoral (INE).
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I. Mapa de la distribucion del proceso electoral 2020-2021 en México
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Fuente: Instituto Nacional Electoral (INE).

Claudia Anaya Mota, con 38.3 por ciento (246 mil 662) de los votos; Ana Maria Romo, de
Movimiento Ciudadano, 2.9 por ciento; Guadalupe Medina Padilla, del PES, 1.8 por ciento; Miriam
Garcia Zamora, de Fuerza por México, 1.6 por ciento. Asi como Javier Valadez Becerra, del Partido
del Pueblo, .8 por ciento; Flavio Campos Miramontes, de PAZ para Desarrollar Zacatecas, con 1.7
por ciento; Biviana Lizardo, de Movimiento Dignidad Zacatecas, 0.3 por ciento.

Bajo este contexto, si bien las campafias politicas en lo teorico son personales,
predominando para los candidatos un enorme énfasis en lo tactil y en la presencia fisica con la
gente, donde la interaccion es preponderante en la generacion de conexiones entre el candidato y
el votante, con la disrrupcudn del COVID-19 hubo un cambio al realizar las campaiias electorales

de todos los niveles de manera hibrida.
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Cuadrol.

Resultados de votacion- Gubernatura Zacatecas 2021

i_;éf COMPUTO ESTATAL GUBERNATURA P.E.L. 2020-2021 m
@ m
oo | | 2 ooi | o | D | o) | @ | RP| B |voesmane ™ | ot
L. . L )
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Zacatecas | 14956 20081 1786 645 145 230 0 2235 177 831 54 1071 42211
Zacatecas Il 14999 18466 1717 2240 319 192 0 2212 427 1032 27 1162 42793
Guadalupe Il 13241 18892 1530 781 177 199 0 904 203 869 32 1013 37841
Guadalupe IV 13849 21640 1472 934 134 152 0 841 200 601 52 877 40752
Fresnillo V 10575 16588 681 146 110 156 0 496 106 417 18 776 30069
Fresnillo VI 13014 18757 1162 295 72 204 0 798 133 965 18 881 36299
Fresnillo VIl 15843 17194 594 229 94 167 0 656 83 303 2 1125 36290
Ojocaliente VIIl 15974 16519 503 2582 58 39 0 363 80 492 3 1126 37739
Loreto IX 8867 20466 1646 73 58 2039 0 182 140 1590 84 942 36087
JerezX 15488 14898 1061 386 97 292 0 286 105 714 11 1038 34376
Villanueva X1 14898 20805 920 506 122 104 0 877 163 1005 8 1033 40441
Villa de Cos XII 16533 27334 947 280 83 243 0 339 96 210 14 936 47015
Jalpa X 13630 16288 3005 103 86 355 0 659 133 490 13 1243 36005
Tlaltenango XIV 18177 19831 601 651 77 47 0 749 101 186 12 1201 41633
Pinos XV 19971 21419 227 85 79 71 0 216 202 300 1 1001 43572
Rio Grande XVI 12410 20115 429 213 74 46 0 656 73 659 1 984 35660
Sombrerete XVII 18616 13340 433 1043 98 59 0 253 111 249 3 886 35091
Juan Aldama XVIll 14278 17940 702 166 63 1145 0 673 124 565 14 869 36539
Voto en el extranjero 238 361 12 19 0 1 0 5 2 5 1 10 654

Total 265557 340934 19428 11377 1946 5741 0 13400 2659 11483 368 18174 691067

Fuente: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

La particularidad comun de las campaiias tradicionales se rompi6 con la dindmica impuesta
por la crisis sanitaria de evitar los eventos masivos, el contacto y la interrelacion entre candidatos
y las poblaciones votantes; destacando el uso de las redes sociales digitales para la difusuion y
transmision de los mensajes, interacciones y seguimiento de las y los candidatos.

En el caso de Zacatecas no fue la excepcion, efectuandose en su mayoria a través de la
plataforma Facebook y la generacion de fanpage de los candidatos, despuntando quienes
contendieron por la gubernatura, seguidos por quienes aspiraban a alguna de las 58 presidencias
municipales, siendo en un tercer sitio los postulantes a la Legislatua estatal.

La ventaja en la efectuacion de campafias politicas en contexto pandémico redund6 en una
batalla discursiva vista y seguida a través de la internet, dejando a través de los videos y las

evidencias de los seguidores los aciertos y errores de los candidatos.
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La revocacion de mandato

La revocacion de mandato es la via a través de la cual la ciudadania puede destituir a través de la
votacion a un representante publico previo a que termine su periodo al frente en el gobierno
(Bobbio, 1994). Si bien existen otros procesos que facilitan la destitucion o la sancion de los
representantes publicos o los funcionarios publicos, la revocaciéon de mandato propiamente
requiere de la participacion en las urnas y a través del sufragio universal, esto requiere el respaldo
de quién organiza las elecciones para dar legalidad al proceso, mientras que el nivel de la
participacion otorga la legitimidad del resultado.

En el caso del proceso de revocacion de mandato impulsado desde el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, A fin de consultar a la poblacion si debia o no continuar al frente del poder
ejecutivo federal proceso se realizd el pasado 10 de abril del presente afio, Marcado principalmente
por una baja participacion en las urnas.

No obstante se debe destacar que los aspectos las variables que intervienen en la
participacion en la revocacion de mandato de vienen del contexto pandémico por el cual atravesod
la poblacion mexicana, aunado a la disminucion de casillas electorales receptoras del sufragio.

En el caso de Zacatecas se instalaron 737 Casillas, con una participaciéon de mas de 3658
ciudadanos que resultaron sorteados para estar a cargo de cada una de las casillas, siguiendo la
estructura electoral con un presidente, secretario y escrutador, ademas de los suplentes respectivos
y los representantes de cada uno de los partidos politicos.

Respecto a los resultados de la participacion ciudadana en la votacion para la revocacion
de mandato, de Zacatecas aportd 14 por ciento, equivalente a 170,422 votos que se dieron, de los
cuales 152 mil 888, que representa 89. 71 por ciento optaron por que el presidente continué en
funciones; mientras que 13 mil 945, es decir el 8.18 por ciento sefialaron que es necesario que se
le revoque el poder Andrés Manuel Lopez Obrador, asimismo 3 mil 589, es decir: 2.1 por ciento
fueron votos nulos. En el caso de la participacion en la votacion de mexicanos residentes en el

extranjero en el Proceso de Revocacion de Mandato 2022 se recibieron un total de 8 mil 287 votos.
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Grafica 12.

Participacion de mexicanos residentes en el extranjero en la Revocacion de Mandato
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En los primeros 22 anos del siglo XXI se han registrado cambios relevantes en las estructuras
sociales de todo el mundo, paradigmas y modelos sociales, politicos, intelectuales, culturales,
econoémicos y de salud han demostrado que la humanidad lleva en su esencia el movimiento, el
cambio y la evolucion.

Lo anterior se ratifica con la aparicion del COVID-19, pandemia que evidencio los rezagos
y vulnerabilidades de los sistemas sociales, considerando que ni los paises mas desarrollados
pudieron salir a 20 de los efectos de la crisis sanitaria mas importante de los ltimos siglos.

La experiencia y los cambios que nos ha dejado la pandemia por SARS-Cov-2 Nos lleva a
reflexionar sobre un antes y un después, sobre lo endeble que pueden ser las instituciones ante un
enemigo invisible, pero también las fortalezas y cambios ante la crisis que surgieron y continian
manifestandose frente a una endemia con la que la humanidad seguiré coexistiendo.

Sin duda, una de las preocupaciones que se suman en el contexto actual de 2022 por la crisis
mundial derivada de la pandemia de Covid-19, misma en la que ya predomina un cuestionamiento
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interesante sobre la migracion y que versa sobre si ;las redes sociales digitales coadyuvaran en los
procesos elcetorales?; sin duda la enfermedad que ha afectado a todos paises del mundo en salud,

en economia, en el ambito sociopolitico también ha tenido sus efectos en la movilidad.
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La vida democratica nacional entre tensiones. El caso del Instituto Nacional Electoral y el

Poder Ejecutivo Federal

National democratic life under tensions. The case of the National Electoral Institute and the

Federal Executive Power

Luis David Cruz Gonzdlez"

Resumen: La presente ponencia aborda las problematicas surgidas entre la actual administracién Federal encabezada
por Andrés Manuel Lopez Obrador con el Instituto Nacional Electoral (INE) como parte de los desafios que mantiene
la institucionalidad democratica en el pais. El trabajo realiza una narracion de los desencuentros entre el INE y el titular
del Ejecutivo Federal sobre aspectos que van desde temas presupuestales, emplazamientos realizados al Presidente,
regulacion de los tiempos oficiales, propuestas de reforma electoral, la consulta popular y la revocatoria de mandato,
entre otros. Finalmente, se ofrecen conclusiones sobre los temas tratados basados en los principios de la teoria

democratica.

Abstract: This presentation addresses the problems that have arisen between the current Federal administration led by
Andrés Manuel Lopez Obrador and the National Electoral Institute (INE) as part of the challenges that democratic
institutions in the country face. The work provides a narration of the disagreements between the INE and the head of
the Federal Executive on issues ranging from budgetary issues, summons made to the President, regulation of official
times, proposals for electoral reform, popular consultation, and the revocation of mandate, among others. Finally,

conclusions are offered on the topics covered based on the principles of democratic theory.

Palabras clave: Institucionalidad democratica; INE; Poder Ejecutivo.

Dentro del presente eje tematico desafios a la democracia, se realiza la ponencia encaminada a
generar una reflexion académica acerca de las tensiones entre dos actores relevantes para la vida
democratica del pais, a saber; el Instituto Federal Electoral (INE) y el Poder Ejecutivo Federal.

El actual régimen politico mexicano permanece entre tensiones derivadas de las

contraposiciones entre los poderes constituidos. Con un Poder Ejecutivo fuerte desde el momento
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de su eleccion (1 de julio de 2018), contando con el mayor porcentaje de votos en la historia
contemporanea del pais con 30 millones 113 mil 483 votos del computo de los sufragios, es decir
con el 53.17% de la votacion (Villamil, 2018). Con base en su legitimidad y como parte de sus
promesas de campaia, el presidente Lopez Obrador comenzé politicas de austeridad y recorte
presupuestal lo que para muchas dependencias gubernamentales “afectd” significativamente su
articulacion y funciones.

Con un estilo de gobierno mas frontal y por medio de una comunicacion contante y directa
conocida como las conferencias mananeras (formas de comunicacion muy recurridas por los
liderazgos de izquierda latinoamericana). El Presidente Lopez Obrador ha venido ejecutando un
discurso duro y confortativo con sus adversarios politicos y con aquellas dependencias e
instituciones que no se ajustan a los propositos de la llamada ““austeridad republicana.”

Es preciso sefalar que en afios recientes México contd con el mayor costo de estado en
Latinoamérica, asumiendo los salarios de la clase politica, jueces y magistrados del Poder Judicial
y de los Organismos Constitucionales Autébnomos como el Instituto Nacional Electoral (entonces
IFE), situacion que solo fue superada en el afio 2017 por la alta burocracia de la Republica de
Colombia. La clase politica contaba con una serie de prerrogativas como seguro médico particular
de amplia cobertura; automoviles de lujo, camionetas blindadas, choferes, guardaespaldas, viajes
en helicopteros o aviones privados, entre otros (N4jar, 2018).

Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE, 2017), el
salario de los altos funcionarios representaba 13 veces las remuneraciones por el Producto Interno
Bruto per céapita de los mexicanos, donde el porcentaje de los paises miembros se encuentra en seis
veces. Razon de ello, el gobierno de Lopez Obrador redujo los sueldos de la clase politica como
una de sus primeras ejecuciones en materia presupuestal (Beauregard, 2018).

De esta manera, se generaron recortes presupuestales para la operacion de dependencia y
programas gubernamentales, siendo una de ellas el Instituto Nacional Electoral (INE). Como
consecuencia de los recortes presupuestales y a una presumible injerencia directa a las funciones
del INE por parte de la Presidencia de la Republica, Consejeros Electorales del que se destaca su
presidente Lorenzo Coérdova y el consejero Ciro Murayama, exponen una intromision y
vulneracidon nunca antes vista hacia el Instituto, dando como resultado una polarizacion de posturas
que generan un desafio para la institucionalidad democratica del pais.
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Cronica de los desencuentros

A partir de la actual administracion federal, se evidenciaron una serie de confrontaciones entre el
Presidente de la Republica y algunos Consejeros del Instituto Nacional Electoral de las que
podemos citar las siguientes:

Una de las primeras controversias se origina en el mes de agosto de 2019 cuando a
consecuencia de las denuncias del Partido de la Revolucion Democratica como resultado del
trabajo de campo de los operadores del gobierno conocidos como “Servidores de la Nacién™. A
juicio de este partido politico, existia una promocion personalizada del Presidente Lopez Obrador
debido a que la indumentaria y accesorios utilizados por estos operadores durante el levantamiento
de los censos para beneficiarios de los programas sociales federales, pues tenian el nombre del
presidente y en algunos casos, su imagen (Animal politico, 2019).

Resultado de lo anterior, el INE realiz6 un emplazamiento para la comparecencia del
Presidente, mismo que fue resuelto mediante respuesta escrita por parte de las oficinas juridicas de
la presidencia “para aclarar las dudas”. A este llamado el mandatario aseverd ‘“vamonos
respetando, no somos iguales, no me confundan porque eso si calienta”.

Otra controversia sucedid durante el mes de abril de 2020 cuando el presidente Lopez
Obrador dictamin6 un decreto en el que se le reducia los tiempos oficiales en radio y television,
situacion de la que se dijo afectado el INE. Esto dejé como resultado que las autoridades del
Instituto se pronunciaran mediante una accion de controversia constitucional al asumir que este
decreto reducia los tiempos fiscales que eran aprovechados por Instituto. En este sentido, la 16gica
del INE consideraba que el decreto firmado por AMLO invadia sus facultades y, por ello, era de
caracter inconstitucional (Vivanco, 2020).

Fue hasta comienzos de junio de 2022 en el que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) resolvio que la solicitud de inconstitucional por parte del INE no era procedente
validando el decreto presidencial que disminuye los tiempos fiscales de radio y television en
tiempos no electorales, lo cual, a decir de la resolucion, no afecta las funciones del Instituto.

En la resolucion del caso, el Pleno de la Corte establecid que, si bien corresponde al INE
administrar dichos tiempos, se considera que el Decreto impugnado solo afecta lo relativo a los
tiempos fiscales en periodos no electorales razones por las que se procedidé a desestimar la
existencia de una violacion a las facultades constitucionales del Instituto (Cruz, 2022).
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Otra desavenencia entre estos dos poderes se da como resultado de la primera consulta
popular de caricter constitucional de juicio a los expresidentes celebrada el pasado primeo de
agosto de 2021. Este plebiscito constitucional abon6 a la escalada de enfrentamientos verbales
entre el Presidente y Consejeros del INE, ya que, a juicio del Presidente, el Instituto se encargd de
boicotear la consulta mientas este Ultimo consideraba que requerian de mas presupuesto para
llevarla a cabo con mayor garantia.

La falta presupuestal fue el argumento que esgrimio el Consejero Presidente Lorenzo
Cérdova para justificar la instalacion de solo un tercio de las mesas de votacion con relacion a las
instaladas en las elecciones legislativas del 6 de junio. Por su parte, el oficialismo acuso al
organismo de sabotear la consulta popular. Finalmente, esta consulta cont6 con muy baja
participacion con apenas el 7.11%. En esa fase del desgaste entre el Poder Ejecutivo y el INE, el
Presidente declard que el Instituto se encontraba controlado por intereses partidistas, que era su
deseo terminar con este apéndice del antiguo régimen por lo que se asumia como el legitimo
guardian de los comicios electorales del 2021. Este ultimo pronunciamiento tuvo respuesta en la
cuenta de Twitter del Consejero Presidente quien respondio que “México ya tiene un guardidn de
las elecciones, un organismo constitucional autonomo que es garante de nuestra democracia”
(Marcial, 2021).

Una de las polémicas mas conocidas se dio en referencia a las afirmaciones del Presidente
Lopez Obrador acerca de los ingresos del INE. El Presidente confirmo que el Instituto es el aparato
mas caro de organizacion de elecciones en el mundo, ademés de aseverar que “nunca garantizaron
elecciones limpias”. En enero de 2022, en una de sus conferencias conocidas como “Las
mafianeras”, mostro una tabla para comparar los ingresos en millones de dolares que gasta el INE
para realizar las elecciones en relacion a otros paises de Latinoamérica como es el caso de
Colombia quien gasta 247 millones de dolares, Peru con 174 millones de ddlares o Argentina con
un egreso del65 millones de dolares. Segun la tabla en referencia, nuestra nacion gasta 1, 318
millones de dolares para organizar las elecciones (Méndez, 2020).

Tal aseveracion obtuvo respuesta por medio del video publicado por el INE a través de sus
redes sociales titulado “Al chipotle”, en donde segun un personaje virtual vestido de chile chipotle,
explica los gastos y funciones con lo que cuenta el Instituto. El personaje explica que, a diferencia
de otros organismos electorales en América Latina, el INE emite credenciales de elector tanto en
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el pais como en el extranjero, capacita funcionaros de casillas, fiscaliza los ingresos y gastos de los
partidos politicos, monitorea los tiempos de radio y television, realiza curso para la capacitacion
civica y participacion ciudadana, ademés de encargarse de la impresion de listados nominales e
impresion de materiales. El video culmina con la contundente frase “No se dejen engafiar” en
alusion al titular del Ejecutivo Federal.

Este video dio parte a varios comentarios en los diversos medios de comunicacion,
columnistas y lideres de opinion sobre el contenido del video y el trasfondo de la polémica vertida
entre el Poder Ejecutivo y el Instituto Nacional Electoral como consecuencia de los recortes
presupuestales. La recomendacion del Presidente no se hizo esperar, aconsejo al Instituto a que los
Consejeros no ganen mas que el Presidente y reduzcan el numero de asesores.

A las desavenencias con el Consejero Presidente Lorenzo Cordova se suma la del Consejero
Electoral Ciro Murayama, quien en varias ocasiones ha dado respuesta a los pronunciamientos del
Presidente lo que ha dado como resultado algidos desencuentros entre estos dos personajes
publicos. Dentro de las propias declaraciones de Lopez Obrador de convertirse en el guardian de
las elecciones de 2021, el Consejero electoral respondi6 citando al articulo 41 de la Constitucion
Politica “que las elecciones las realiza un INE auténomo”, y que el articulo 134 dispone “que los
gobernantes deben abstenerse de influir en los comicios”. En su momento, el Consejero reiterd que
“El INE ni es parte de la oposicion ni se alinea con el gobierno: es independiente y autdbnomo. Asi
sera en 20217,

Ciro Murayama también es un acido critico del proceder del actual partido oficial fundado
por Lépez Obrador. En una ocasion determind que Morena contd con una sobrerrepresentacion en
el Congreso gracias a “triquifiuelas” derivadas de la suma de integrantes de otras bancadas de las
que sobresalen el Partido Verde. En varias ocasiones el Presidente Lopez Obrador ha recomendado
al Consejero, del cual dice no recordar su apellido, que se disculpe por sus dichos y por avalar el
“fraude” electoral de 2006. Espeta que “estan muy molestos los del INE, estan desquiciados,
durante afios se hicieron de la vista gorda ante los fraudes electorales y ya no es asi, ya no les
funciona eso. Ya no se va a tolerar el fraude va a haber democracia, entonces ese es todo su enojo”
(Infobae, 2020).

Un punto critico en la medicion de fuerzas entre estos dos poderes se da en relacion a la
solicitud de los datos biométricos de los ciudadanos por parte de la Secretara de Gobernacion con
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el propdsito de proceder con la ejecucion de una cédula de identidad. En esta ocasion el Consejero
Ciro Murayama expres6 que no podria proporcionarse sin una autorizacion expresa por parte de
todos los ciudadanos inscritos en el padron electoral. A este argumento se sumo el del Consejero
Lorenzo Cordova, quien explico a los medios de comunicacion que transmitir esta informacion
requiere de la autorizacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Como parte de la reduccion de sueldos que emprendio el Presidente de la Republica dentro
de su politica de austeridad republicana, se presentaron una serie de amparos judiciales por parte
de varios servidores publicos de los que destacan los consejeros del INE, principalmente el de su
presidente Lorenzo Cordova, quien mediante amparos ha logrado mantener su sueldo y, por ende,
ganar mas que el Presidente. En esta misma tdnica, el Instituto Nacional Electoral promovidé una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) contra el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) con el objeto de no verse afectado en cuanto a su
presupuesto (Infobae, 2020).

Con motivo del arranque de las elecciones del 2 de junio de 2021, el INE pretendio
suspender, al menos parcialmente, las conferencias conocidas como “mafianeras” pues consideraba
podian contener propaganda gubernamental. Por supuesto que esto fue asumido por la Presidencia
de la Republica como un acto de censura y una fragrante violacion a la libertad de expresion. En
esta tonica el Instituto ordend la suspension de tres conferencias mafianeras pues a su juicio
contenian expresiones electorales que vulneraban los principios de imparcialidad y neutralidad en
la contienda (Trejo, 2021). Todo ello fue resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) en el que exponia que el INE se extralimitaba en realizar solicitudes de retiro
de todo el contenido de las conferencias solicitadas, resolviendo que lo nico a llevarse a cabo es
eliminar los espacios donde se expresaba sobre la revocacion de mandato. Igualmente, orden6 bajar
publicidad de dependencias gubernamentales que no dieran informacion relativa a temas de salud,
educacion y proteccion civil, como dictamina la normativa constitucional.

El énfasis en la ruptura se da como consecuencia de la celebracion de la Revocacion de
Mandato de 2022, principalmente por la solicitud de una ampliacion presupuestal por parte del
INE. La negativa a esta solicitud origin6 la suspension temporal de la consulta generando mayores
tensiones entre ambos actores politicos, para finalmente reactivarse mediante sentencia de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Durante esta desavenencia, el Consejero Presidente cobrd protagonismos con continuas
declaraciones y posicionamientos que lo destacaron como actor politico perdiendo de alguna forma
su caracter neutral e imparcial que postula el Instituto. Las declaraciones continuas de falta de
recursos y la suspension temporal a la revocatoria de mandato por parte del pleno del INE que
ponia freno a los deseos reivindicatorios muy personales del Presidente de la Republica, sirvieron
como el punto mas alto del conflicto (Manetto y Cullell, 2021). Mientras los sectores de oposicion
respaldaban y hacian suyas las demandas de Lorenzo Cérdoba lo que lo hacia parecer el portavoz
de una oposicion aiin fragmentada, el presidente de la Camara de Diputados Sergio Gutiérrez Luna
del partido Morena, emprendi6 proceso judicial contra seis consejeros del INE por el aplazamiento
de la revocacién de mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador, denuncia a la que se desistio
tiempo después (Forbes, 2021). Sin embargo, la polarizacion por este tema estaba en marcha.

Por su parte, el Presidente Lopez Obrador profundizé atin mas su confrontamiento con las
autoridades del INE prometiendo la presentaciéon de una iniciativa de reforma electoral para
sustituir a los Consejeros Electorales con el objeto de “garantizar la democracia e independencia
en todo el proceso electoral y bajar los costos de las elecciones”. En junio de 2021, el Presidente
Lépez Obrador expuso la necesidad de enviar una reforma constitucional en materia electoral al
Congreso para garantizar que haya democracia e independencia en todo el proceso electoral. El
comunicado cita de manera explicita que se requiere que los procesos electorales sean
verdaderamente independientes, que no sean dominados por el conservadurismo, que exista una
verdadera democracia, ya que durante mucho tiempo el INE ha servido a favor de grupos intereses
creados. De manera implicita, el Presidente hizo referencia a que los actuales Consejeros no son
inobjetablemente honestos, rectos, ni auténticos demdcratas.

Dentro del comunicado sobre la propuesta de nueva reforma electoral, el Presidente Lopez
Obrador aduce la necesidad de bajar el costo de las elecciones pues las considera excesivas por los
mas de 20 mil millones de pesos que se destinan a ella. Expresa la necesidad de renovar al INE en
un organismo ‘“‘verdaderamente” independiente ya que, a juicio del Presidente, actualmente el
Instituto es controlado por intereses creados, la oligarquia, el conservadurismo y los partidos
politicos (Monroy, 2021).

Posterior a las declaraciones del titular del Ejecutivo de pretender reformar al INE se han
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dado una serie de pronunciamientos por parte de los Consejeros Electorales en varios foros,
seminarios y congresos, ¢ incluso se ha invitado a pronunciarse a expresidentes del Instituto como
es el caso del Dr. Jos¢ Woldenberg, el Dr. Luis Carlos Ugalde y el Dr. Leonardo Valdés Zurita.
Durante la celebracion del XII Encuentro Nacional de Educacion Civica celebrada durante el mes
de marzo de 2022 en la ciudad de San Luis Potosi, los expresidentes del INE coincidieron en que
la democracia en México enfrenta grandes dificultades llamando a los ciudadanos a defenderla e
incluso a crear redes en el extranjero para que sean portavoces de las “amenazas” que sufre la
democracia mexicana. Dato por de mas curioso, es el que el expresidente del INE Luis Carlos
Ugalde incitard a la poblacion a no participar en la revocatoria de mandato a celebrarse para el
siguiente mes.

En su intervencion inaugural el Consejero Presidente Lorenzo Cérdova expresd que existe
un contexto de polarizacion cada vez mas exacerbada y aderezada por un componente
antidemocratico por excelencia, que es la intolerancia. Estima que actualmente las autoridades
electorales sufren un constante acoso y hostigamiento lo cual se produce en un reto. Expuso que se
descalifica el trabajo de los organismos electorales a través de narrativas tenientes a debilitar la
base de confianza que necesitan los institutos y a la propia democracia, los cuales provienen desde
el poder mismo, es decir, del beneficiario de la vida democratica.

Manifest6 la existencia de amenazas tanto verbal como fisicas para quienes detentan la
funcion electoral. El uso del brazo penal del estado para intentar frenar las acciones de varios
funcionarios electorales, ya que hay varias denuncias penales realizadas contra algunos consejeros
del INE. Por ultimo, expuso que existen amenazas por medio de reformas electorales que tiene
como propdsito romper la calidad y la equidad del sistema de partidos, las condiciones de la
competencia, erosionar las bases de la representacion politica en clave democratica regresando a
una representacion donde las mayorias prevalecen, aunque no cuente con el respaldo ciudadano, y
al uso de las normas para subordinar y controlar a los drganos electorales, puntualizo.

A finales del mes de abril del presente afio, fue turnada al Congreso Nacional la reforma
electoral por parte del Presidente de la Republica en la que se contempla la creacion del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) el cual pretende ser el tinico encargado de realizar las
elecciones en todo el pais, lo que implica la desaparicion de los OPLES asi como los Tribunales
Electorales Locales.
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La propuesta de reforma constitucional también contempla el disminuir de 11 a
7 consejeros electorales quienes serian elegidos mediante el voto popular de las listas de perfiles
ciudadanos que propongan las cdmaras de diputados y senadores, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el titular del Ejecutivo Federal.

Igualmente se pretende eliminar los 200 diputados plurinominales y 32 senadores elegidos
bajo esta modalidad. Ademads, pretende modificaciones en la forma de eleccion de los legisladores
federales aumentando de 252,000 habitantes representados por diputado a 420,000 habitantes. En
cuanto a los senadores éstos pasarian a representar de 984,375 habitantes a 1, 312,500 habitantes.
De la misma manera, se busca replicar esta formula a los Congresos Locales.

La reforma propuesta busca eliminar el financiamiento publico para los partidos politicos
para actividades ordinarias y dejar que durante estos tiempos las parcialidades politicas se financien
por las cuotas y/o aportaciones de militantes y simpatizantes. Todos estos cambios van en el sentido
de generar un ahorro presupuestal por mas de 20,000 millones de pesos (Arista, 2022).

Nuevamente es el Consejo Ciro Murayama quien toma relevancia ante este proyecto de
reforma constitucional electoral al mencionar en varias ponencias y entrevistas realizadas acerca
de ;A donde va? la Reforma Electoral. Establece recomendaciones acerca de lo que puede hacer
la ciudadania para “defender” al INE, involucrandose mdas activa y participativamente.
Manteniéndose informados y no dando la “espalda” al poder. Expone que el cambio propuesto por
el Poder Ejecutivo busca eliminar la estructura permanente del Instituto Nacional Electoral en todo
el pais. Argumenta que con la propuesta se eliminaria el servicio profesional de carrera que hace
posible las elecciones en la nacion.

Ciro Murayama considera que al absolver las elecciones locales se tendra por consiguiente
que contratar un numero mayor de consejeros en la Juntas Locales del INE, alquilar locales e
inmobiliario, asi como pagar las boletas y las urnas para las jornadas electorales. Por ultimo, expone

que el Instituto solo adquiere 20 centavos por cada 100 pesos que gasta el Gobierno.

Consideraciones finales en clave democratica

Considero importante presentar en esta ponencia una reflexion que sirva al debate académico sobre
la condicién actual de la vida democratica nacional. Analizar en lo posible sobre las rutas que
pueden apoyar a salvaguardar la vida democratica institucional. En la linea tematica de la
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democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia que nos ofrecié la convocatoria
al VIII Congreso Nacional de Ciencias Sociales, se hace la pregunta clave referente a ;Qué
condiciones o circunstancias contribuyen a que la democracia perdure y se desarrolle? Esta
pregunta requiere de una deliberacion en términos de lo que cada quien considera por el
fortalecimiento y profundizacion de los procesos democraticos.

Se puede considerar que las desavenencias entre el Poder Ejecutivo y el Instituto Nacional
Electoral son un sintoma de salud democratica pues presentan la autonomia e independencia de
cada institucion en cuanto a sus determinaciones y funciones propias. De la misma manera, se
puede considerar como democratico el papel de un tercer actor para dirimir los desencuentros entre
dos o mas organismos como ha sido el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin
embargo, otra Optica puede sefalar que estas tensiones abonan para una fuerte ruptura de la
institucionalidad democratica, o bien, que todo es parte del intento por la sumisién de un poder a
otro. Yo quiero pensar que nos encontramos frente al primer escenario.

Los gobiernos federales tienen la facultad de generar un régimen de gastos de acuerdo con
sus intereses nacionales y en concordancia al proyecto de presupuesto general de egresos de la
federacion que debe ser aprobada por la Camara de Diputados. Considero que los recortes
presupuestales no pueden ser catalogados como golpes a la institucionalidad democratica o como
parte de una autocratizacion que sirve de artifice para la polarizacion en el pais. Si bien se ha
ponderado el discurso de que la democracia cuesta, esta no debe ser el argumento para que no se
marquen limites en cuanto a su costo, o de la posibilidad de reducirse.

En cuanto al tema de las estrategias contra la manipulacién informativa en la comunicacioén
politica que propone el presente eje de trabajo, la constante exposicion en los medios de
comunicacion y demas foros de debate y analisis politico del Consejero Presidente del INE, con
aseveraciones tales como que la democracia “se pone en riesgo” debido a las acusaciones que se
hacen desde el gobierno, por “amenazas” a sus funcionarios, recorte a su gasto y por la inminente
reforma electoral para aumentar el control del gobierno, cuentan con varias cargas semanticas que
confunden al receptor. De la misma manera, este tipo de declaraciones lo hacen percibirse cada vez
mas como actor politico de oposicion y perder su caracter neutral, sobre todo en el actual contexto
de una oposicion eclipsada.

Lo mismo sucede con la disertacion que en materia electoral procesa el Presidente Lopez
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Obrador mediante un discurso frontal y directo en contra de sus criticos y opositores, sobre todo
en el contexto del megalomano deseo de realizar su propia revocacion de mandato. Figura
democratica por demds excepcional cuando proviene de los sectores ciudadanos (de abajo) y no
cuando ésta es convocada por el propio poder o su parcialidad politica en una especie de auto
reivindicacion. Llevar a cabo este tipo de ejercicios en el contexto en el que se ofrecid, tensiona la
virtualidad democratica del propio instrumento participativo. La version informativa oficial de la
imperiosa necesidad de aplicar la revocaciéon, nombrandola incluso por el oficialismo como
confirmacion, manipula el sentido democratico de la participacion y de la propia comunicacion
politica.

En cuanto a los factores que contribuyen a detener o revertir el retroceso democratico,
puedo decir que las descalificaciones y confrontaciones verbales entre el titular del Poder Ejecutivo
y los Consejeros Electorales no abonan al terreno democratico y desencadenan en una percepcion
de ruptura de nuestra institucional democratica. Igualmente, percibo una profunda auto
victimizacion en los Consejeros Electorales que se asumen como perseguidos del régimen politico
como consecuencia de los desacuerdos, principalmente en materia presupuestal.

Igualmente, produce el declive institucional la intromisién por parte del Presidente de la
Republica en el proceso electoral como se dio en el caso de Nuevo Leon, rompe el equilibro
democratico, més atn cuando la intromision es aceptada de facto con la justificacion de tener la
obligacion de denunciar actos que violen la democracia, pues ello supone una descalificacion
expresa a los organismos encargados de ésta, llamese el propio INE o el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Otro factor que a mi juicio revierte el proceso democratico, fue el excesivo intento del INE
de pretender la suspension total de las mafaneras en tiempos electorales, pues limitan la libertad
de expresion lo cual rompe con uno de los principios fundamentales de la democracia.

Acerca del tema sobre el sistema politico y sus reformas pendientes que igualmente
cuestiona la presente convocatoria, la presentacion de reformas constitucionales son una facultad
del Presidente de la Republica, las cuales deben ser discutidas y en su caso aprobadas por los
organos legislativos correspondientes. Esto no puede ser considerado como amenazas ni atropellos
por parte de la autoridad ejecutiva ya que tiene sustancia legal soportada en nuestra Carta Magna.
Dicho esto, en referencia al discurso inaugural del Consejero Presidente Leonardo Cordova en el
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Quinto Encuentro entre Consejeros y Consejeras del INE y OPLE’s al referirse que cualquier
modificacion al Status Quo institucional electoral pone en riesgo a la democracia ya que para €l las
dimensiones geograficas y la division politica local, asi como el disefio actual de las autoridades
electorales son una garantia para las elecciones de 2024. Incluso, sostiene que la actual propuesta
de reforma electoral se da a consecuencia de fobias institucionales y de rencores personales.

Por otra parte, considero que existen justificaciones para generar una nueva reforma en
materia electoral, que si bien son objeto de una ponencia en especial, cito brevemente lo siguiente:
Considero prudente disminuir el alto financiamiento publico ordinario que reciben los partidos
politicos nacionales y locales en afos no electorales, aunque esto pueda propiciar el financiamiento
de sectores privados o hasta de grupos al margen de la ley. Sin embargo, mediante un andlisis
empirico puedo referir que la mayoria de los partidos politicos locales se han convertido en parcelas
familiares o de cooptados por grupos de interés reducidos, los cuales son constantemente multados
por no llevar a cabo las actividades relativas a la educacion y capacitacion civica, investigaciones
y tareas editoriales a las que estan obligados por Ley.

Federalizar las elecciones con la desaparicion de los OPLES llevaria aparejado que el
presupuesto del INE sea aumentado en tiempos de elecciones, por lo que se requiere de un mayor
andlisis presupuestario, razén medular de las actuales desavenencias entre estas dos
organizaciones. La propuesta de reduccion de los 200 diputados y su eleccion bajo el sistema
proporcional requiere de un minucioso analisis sobre el porcentaje de la representacion por
circunscripcidon y por nimero de habitantes.

En cuanto a la pretension de eliminar las cuotas y el actual control de las parcialidades
politicas en el nombramiento de los Consejeros Electorales, considero que, aunque comparto la
idea, la designacion de los posibles candidatos por parte de los tres poderes politicos no exime de
que éstos favorezcan a una determinada parcialidad politica a la que se encuentre adscritos o con
quien converjan acuerdos. Lo meramente positivo es la posibilidad de validar una férmula de
democracia directa para que los ciudadanos sean quienes finalmente puedan votar por su
designacion, mera exposicion informada de los 60 perfiles.

Por ultimo, sobre el cuestionamiento acerca de ;qué riesgos enfrenta la democracia en
contextos de polarizacion, malestar ciudadano, populismo? Revisando empiricamente contextos de
maxima polarizacion en regimenes politicos de América Latina como es el caso de Venezuela y
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Bolivia, por mencionar algunos casos, se revisa que con la polarizacién se aumenta el debate e
involucramiento de los ciudadanos en temas politicos lo cual es positivo en términos de la
democracia. Sin embargo, la polarizacion igualmente agudiza el confrontamiento entre los
partidarios pues supone una profunda diferenciacion en la interpretacion de los hechos, provoca el
enfrentamiento, la ideologizacion de posturas y la aparicion de expresiones de violencia politica
que aumenta la tentacion de buscar vias no institucionales como es el caso de los paros laborales
generalizados, o peor aun, los golpes de estado.

El objetivo de priorizar la pobreza y hacer “suyas” las demandas sociales, hacen posible
ubicar al Presidente Lopez Obrador en lo que Ernesto Laclau (2012) llama como populista, que,
dicho sea de paso, no contiene en si mismo un aspecto peyorativo como se le ha querido hacer ver
ya que el populismo es todo proyecto politico hegemonico aplicable a situaciones en las que existan
demandas sociales insatisfechas. La articulacion de esas demandas democraticas es el objetivo
principal del lider populista.

Qué si el populismo per se tensione la democracia, creo que es una fuerte aseveracion que
habria que comprobar. Considero que hegemonizar las demandas sociales no implica descuidar las
demas solicitudes de otros grupos sociales y areas econdmicas que integran una nacion. De la
misma forma, nuestra Constitucion Politica tiene una fuerte vertiente en materia social. Lo
realmente importante en materia democratica es el evitar la utilizacion de los beneficiarios de los
programas sociales para el apoyo para determinada parcialidad politica o para convocatorias como
la revocatoria de mandato.

Finalmente, el eje tematico de la democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y
resiliencia constituye un espacio para recordar que la democracia es un proceso en permanente
construccion que dificilmente puede considerase como un producto terminado o en total

funcionamiento.
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Seleccion y destitucion de consejeros electorales de los Oples: viejos problemas y nuevos

retos para la imparcialidad (2014-2022)

Selection and dismissal of electoral consultants of the Oples: old problems and new

challenges for impartiality (2014-2022)

. . *
Antonio Faustino Torres

Resumen: El trabajo esta dividido en tres apartados: en el primero se analizan las facultades de nombramiento y
destitucion de consejeros por parte del Instituto Nacional Electoral, en segundo lugar, se abordan los casos de
destitucion asi como las sentencias del TEPJF y finalmente examinamos los casos de acuerdo con los tipos de
racionalidad de Manuel Atienza. Como conclusion identificamos que existe una marcada deficiencia en la 12, es decir

la armonizacion de la legislacion en la materia.

Abstract: The work is divided into three sections: in the first, the powers of appointment and dismissal of councilors
by the National Electoral Institute are analyzed, secondly, the cases of dismissal are addressed as well as the sentences
of the TEPJF and finally we examine the cases of according to the types of rationality of Manuel Atienza. As a
conclusion, we identify that there is a marked deficiency in r2, that is, the harmonization of the legislation on the

matter.

Palabras clave: Imparcialidad; autonomia; elecciones.

Introduccion
La aplicacion de la reforma electoral de 2014 ha implicado una serie de retos para los entes
administrativos y jurisdiccionales, especificamente en cuanto al nombramiento y destitucion. Este
fue uno de los puntos mas importantes en la discusion sobre la implementacidon de nuevas reglas
en cuanto a la limitacion del partidismo y la influencia de los partidos en el poder.

De manera que al relegar a los Congresos locales, la decision se esperaba que seria mas

imparcial y consecuentemente el desempeno de dichos funcionarios. Lo cual permitiria que los
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consejeros locales terminaran sus respectivos periodos sin contratiempos. Sin embargo, a partir de
2014 han existido 13 funcionarios destituidos al incurrir en faltas a la normatividad.

Cabe decir que esta atribucion estaba dentro del Poder Legislativo de los estados, antes de
2014, por lo cual era utilizado con criterios partidistas y en favor de consolidar a los partidos en el
poder. Por lo cual la reforma en comento significaba una oportunidad para trascender dicho
esquema. No obstante a ocho afios de la implementacion de la reforma electoral federal que trastoco
esta atribucion, se observan resultados poco alentadores, pues permanecen las influencias politicas
al interior de los Consejos Generales, el nepotismo, asi como la falta de pericia en el manejo de
informacion relevante, como se vera a lo largo del analisis de las sentencias y acuerdos de
destitucion.

Este trabajo se compone de las siguientes secciones: la primera resalta la importancia de
los organismos electorales y el nombramiento de sus integrantes, el segundo aborda dicha
atribucion para el caso del Instituto Nacional Electoral (INE), posteriormente examinamos las
sentencias del TEPJF y Acuerdos del INE respecto a la remocion de consejeros de los Organismos
Publicos Locales Electorales (Oples) y finalmente aplicamos el examen de los niveles de

racionalidad en las sentencias de remocion.

La importancia de los organismos electorales

El tema de los 6rganos electorales (OE) debido a su centralidad en los procesos electorales ha
adquirido gran relevancia a partir de las transiciones a la democracia en Latinoamérica asi como
en diversos paises de Europa. Es decir, gracias al establecimiento de una institucion imparcial y
auténoma se consigui6 ofrecer elecciones confiables y se pudo conseguir la alternancia en el poder
en paises que presentaban regimenes autoritarios.

Dentro de la literatura, encontramos un acercamiento significativo desde el
neoinstitucionalismo el cual propone que a través del disefo del esquema legal se puede influenciar
el comportamiento de los actores politicos que intervienen en procesos complejos como las
elecciones. De acuerdo con Torrico, este enfoque predominé en la “década de los noventa del siglo
pasado debido a la conviccion dentro de la ciencia politica de que mediante un adecuado disefio
institucional se aumentan (mas no se garantizan) las posibilidades de alcanzar objetivos politicos
determinados” (2015, p. 101).
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Mientras que el concepto de integridad electoral hace referencia a dos aspectos importantes: el
cumplimento de los estdndares internacionales sobre elecciones asi como que “las elecciones deben

entenderse como el ciclo en su conjunto, no tan solo el dia de la votacion o la campana electoral”
(Norris, 2014, p. 9) (ver figura 1).
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Por otra parte, la gobernanza electoral es definida como “un amplio conjunto de actividades
que crean y mantienen el extenso esquema institucional en el cual las elecciones y la competencia
electoral toman parte” (Mozaffar & Schedler, 2002, p. 7). Ello opera en tres dimensiones:

a) disefio de las reglas (rule making), que implica la formulacion y elaboracion de las
reglas basicas del juego electoral;

b) aplicacion de las reglas (rule application) que consiste en la aplicacion de las normas
para el juego electoral; y

c¢) adjudicacion de las reglas (rule adjudication), que consiste en resolver las controversias

que surjan dentro del juego.
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El primer nivel corresponde al disefio del esquema institucional, mismo que repercute en el
segundo nivel cuando se lleva a la practica mientras que en el tercero se desahogan los conflictos
que llegaran a surgir de la contienda electoral. Especificamente, los dos ultimos niveles tienen una
relacion estrecha con los organos electorales; el segundo con los o6rganos administrativos y el
tercero con los jurisdiccionales.

En cuanto a la definicion del 6érgano electoral encontramos que es:

la autoridad suprema del Estado, especializada y en diversos grados autonoma, encargada
de la funcion electoral que es ejercida por un complejo institucional que por lo general actia
con autonomia dentro del Poder Judicial y en algunos casos con independencia respecto de

las tres clasicas ramas del poder publico. (Hernandez, 1989)

Ahora bien, podemos ubicar el surgimiento de los organos electorales después de la |
Guerra Mundial cuando a los parlamentos europeos se les retir6 la funcion de autocalificacion de
las elecciones y la definicion de los triunfos electorales (Urruty, 2007, p. 14). A partir de entonces
comenzaron a extenderse alrededor del mundo debido a que son instituciones fundamentales para
la democracia, ya que como lo sefiala Lopez-Pintor en ultima instancia aseguran la gobernabilidad
politica.

La importancia de los OE se puede observar de mejor manera en los paises “en transicion
debido a que contribuyen, entre otras cuestiones a la reconciliacion nacional, la estabilidad politica,
la consolidacion de la democracia, y el Estado de Derecho” (Lopez, 2004, p. 42).

No obstante, el papel que juegan las autoridades electorales se encuentra en una constante
tension entre la autonomia y los intentos de subordinacion precisamente Lopez-Pintor nos sefiala
algunos ejemplos de como los resabios de gobiernos autoritarios atentaron contra la imparcialidad

de las elecciones a través del control de dichas autoridades:

En el 2000: las elecciones de abril en Peru, que provocaron la caida de Fujimori tras una
segunda vuelta sin competidor; las elecciones de septiembre en Costa de Marfil y la caida
del dictador Guey; y las de octubre de la antigua Yugoslavia con la caida de Milosevic. En
los tres casos hubo elecciones, cuyos resultados fueron alterados por la comision electoral.

La revuelta popular contra el presidente, su gobierno y las autoridades electorales
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fraudulentas acabd con el régimen. (2004, p.43)

La autonomia es un elemento indispensable para asegurar la legitimidad de su desempeio
y para que puedan ofrecer elecciones confiables. Desde un enfoque juridico “autonomia”, significa
la “libertad para gobernarse por sus propias leyes o fueros” (Escriche, 2019), mientras que para la
Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), significa: “la potestad que dentro de un Estado
tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades, para regirse mediante normas y 6rganos
de gobierno propios”.

Lo anterior implica una capacidad para gobernarse sin influencias externas que interfieran
en sus mecanismos de decision, ello no significa llegar a la “autarquia”, que significaria apartarse
de cualquier dependencia y bastarse con sus propios recursos (RAE). Sin embargo, la autonomia
no solo alude a un status legal, sino que lo fundamental es que sea una caracteristica que se actualice

en la practica de manera sistematica. En este sentido, Woldenberg considera que:

La autonomia es un concepto, la practica de la autonomia es lo que hace la autonomia. Es
decir, lo que permite que exista es que todas las decisiones se tomen en el circuito de
deliberacion de esa institucion. Si se tomara una deliberacion fuera de ese circuito todo el
sistema se desmorona, no hay un momento estelar, la autonomia, se ejerce o no. Desde los

pequeftios esfuerzos hasta los grandes temas. (Entrevista, 2014)

Precisamente, un elemento fundamental en el funcionamiento de los érganos electorales es
el relativo a los recursos econdmicos con los que cuenta, la autonomia presupuestaria puede
medirse observando la libertad para determinar su propio presupuesto. De acuerdo con Wall, “el
hecho de que un 6rgano tenga control sobre sus recursos y operaciones fortalece su credibilidad y
puede ayudar a que se efectue una reparticion oportuna de fondos electorales” (2006, p. 23).

Sin embargo, no es comun que la autoridad electoral tenga la facultad de fijar su propio
presupuesto, de acuerdo con el estudio que realizé Jaramillo, de 18 paises latinoamericanos solo
en cinco de ellos (Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Venezuela, El Salvador y Brasil) dichos
organos tienen la libertad de que su proyecto de presupuesto sea incorporado de manera directa al

proyecto que se presenta al Congreso, sin que el Ejecutivo pueda intervenir para modificarlo

(Jaramillo, 2007, p. 382).
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El método mas usual para determinar los recursos con que contara el 6rgano se limita a que
¢éste realice un anteproyecto de presupuesto que sera sometido a consideracion del Ejecutivo o
Legislativo, segiin sea el caso. Finalmente, no se puede pasar por alto el caso particular de
Guatemala, donde dicho ente cuenta con una asignacion anual, no menor de 0.5% del presupuesto
general, para cubrir los gastos de su funcionamiento y de procesos electorales (Jaramillo, 2007, p.
381). Modelo que lo exime del cabildeo politico y le asegura un monto econdmico
independientemente de la relacion que guarde con las fuerzas politicas.

Ahora bien, de acuerdo con Estévez y Magar se pueden ubicar claramente dos modelos de
integracion del méximo organo de direccion de los OE: el party whatchdog y ombudsman (2008:
24). El primero esta basado en una integracion partidizada, donde lo importante es que todas las
fuerzas politicas tengan representacion; idealmente por medio de la suma de parcialidades se
llegaria a un equilibrio de posiciones y por lo tanto a la credibilidad electoral. Por otra parte, el
ombudsman es un modelo que privilegia la integracion del méximo organo de direccion por
profesionales expertos en materia electoral y apartidistas insertos en modelos de administracion
electoral independientes (Estévez y Magar, 2008: 26).

Ademas del modelo de seleccion, existen otros elementos a considerar en la integracion de

los 6rganos de direccion de las autoridades electorales, tales como son:

1) El nimero de actores politicos encargados de designar a los funcionarios. Si depende
exclusivamente de un poder o de una persona la definicion sera poco transparente, siempre

que no sea ratificado por otro ente;

2) El tiempo por el que son electos los funcionarios en relacion con los 6rganos que los
eligen, es decir, si su periodo es menor o igual al de los electores seran menos

independientes porque podrian reclamar un tipo de comportamiento al interior del Consejo;

3) La relevancia del Poder Judicial y la sociedad civil en la eleccion de los funcionarios,
cuando estos son propuestos por una consulta ciudadana, mayor sera la legitimidad de los
funcionarios, mientras que si recae en el Congreso, tendra un caracter menos inclusivo, y si

es a propuesta del ejecutivo (u otro) serd menos auténomo y legitimo. (Rosas, 2010: 79)
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Cuando la decision estd en manos de varios entes puede considerarse mas democratica que
cuando sélo es una autoridad quien decide porque da mayor espacio a los consensos entre las
diferentes fuerzas politicas. Mientras que si el tiempo para el cual fueron electos coincide con el
de aquellos quienes los designaron puede dar lugar a un “cobro de favores” en el que se les exija
un determinado comportamiento por haberlos apoyado, lo cual dificilmente puede ocurrir cuando
son electos por periodos no coincidentes. Por tltimo, la inclusion del Poder Judicial y de la sociedad
civil en la designacion supone la apertura de los entes politicos hacia otros que guardan mayor
neutralidad, ya que en el caso del Poder Judicial se trata de un contrapeso natural a los poderes
Ejecutivo y Legislativo, mientras que la sociedad civil pugnara por perfiles mas profesionales.

Al respecto, retomamos la clasificacion de Hartlyn, McCoy y Mustillo, quienes identifican

cuatro tipos de integracion de los maximos o6rganos de direccion de las autoridades electorales:

1. «Dominado por un solo partido»: cuando un partido, usualmente en el poder, tiene
suficientes representantes como para tomar solos la mayoria de las decisiones (ya sea que

lo hagan o no).

2. «Mixto partidarizado»: cuando hay una representacion equilibrada de los partidos
politicos en un OGE o una representacion mixta, de tal forma que ningin partido pueda

tomar decisiones por cuenta propia.

3. «Independiente/mixto partidarizado»: cuando algunos miembros son nombrados con

base en representacion partidaria y otros son independientes (v. g. Uruguay).

4. «Independiente de los partidos»: cuando los miembros pueden ser nombrados por el
poder legislativo (o mas comunmente por jueces o grupos civicos), pero estan conscientes
de que son profesionales, independientes y que no han sido nombrados por su afinidad

partidaria sino por sus méritos. (2009, p. 22)

Las facultades del INE para nombrar y destituir consejeros de los Oples
El nombramiento ha resultado un tema particularmente complejo para el INE. Si bien fue uno de
los principales aspectos que se esperaban corregir, al sustraer la seleccion y destitucion de las

facultades de los Congresos locales. El proceso de seleccion de los consejeros de los OPLES
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incluye: a) Consejero Presidente que durard en su encargo 7 afios, b) 3 consejeros electorales que
durarédn en su encargo 6 afos y c) 3 consejeros electorales que duraran en su encargo 3 aos,

mientras que el procedimiento de eleccion seria el siguiente:

1) Convocatoria publica a todos los interesados en concursar por ser miembros de los

consejos de los OPL y registro de aspirantes;

2) Revision de requisitos legales de los concursantes inscritos;

3) Examen de conocimientos generales de la materia politico-electoral, disefiado por una
institucion de educacidon superior, de investigacion o evaluacidon, y un examen de

habilidades gerenciales;

4) Redaccion de un ensayo presencial sobre un tema politico-electoral elegido al azar entre

una lista de diez topicos;

5) Revision y valoracion curricular;

6) Entrevista de cada aspirante con comisiones de por lo menos tres consejeros del INE;

7) Integracion de la propuesta por la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, y designaciéon por mayoria calificada del Consejo General del INE. (LGIPE,
articulo 101 y Convocatorias disponibles en el portal Web del INE)

A pesar del establecimiento de reglas mas claras en cuanto al ingreso a los Consejos de los
OPLES, han surgido problemas desde la primera designacion. Por ejemplo en 2014 los partidos
politicos criticaron la inclusion de ex asesores de los consejeros; es decir, porque han votado a sus
propios ex colaboradores lo cual podria verse como un conflicto de intereses (Véase la acta
INE/CG165/2014, p. 148).

Lo anterior deja de lado aquél ideal de la integracion ciudadana de los 6rganos electorales
después de que consiguieran la autonomia en 1996, y se ha establecido una preponderancia de

profesionales de la materia electoral cuyo interés principal es alargar sus carreras y no
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necesariamente realizar una labor civica por si misma.

A lo largo de 2014 a 2017 la atribucidn de seleccionar a los consejeros de los OPLES, sin
embargo se ha realizado conforme a lo dispuesto por la ley, de modo que a pesar de que varios
aspirantes a consejero solicitaron el derecho de revision de su ensayo o examen de conocimiento,
de promover juicios para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano (JDC), asi como de
impugnaciones de partidos y personas fisicas interesadas acusando a los seleccionados de vinculos
con partidos o casos de inelegibilidad, dichos esfuerzos no prosperaron.

La actividad integradora de los OPLES por parte del INE se puede observar en el siguiente

cuadro.

Tabla 1
Participacion de aspirantes y seleccionados de las convocatorias del INE para integrar los

maximos organos de direccion de los OPLES

Afio Convocatori Vacantes Aspirantes Designaciones Presidentes
as M H Total M H Total |M H
2014 19 133 1,256 | 2,301 3,557 70 63 133 |11 8
2015 13 91 792 | 1,202 1,994 44 47 91 5 8
2016 2 8 77 168 245 4 4 8 0 0
2017 21 61 694 | 1,200 1,894 3 1 4 1 0
Total 55 293 2,819 | 4,871 7,690 121 115 236 | 17| 16

Fuente: cuadro tomado de Rivera Velazquez, 2017, p. 47

Por otra parte, la remocion de consejeros de los OPLES ha sido un aspecto que también ha
ocupado a los integrantes del INE. Dicho recurso estd contemplado en la LGIPE (articulos 102 y
103) como tnica medida de sancidon contra los consejeros, la cual se considera para las siguientes
situaciones:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia y la imparcialidad de la funcion
electoral o cualquier accidon que genere o implique subordinacion respecto de terceros.

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de sus funciones o
labores.

c¢) Conocer de algtn asunto o participar de algun acto para el cual se encuentren impedidos.

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones

correspondientes.
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¢) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no
haberse excusado del mismo.

f) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo.

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
emita el INE. Se entiende por violacion grave la que dafie los principios rectores de la funcion

electoral.

En el mismo sentido, en el articulo 116 fraccion IV, inciso ¢, 4, constitucional se proscribia

el que los consejeros recibieran alguna otra remuneracion adicional:

Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la ley, no
podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los organos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al

término de su encargo.

Sentencias del TEPJF respecto a la remocion de consejeros de los Oples

1) Consejera presidenta Felicitas Valladares.

En junio de 2015, el PRI denunci6 a la presidenta del Instituto Electoral del Estado de Colima por
violacion a los principios rectores de la funcidn electoral.

En la sentencia se destacaba:

Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, el legislador federal en los citados
articulos de la Ley General en cuestion, reguld el procedimiento de remocién de los
Consejeros Electorales locales a cargo del Instituto Nacional Electoral, estableciendo, en lo

que interesa, lo siguiente:

a) Que dichos funcionarios electorales locales estan sujetos al régimen de responsabilidades

de los servidores publicos.
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b) Fij6 las causas graves de remocion estableciendo, entre otras, la de notoria negligencia,

ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que realizan.

¢) Que la remocion del cargo de Consejero Electoral, debe llevarse a cabo a través de un

procedimiento en que se cumplan las formalidades esenciales del debido proceso.

d) Que corresponde al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, a través de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruir el mencionado procedimiento. (SUP-

RAP485/2016 Y ACUMULADOS, p. 52)

Por lo anterior, dicha instancia se consider6 la adecuada para emitir la sancion
correspondiente y que era materia de la inconformidad presentada por partidos politicos. El hecho
denunciado era la falta de certeza que propicio la consejera presidenta al emitir comentarios
erroneos en un medio radiofonico que la entrevistd. De manera sucinta en dicho comentario senald
una tendencia favorable a un partido distinto al que en realidad llevaba la ventaja, de manera que
cred una duda entre el electorado.

En la resolucion se destaco que hubo una infraccion grave que no pudo ser corregida:

De la conducta desplegada por la indicada funcionaria electoral local, se desprende una falta
total de profesionalismo, toda vez que de manera irresponsable refirid en las entrevistas
concedidas, datos erroneos que en modo alguno podian corroborarse o sustentarse con los
obtenidos por el Programa de Resultados Preliminares de la eleccion de Gobernador del
Estado de Colima (PREP) y, mucho menos se trataba de los resultados definitivos, lo que
genero la indebida impresion de un falso ganador, en detrimento del principio de certeza en

el proceso electoral. (SUP-RAP485/2016 Y ACUMULADOS, p. 57)

Por lo anterior, es que el TEPJF determin6 que el INE debia de cambiar el Acuerdo que
habia establecido en un primer momento, debido a que no bastaba con un “castigo” de separarla de
su encargo por un periodo de 30 dias sin goce de sueldo. Asi como también es de destacar que
dicha sancidn no estaba prevista en la legislacion y en ese sentido el INE se extralimitd pues la

unica manera de sancionar que reconoce la ley es la remocion del cargo.
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2) Consejo General Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas.

De acuerdo con la resolucion del TEPJF:

a. Confirmar la determinacion atinente a la remocion del cargo de Consejeros Electorales
de Ivonne Miroslava Abarca Veldazquez; Margarita Esther Lopez Morales y Carlos Enrique

Dominguez Cordero.

b. Modificar la decision, para que la autoridad responsable en ejercicio de la atribucion que
le confieren los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, 102 y 103, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, emita nueva
resolucion, en la que observando las consideraciones de la presente ejecutoria, de manera
fundada y motivada, aplique la sancion prevista en el articulo 103, parrafo 5, de la invocada
Ley general electoral, que resulta respecto a la Consejera Presidenta Maria de Lourdes
Morales Urbina, las Consejeras Electorales Lilly de Maria Chang Mufioa y Maria del
Carmen Girdn Lopez, asi como del Consejero Electoral Jorge Manuel Morales Sénchez,
derivado de haber quedado acreditado que incumplieron el acuerdo IEPC/CG/A-067/2015,
relativo a la paridad de género, asi como respecto a su participacion en lo concerniente al
tema del voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero, en la que se

actualiza los supuestos normativos invocados.

Con base en lo anterior, el TEPJF emiti6 una Sentencia que fue mas alla de lo que el INE
habia acordado. Es decir, la instancia jurisdiccional considerd necesaria la destitucion de todos los

integrantes del CG y no solo de una parte (SUP-RAP-118/2016 y acumulados).

3) Consejero Electoral del Ople Querétaro Jesus Uribe Cabrera

El once de enero de dos mil dieciséis, la representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto local, solicit6é la remocion de Jests Uribe Cabrera del cargo de Consejero
Electoral de Querétaro, por considerar que, al percibir una remuneracion por desempenar
actividades docentes en la Universidad Autonoma de Querétaro, contraviene diversas normas
juridicas.

La decision de destituir al consejero se confirmé por el TEPJF, luego de un analisis
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exhaustivo de los alegatos que se presentaron. Cabe decir que en este caso se encuentra reconocida

la prohibicién constitucional.

4) Consejero electoral Ople Veracruz, Jorge Alberto Hernandez y Hernandez.
De acuerdo con la sentencia, se consider6 que el consejero electoral habia incurrido en una falta al

no excusar su actuacion al contratar a un familiar;

La calidad del consejero denunciado de integrante del Consejo General OPLEV, e
integrante y presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, encargada
de analizar y, en su caso, verificar el cumplimiento de los requisitos en la integracion de los
expedientes de los aspirantes que pretendan integrar los Consejos Distritales y municipales.
Esté acreditado que el consejero denunciado participd en el proceso de seleccion y en la
designacion de Nancy Popo Pale como Secretaria del Consejo Distrital 18 del OPLEV, aun
y cuando existia un vinculo de parentesco en segundo grado colateral por afinidad con dicha
funcionaria, dejando de observar lo dispuesto por la LRSPEV. Se acredité que particip6 en
la revision curricular del expediente de Nancy Popo Pale, asi como la entrevista realizada a
ésta durante el proceso de seleccion, ambas conductas ejecutadas por el consejero
denunciado. Las funciones del cargo de Secretaria del Consejo Distrital 18, con cabecera
en Huatusco, Veracruz, que se confirio a Nancy Popo Pale tienen estricta relacion con la
preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral en el Distrito Electoral del que se
trate, al ser dicha secretaria la responsable de someter al conocimiento y, en su caso, a la
aprobacion del Consejo Distrital los asuntos de su competencia, de realizar la difusion de
los resultados preliminares de las elecciones de gobernador y diputados, de proveer lo
necesario para la custodia de los paquetes electorales, asi como integrar los expedientes con
las actas del computo de las elecciones de Gobernador, por lo que se trata de un cargo
relevante vinculado directamente con la funcién electoral. EIl conocimiento previo, por
parte del consejero denunciado, del vinculo en razon de parentesco por afinidad con Nancy
Popo Pale. La omision de realizar acciones tendentes a obtener elementos objetivos a fin
de corroborar la vigencia del vinculo bajo analisis y, en su caso, excusarse en términos

legales, en atenciéon a que Nancy Popo Pale mantenia un vinculo matrimonial con su
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hermano Luis Enrique Herndndez y Herndndez desde el veintinueve de noviembre de dos
mil siete y, por tanto, tenia un parentesco por afinidad en segundo grado [cufiada] con el
Consejero denunciado. El Consejero denunciado tenia la obligacion de verificar en este
caso, el estado civil de Nancy Popo Pale, ya que de eso dependia la necesidad de presentar
0 no una excusa para participar en la revision curricular, entrevista y votacioén en la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, asi como en el Consejo General del

OPLEV. (SUP-JDC-544/2017, p. 21)

El actor sefala que el parentesco por afinidad es un vinculo unilateral que se crea para el
esposo o la esposa con la familia del otro, pero no asi de la familia con el esposo o esposa, lo cual
se desprende de la literalidad del articulo 294 del Codigo Civil Federal, ademas de lo establecido
en la tesis de rubro “IMPEDIMENTO, PARENTESCO COMO CAUSAL DE NO EXISTE
ENTRE CONCUNOS.”

Las lineas de parentesco pueden ser rectas o transversales. La recta se compone de la serie
de grados entre personas que descienden unas de otras; y la transversal se compone de la serie de
grados entre personas que, sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronco comun.
La linea recta es ascendente o descendente, segtin el punto de partida y la relacion a que se atiende.
Ascendente es la que liga a una persona con su progenitor o tronco de que procede, descendente es

la que liga al progenitor con los que de €l proceden.

5) Consejera presidenta del Ople Guerrero, Alma Delia Eugenio Alcaraz.

Alma Delia Eugenio Alcaraz, se le denuncid por designar a su sobrina, Norma Liliana Ramirez
Eugenio, como titular de la Direccion Juridica y de Consultoria Electoral del IEPC. En este caso,
si bien la consejera presidenta renuncié a su cargo previo a su remocion, cabe sefalar que el
procedimiento de remocion se inicid e incluso estuvo a unas horas de que el INE resolviera en el
acatamiento de sentencia derivado del expediente SUP-RAP-715/2017.

Los hechos objeto de la denuncia son:

a) La realizacion de supuestos actos de nepotismo, ya que, en concepto del quejoso, algunos

integrantes del Consejo General del IEPCG influyeron en la contratacion de familiares y la

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 144
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

promocion en diversos puestos.

b) La supuesta omision de ordenar las investigaciones correspondientes respecto de las
conductas irregulares cometidas en los Consejos Distritales 14, 16, 18 y 28, del Estado de

Guerrero, las cuales fueron materia de analisis en diversos medios de impugnacion, y

c) La supuesta omision de llevar a cabo las acciones necesarias para que los partidos

politicos Nueva Alianza y Encuentro Social reintegraran las ministraciones que les fueron

Entregadas indebidamente.

En sesion extraordinaria de veinte de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
emitid la resolucion INE/CG471/2017, por la cual resolvio el procedimiento de remocion de

consejeros electorales, determinando que:

En el caso, la conducta que se le atribuye a la Consejera Alma Delia Eugenio Alcaraz de
haber nombrado a familiares en cargos dentro del IEPCG, solamente le es imputable a esa
funcionaria electoral, pues la conducta contenida en el articulo 102, incisos c) y d) de la
LGIPE relacionada con lo previsto en el articulo 63, apartado B) de la Ley nimero 695 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios del Estado de
Guerrero, implica que la funcionaria a la cual se le atribuye la seleccion, nombramiento,

designacidn, contratacion tenga un interés personal, en los mismos.

En consecuencia, ante lo fundado de los conceptos de agravio, lo procedente conforme a
derecho es revocar, la resolucion identificada con la clave INE/CG471/2017, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para el efecto de que la responsable analice si
hubo responsabilidad de los consejeros electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, en el nombramiento de Norma Liliana Ramirez Eugenio, en los

términos precisados en los punto 4 y 5 de esta consideraciones.

6) Remocion de la consejera presidenta y consejero electoral del IEEH

El 31 de enero de 2022 el INE resolvié remover del cargo de Consejera Presidenta y de Consejero
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del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo a Guillermina Vazquez Benitez y a Francisco Martinez
Ballesteros, respectivamente, por vulnerar los principios de certeza y maxima publicidad durante
las elecciones celebradas en octubre de 2020 en la etapa de resultados electorales
(INE/CG48/2022).

La sancion se da debido a que durante el proceso electoral de 2020 existieron fallas en el
Programa de Resultados Electorales (PREP) que no se corrigieron a tiempo y, en consecuencia, se
utilizd una herramienta informatica distinta que no fue avalada por el INE como mecanismo para
dar a conocer los resultados preliminares conforme lo ordena la Constitucion, la legislacion
electoral y el Reglamento de Elecciones, lo cual vulner¢ la certeza de los resultados electorales, un
principio al que estan obligadas las autoridades electorales locales.

Al respecto, resulta elocuente que el INE haya decidido tomar la decision, antes que el
TEPJF le regresara el asunto, pues es una atribuciéon que de acuerdo con los casos previos, le
corresponde al ente administrativo. Del mismo modo, es las impugnaciones por parte de los
consejeros destituidos fue desechado por el ente jurisdiccional, pues se establecié que el litigio
habia quedado finalizado por el INE.

Por otra parte, de nuevo se escucharon voces por parte de los consejeros Martin Faz y
Roberto Ruiz, respecto a la necesidad de que el TEPJF emita sanciones de acuerdo con las

infracciones y no solo se emita la de destitucion.

Analisis de la racionalidad de las sentencias de remocion
Las sentencias que se han emitido para la destitucion de consejeros electorales de los Oples, han
atendido una serie de requisitos que de acuerdo con Manuel Atienza pueden sintetizarse en cinco

tipos de racionalidad:

1. Racionalidad comunicativa o lingiiistica (R1). Consistente en la capacidad del editor

para transmitir al destinatario un mensaje con claridad.

2. Racionalidad logico-formal (R2). A través de la cual se debe incorporar armoniosamente
la nueva ley al sistema juridico.
3. Racionalidad pragmatica (R3). Esto es, la adaptacion de la conducta del destinatario a
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lo establecido por la nueva ley.

4. Racionalidad teleologica (R4). Vinculada con la obtencidén de los fines sociales que

persigue la ley.

5. Racionalidad ética (RS). Tanto las conductas como los fines que pretende alcanzar la ley
presuponen ciertos valores, los cuales deberian ser objeto de justificacion ética. (1997, p.

28)

Si bien es cierto que hubo en todos los casos un seguimiento de la normativa en cuanto a la
R1, lo cierto que ello se llevo acabo hasta la instancia jurisdiccional pues en la administrativa se
propusieron salidas no apegadas a lo que establece la legislacion asi como también se buscaron
salidas politicamente correctas: no destituir sino buscar alguna sancién menor.

Lo anterior resulta importante pues de acuerdo con la ley en la materia el unico medio para
sancionar reconocido es la destitucion, a pesar de que ello es un recurso extremo. Por lo cual es
comprensible que el INE haya optado por salidas menos radicales, lo cual ha encontrado la
animadversion de los partidos politicos y ha redundado en que impugnen los acuerdos ante el
TEPJF.

Lo anterior nos muestra que en la legislacion aprobada en 2014 no hubo una adecuada
aplicacion de R2, pues en la administracion publica y demas organismos en el Estado mexicano
(Poderes, 6rganos autonomos, organos desconcentrados, administracion publica) existen vias de
sancion gradualistas que permiten a los servidores publicos una legitima defensa de sus derechos a
ejercer su cargo.

Ademas no ha existido un mejor sistema de designacion de consejeros de oples (antes
institutos electorales) pues no ha existido una adaptacion (R3), por el contrario, los consejeros que
fueron destituidos conocian la legislacion bajo la cual se regia su responsabilidad y no obstante no
consideraron que la destitucion se configuré como el tnico medio para sancionar.

Esto resulta de particular importancia pues en algunos casos la destitucion ocurrié por un
error humano, como lo es el caso de la consejera presidenta de Colima que dio informacion erronea
debido a que le entregaron una tarjeta equivocada o que no pudo interpretar a la hora de la entrevista

y que posteriormente corrigié en una segunda entrevista. Hasta casos de intervencion a favor de un
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partido politico como en Chiapas o casos de nepotismo como en Veracruz.

Por otra parte, ha existido mayor énfasis en R4 y RS, es decir con los fines y valores que
promueve una legislacion demasiado severa para los consejeros electorales locales. Es decir, la
racionalidad ha tendido a maximizar el castigo ante las infracciones para generar estandares mas
altos de profesionalismo, ello a partir de la aplicacion ejemplar asi como por considerar que las
condiciones de los estados deben tender hacia grados mas altos de ejercicio ético de la funcion
electoral.

Finalmente, los grados de racionalidad que han utilizado los ministros del TEPJF se han
encaminado hacia el mismo punto: sancionar conforme a la ley y revocar los Acuerdos del INE en
la materia que no han tenido el mismo sentido. Lo anterior ha permitido generar certidumbre

respecto a la manera en que los jueces valoran diversos casos pero bajo criterios claros y objetivos.

Conclusiones

El andlisis de las destituciones de consejeros de los Oples nos deja ver que atn siguen pesando los
criterios politicos tanto en la seleccion como en la remocion. Lo anterior se evidencia al existir
comportamientos apartados de los principios de la funcion electoral, pero al mismo tiempo se
muestra una falla muy concreta en la R2, pues se evidencia una omision legislativa importante al
no existir una diferenciacion en cuanto a las infracciones.

Ante lo anterior, es claro que resulta poco garantista que el hecho de cobrar como docente
en una institucion académica sea motivo de destitucion, sobre todo cuando una gran parte de los
consejeros abreva de la academia. Mientras que se encuentra plenamente justificada en los casos
de Chiapas, Veracruz e Hidalgo, pues se transgredieron principios elementales que pudieron
redundar en falta de certeza en las elecciones.

Asi, es preciso que exista una revision de la sancion para los consejeros de Oples, pues las
destituciones generan un clima de desconfianza tanto entre los contendientes como entre la

ciudadania. Lo cual es contrario a los principios y valores de la funcion electoral.
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El pluralismo y sus alcances y limitaciones para la ciudadania

Pluralism and its scope and limitations for citizenship

. r r *
Irisela Sanchez Pérez

Resumen: Se analizan limitaciones y alcances del pluralismo en cuanto a ciudadania activada, término con que
distinguimos la formal "pasiva" de la "activa", pero también de esta para acentuar el caracter procesual de la
ciudadanizacion. Planteamos lineas de investigacion para renovar enfoques en el estudio del fendmeno. Impulsan la
produccién de conocimientos tomando distancia de la epistemofilia eurocéntrica o americano-céntrica. Se revisita el
pluralismo en la perspectiva de Dahl para discernir proposiciones y acuerdo normativo. Se analiza como genera
una poliarquia social. Se conecta con el pueblo-veto, juez y control de Rosanvallon para dilucidar cual se corresponde

mejor con el pluralismo.

Abstract: Limitations and scope of pluralism are analyzed in terms of activated citizenship, a term with which we
distinguish the formal "passive" from the "active", but also from the latter to accentuate the procedural nature of
citizenship. We propose lines of research to renew approaches in the study of the phenomenon. They promote the
production of knowledge by distancing themselves from Eurocentric or American-centric epistemophilia. Pluralism is
revisited from Dahl's perspective to discern propositions and normative agreement. It analyzes how it generates a social
polyarchy. It connects with the people-veto, judge and control of Rosanvallon to elucidate which one corresponds

better to pluralism.

Palabras clave: democracia pluralista; sociedad poliarquica; pueblo-veto; psicologia politica; ciudadania activada.

Introduccion

Se analizan limitaciones y alcances de la democracia pluralista para la ciudadania activada y lineas
de investigacion en el estudio del fendmeno. Con ciudadania activada la distinguimos de la formal
“pasiva”, que suele diferenciarse de la "activa" en la literatura, pero también de esta ultima para

acentuar el caracter procesual de la ciudadanizacion. Entre las lineas de investigacion pertinentes
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figura estudiar a la ciudadania organizada y no organizada, en la medida que se ha dejado de lado
a esta ultima y es usualmente imaginada como "pasiva". Esto ha reducido la comprension de la
construccion de ciudadania al darse por sentado que los ciudadanos no organizados no ejercen sus
derechos y actian en consecuencia, pero existen personas mas y menos actuantes en su vida diaria
en pro de esos derechos. Si se estudiaran sus casos veriamos la ciudadanizacion en curso y a
posibles futuros “activistas”.

Las lineas identificadas problematizan el estudio de la ciudadania vista como identidad
colectiva desde la psicologia social, psicologia politica y ciencia politica. Buscamos impulsar la
produccion de conocimientos con nociones no provenientes de la epistemofilia eurocéntrica o
americano-céntrica. Hemos llamado hace aflos en diversos foros' epistemofilia a la idea bizarra de
que toda generacion de conocimiento importada del exterior a la Region Latinoamericana y del
Caribe; en este caso, de Europa o Estados Unidos, es mejor por el hecho de ser producido en sus
centros de conocimiento y no desde la realidad Latinoamericana o “economias emergentes”. La
epistemofilia conlleva a un reduccionismo heuristico que trae consecuencias al quehacer
investigativo: limita las opciones de problematizacion de la realidad, orienta la delimitacién de
campos de estudio e inclusive de lo que puede llegar a ser digno de ser observado y lo que no. Se
aviene bien con el pensamiento colonizado, parafraseando a Anibal Quijano.

Motiva cierta vocacion latinoamericanista una formacion ciudadana sustantiva que apunte
a una vida democratica y ética, necesaria en la Region. La eticidad lleva a repensar la calidad de
las democracias establecidas y puesto que es la occidental basada en el modelo pluralista la primera
que histéricamente ha sido avasalladora, traspasando con sus ideas las fronteras en los distintos
continentes. El pluralismo ha influido con matices diversos en el pensamiento y la forma de ver la
participacion ciudadana. Ademas, el pluralista es el modelo democratico que mas limita la accion
ciudadana si se le compara con la democracia deliberativa y participativa. Por su trascendencia
iniciamos la presentacion de un proyecto mas amplio con la resignificacion de sus proposiciones,
mas alla de coincidencias ideoldgicas con los postulados. Procuramos la alerta epistemologica.

De la psicologia social y la psicologia politica recuperamos aportes propios y de diversos
autores. De Moscovici (1997) su abordaje psicosocial de los sesgos cognitivos en razonamientos
ordinarios de las personas con respecto de la realidad politica en particular. Otro autor que abona
desde la psicologia politica es D’Adamo (1999) respecto de percepciones reciprocas y
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racionalidades implicitas que conllevan los procesos decisionales en situaciones de conflicto.

Objetivos
Analizar limitaciones y alcances de la democracia pluralista en la construccion de ciudadania. Y

plantear lineas de investigacion para renovar los enfoques en el estudio del fenomeno ciudadano.

Aproximacion teorico-metodologica

El trabajo es tedrico y de reflexion critica. Revisitamos el pluralismo apoyandonos en la obra del
politélogo estadounidense Robert Alan Dahl sobre ese modelo democratico (Dahl,1991), quien
posteriormente enfoco la cuestion ciudadana (Dahl,2006). Influyentes modelo y autor en ideas de
gobiernos y también de amplios sectores de sociedades latinoamericanas. Usamos un esquema para
leer las obras citadas, que discierne los supuestos y proposiciones basicas, el acuerdo normativo
que subyace al pluralismo, sus limitaciones y el principio esencial del pluralismo. Recuperamos
contribuciones disciplinares puntuales y esbozamos el papel de los ciudadanos y como se
relacionan y perciben a si mismos y con los gobiernos de sus Estados de residencia. Con este
término nos referimos a los estados nacionales que habitan de modo permanente los ciudadanos.
Una acotacion indispensable en tiempos de globalizacion de acciones regionales y mundiales,
convocadas principalmente por medio de redes sociales. Se estudian obstaculos a la participacion
activa procedentes del pluralismo y se expone la calidad democratica insuficiente que posibilita
desde la perspectiva del gobierno, pero también desde la perspectiva de la propia sociedad, al
generarse una poliarquia social. Finalmente se analizan las caracteristicas del modelo en conexion
con las tres formas del demos expuestas por Rosanvallon (2007) el pueblo-veto, el pueblo juez y
el pueblo de control que aluden a determinadas practicas ciudadanas, para dilucidar cual de las
formas-Pueblo se corresponde mejor con el pluralismo existente.

En México en un contexto de cambio de rumbo iniciado en 2018 vemos que no termina de
emerger una sociedad civil organizada y no organizada responsable de sus acciones. Una cuyos
colectivos e individuos sepan canalizar sus demandas a quienes corresponda y distinguir entre los
intereses publicos y los de particulares; una en que las personas sean capaces de relacionar “sus
necesidades propias” con las necesidades compartidas por mas o menos amplios conglomerados y
con aquellos con quienes interactiian en el dia a dia. Una sociedad no estd compuesta de puras

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 155
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

“organizaciones” y solo desde esa esencia corporativa es “civil”. Paralelamente a la existencia de
organizaciones que reunen individuos para actuar y exigir pongan atencion a sus necesidades, los
individuos pueden devenir ciudadanos éticos en su relacion con quienes los rodean: vecinos,
compaiieros de escuela, de trabajo, de juegos; incluso de las regulares compaiias en el transporte
publico a las que pocas veces se presta atencion, hasta que un asalto a mano armada o alguna clase
de incidente los obliga a mirarse unos a otros y darse cuenta que tienen meses abordando tal
transporte a la misma hora y los mismos dias.

La falta de cohesion de la sociedad, tan normalizada que llevo a distorsionar la ética de la
autenticidad con expresiones vanas como “sé tu mismo”, ha resultado en una vida inmersa en una
afectividad colectiva marcada por la indiferencia y la indolencia social mas alla de los grupos de
pertenencia de las personas. Fenomenos que, a la vez de estar condicionados, condicionan la
extension de falta de ciudadania, entendida como la identidad colectiva descrita adelante.
Falseadas iméagenes del Otro pueden ser convenientes a Gobiernos y empresas ante la presion de
grupos de interés e ideoldgicos especificos. Un ausente, distorsionado o falso hetero-

reconocimiento puede lesionar psicologica, politica y sociologicamente a una persona.

(...) el falso reconocimiento no s6lo muestra una falta del respeto debido. Puede infligir
una herida dolorosa, que causa a sus victimas un mutilador odio a si mismas. El
reconocimiento debido no so6lo es una cortesia que debemos a los demads: es una necesidad

humana vital. (Taylor, 2009: 54-55)

En este trabajo del modelo pluralista y la ciudadania activada lo primero a tener presente es
que el pluralismo es congénito a la democracia representativa, mientras que la deliberacion -de
que nos ocuparemos en otro lugar- es un ingrediente activo planteado como corrector de
deficiencias de representatividad politica. Lo segundo es que la democracia representativa entrafia
el acto delegativo de la responsabilidad personal. Es un rasgo intrinseco de la misma.

Desde su primer libro (1991) Dahl discernia que las estructuras sociales y la conciencia
civica se influyen mutuamente de manera compleja. Las primeras no forman una conciencia civica
especifica per se. Afirmacion importante, sugiere que no puede derivarse mecanicamente que, Si
un pais tiene un gobierno democradtico, la conciencia de sus ciudadanos se apuntala democratica.

Dada su formacion no desarrollo el aspecto subjetivo implicado en la construccion de esa
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conciencia democratica, pero al menos advirtié que los ciudadanos de un pais deben trabajar por
el desarrollo de aquella.

Una segunda idea extraida del estudio que Dahl hizo de la Inglaterra del siglo XIX, es que
“el capitalismo de mercado beneficid a algunos; pero como siempre suele suceder, también
perjudicéd a otros” (Dahl,2006:195). Argumenta por qué el capitalismo de mercado -como si
hubiese otro- dania indefectiblemente a la democracia. En el recorrido historico que continu6 al
siglo XX, constatdé que democracia y capitalismo se limitan mutuamente y estin en permanente
conflicto. Se debe a que una economia de mercado necesita de competidores y reglas para la
competencia; la libre produccion, distribucion y venta de mercancias se efectia entre jugadores
que tienen a salvo sus derechos de propiedad y de autor. Pero los particulares no pueden darse su
propio gobierno. Se requiere del Estado y sus dispositivos institucionales y juridicos que aseguran
la coercidn para hacer valer los derechos de los privados entre si y frente al potencial abuso de las
autoridades del gobierno de un Estado. Dicha coercion podemos reconocerla hoy no solo fisica y
politica, sino fiscal y psicosociologica.

Justifica la intervencion y regulacion estatal en una economia de mercado, pues de no existir
“inevitablemente” causaria serios dafios a determinadas personas (ibidem, 196). Tiene como
finalidad disminuir los efectos perjudiciales intrinsecos a la economia (ibidem, 199). Previene la
multiplicacion de perjudicados y que se movilicen para exigir precisamente la intervencion estatal.
Lo que vemos, si acontece en las democracias realmente existentes. El mercado limita el
funcionamiento de las instituciones democraticas y las instituciones afectan el funcionamiento del
mercado porque deben regular la competencia. Tension irresoluble que s6lo puede ser atemperada.

Afirma Dahl que esencialmente el capitalismo genera desigualdad material y con ello limita
el potencial democratico ya que acota la distribucidon de los recursos; entre ellos, los politicos.
Podemos decir que el capitalismo genera distintas categorias de ciudadania politica al generar
asimetrias en la posesion de recursos de esta indole. Por ciudadania politica nos referimos en
principio al acotamiento hecho por Marshall (Marshall & Bottomore, 1998)? para distinguir entre
derechos expresamente politicos de formar gobierno y ser parte de ¢l y derechos civiles como la
libertad de expresion y de reunion. Empero, ninguna organizacion politica puede desenvolverse sin
derechos civiles protegidos por el Estado y ejercidos por sus miembros interesados en su activacion
politica. La ciudadania revelada por Marshall en el siglo XIX vinculada al sufragio y al derecho de
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organizarse politicamente, es hoy una ciudadania civico-politica, entre cuyos derechos destacamos
otro civil que no puede soslayarse en las luchas por el poder o contra el poder establecido: el
derecho a no ser detenido y retenido sin una orden judicial y rendicion de cuentas de los
responsables de las instancias policiales.’

Una conclusion mas a que llegd Dahl y resaltamos para derivar una nueva consecuencia, es
que el capitalismo de mercado favorece la democracia con asociaciones polidrquicas y no
trasciende a formas democraticas mas sustantivas (2006: 200). Todos los paises pluralistas son
gobernados por regimenes polidrquicos y capitalistas (Dahl, 1991:61). Este nivel y calidad
democratica es la que deriva esencialmente del modelo pluralista, una democracia polidrquica,

que engendra una sociedad de la misma clase: una sociedad polidrquica.

El principio del pluralismo organizativo y sus derivaciones

Dicho principio es la esencia misma de la teoria pluralista. Vinculado a la premisa de que las
organizaciones “independientes” (Dahl 1991:11) existen y son deseables en toda democracia a
"gran escala", entendida esta al nivel de la nacion-Estado, las organizaciones son necesarias para
responder a, y frenar la coercion y el control gubernamental sobre los ciudadanos. En el
pluralismo el Estado debe contar con un aparato gubernamental de presencia minima en la vida de
las personas. El aparato burocratico tiene la funcidon de controlar a la poblacién; empero, la
democracia no puede existir sin Gobierno y sin Organizaciones de ciudadanos. El autor advierte:
“Sin embargo (...) la independencia o la autonomia [de las organizaciones] crea la oportunidad de
hacer dano” (id.). El dilema central entonces es el control versus la autonomia de esas
organizaciones potencialmente perjudiciales. Por ello “las organizaciones deberian poseer cierta
autonomia, y al mismo tiempo deberan ser controladas” (Dahl, 1991:11). De todo lo anterior y el
dilema central derivan dilemas del pluralismo democrético que presentamos en otro lugar.* Aqui
una sintesis.

Se supone que los mayores de edad son ciudadanos con los derechos y competencias de
igualdad en la votacion de cada miembro del demos, participacion ciudadana efectiva en la toma
de decisiones colectivas, comprension informada de lo que involucra una decision a tomar, y, muy
importante, poder de delegacion de autoridad a los depositarios de la facultad de decision mediante
procesos no democraticos; siempre y cuando tal demos no pierda su control final sobre el
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programa colectivo. Constatamos hace tiempo que cuando se delega una facultad o competencia
en el gobernante, se deslinda intrinsecamente responsabilidad de los propios actos y se desplaza

la responsabilidad de los demas con quienes se vincula la persona, hacia ese depositario del poder.

Cuadro 1

Caracteristicas del pluralismo: dilemas principales que plantea

lo: ;Se puede tener y es deseable un demos mas excluyente o mas incluyente?
20: ;Optar por la igualdad entre individuos o la igualdad entre organizaciones?
30: (Promover la diversidad o promover la uniformidad?

40: ;Mas centralizacion o mas descentralizacion en la toma de decisiones?

50: {Mas concentracion de poder y recursos politicos, o es mejor su dispersion?

Fuente: Elaboracion propia a partir de la obra de Dahl, 1991.

El pluralismo prevé interrelaciones ciudadanas para formar organizaciones; pero algo que
varia y puede hacerlo ostensiblemente entre paises, es la constelacion o morfologia especifica del
pluralismo organizativo. Postulado a tomar en cuenta para valorar la vigencia actual de dichos
organismos.

Las interrelaciones se enmarcan en el que dilucidamos como acuerdo normativo
pluralista y conlleva la constitucion y adaptacion de las instituciones del régimen para proteger a
las asociaciones y contribuir a su ilustracion. Sin embargo, existen cuatro defectos del pluralismo
que provienen de la propia naturaleza de las organizaciones: “pueden ayudar a mantener injusticias,
deformar la conciencia civica, distorsionar la agenda publica y enajenar el control final sobre la
agenda.” (Dahl,1991:47). “Los recursos desiguales que permiten a las organizaciones mantener la
injusticia también les permiten ejercer una influencia desigual para determinar cudles alternativas
son consideradas seriamente” (p.53). Las organizaciones participan en funcidén de sus recursos,
ideologia e intereses. Y de la importancia de la tarea social que realizan. Destacamos el cardacter

intrinseco restringido del acuerdo normativo de la participacion del ciudadano en el pluralismo.
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Cuadro 2

Acuerdo normativo pluralista

Creacion y tolerancia de la existencia de partidos politicos que aspiran a contender por el Poder
Publico.

Asociaciones de otro tipo para volver efectiva la participacion ciudadana, de modo que puedan
informar a los legisladores y otros ciudadanos sus puntos de vista.

Permisividad de creacion de organizaciones culturales, intelectuales, laborales, agricolas,
comerciales, religiosas.

Posibilidad de participacion de los ciudadanos, preferentemente con comprension ilustrada. Lo
que limita de entrada el acceso a gente con menor educacion formal.

Tolerancia -que no impulso- a la formacion de grupos de presion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la obra de Dahl, 1991 y 2006.

Concebimos la ciudadania integrada por tres dimensiones: normativa, ética y cultural. En
la normativa los ciudadanos de paises democraticos pluralistas tienen en primer lugar a salvo; como
es logico, sus derechos de libertad de asociacion y reunion; de ahi, se espera y es deseable los
ejerzan formando organizaciones. Asociaciones con distintos grados de independencia relativa
respecto del Estado, entre ellas sindicatos, empresas y partidos politicos; hasta iglesias y
asociaciones educativas, cientificas y culturales (Dahl,1991:36). Las organizaciones
gubernamentales pertenecen a otra clase cuya autonomia se da entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Aqui se espera que dichos poderes mantengan independencia entre si.> Las
organizaciones econdmicas son empresas mercantiles y sindicatos, cuya autonomia “es al mismo
tiempo un hecho, un valor y una fuente de dafio” (ibidem,37). Ninguna poliarquia analizada por
Dahl es latina; no podemos generalizar los niveles de representatividad de organizaciones
sindicales Europeas y de Estados Unidos que llegaron a tener en el siglo XX a las de Latinoamérica,
pero las proposiciones anteriores calan en gobiernos de la regidon y organizaciones sociales.
Caracteristicas como la oligarquia real de los partidos de izquierda y de derecha, cuyos militantes
estan lejos de gozar de simetria de poder en las decisiones; asi como la relacion entre morfologia
organizacional y centralizacion-descentralizacion gubernamental, estan presentes.

Aun en sociedades con alto grado de dominacidn; caracterizadas por obligar a la gente a
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actuar de formas que le son costosas, los sujetos pueden transformar el sistema de dominacién en
uno con controles mutuos, aunque dichos controles no son “necesariamente iguales, justos o
democraticos” (Dahl,1991:41). La ¢élite politica y el gobierno de una nacion suelen competir entre
ellos formando facciones intramuros, advertia Dahl. Que cada vez mas en el siglo XXI son también
"extramuros" (Sénchez, 2022).° De enorme peso y significacion estratégica: “los gobernantes
rara vez son un grupo solidario” (Dahl,1991:42). Un solo grupo gobernante no tiene el monopolio
de todos los recursos. Los ciudadanos por otra parte casi siempre tienen acceso a algunos
recursos, por insignificantes que sean. La practica ciudadana fundamental deviene asi
organizarse para contener la dominacion avasallante del poder oficial. Para los gobernados la
estrategia es elevar los costos de la dominacion al gobernante.

Recapitulando, lo propio del pluralismo es una calidad democratica insuficiente y una
poliarquia social. A nivel macropolitico son siempre poliarquias las democracias existentes. La
mayor estabilidad de los sistemas sociales regidos por el principio de libertad de asociacion,
acontece a gran escala, no menor ni mayor a un Estado nacional. No en una entidad federativa o
departamento ni en un organismo supra-Estatal (la ONU, OEA, etc.). Postulado a tomar en cuenta
para valorar la vigencia actual de dichos organismos. Los ciudadanos gozan supuestos derechos
y competencias de igualdad en la votacion, que se pierde cuando se introduce en elecciones la
categoria de sujetos votantes, participacion en la toma de decisiones colectivas, pero intervienen
multiples factores en momentos definitorios que distorsionan por interpretacion o accion deliberada
el resultado original de una decision tomada colectivamente; comprension informada de lo que
involucra la decision a tomar y el muy importante poder de delegacion de autoridad a los decisores
mediante procesos no democraticos, en espera -contradictoriamente- de que el demos no pierda el
control sobre el programa publico a ejecutar. El deslinde de responsabilidad personal y de grupo al
delegar en politicos la forma ultima de la decision con base en la falta de informacion especializada
sobre la cuestion, pone aun mas en aprietos la calidad democratica pluralista. Aun si se cumplieran
todas estas son condiciones necesarias, pero no suficientes para una “buena politica”, entendida

como politica democratica representativa plena.
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Contribucion de la psicologia social y politica y la ciencia politica al estudio de la ciudadania
El ciudadano se percibe a si mismo de un modo especifico pues ha atravesado por su
ciudadanizacion. La ciudadanizacion definida desde la subjetividad en sentido activo es el proceso
de construccion de la identidad colectiva ciudadana y suele acompariarlo toda su vida una vez
iniciado. En tanto construccidn social identitaria y politica es inaprehensible al margen de los dos
polos de la dimension normativa: derechos y deberes. Se han de practicar con responsabilidad
personal, o de los propios actos y con responsabilidad social respecto de actos de los otros con
quienes nos asociamos para actuar, opinar, disentir o plantear alternativas a problemas sociales. La
ciudadanizacion normativa pasa por reconocer la naturaleza y genealogia de derechos y deberes
frente al Estado y frente a los otros, mis conciudadanos en formacion o en ciernes.

Los gobernantes tienen dificultad para aceptar la naturaleza de cierta participacion
heterodoxa de la sociedad en un momento dado, inspirada en practicas ciudadanas que no
constituyen una sujecion a las leyes y las instituciones, sino cuestionamientos sobre su vigencia;
siendo esta conversion de practicas lo logico en coyunturas de cambio social.

Es la Psicologia Social Sociologica dedicada al estudio de fendémenos psicologicos de
naturaleza colectiva asociada con la Psicologia Politica, la que ha profundizado el estudio de las
identidades colectivas. La segunda tiene por objeto el estudio de "(...) los disimiles procesos de
subjetivacion de los individuos, grupos, colectivos mayores y comunidades o pueblos con el poder
politico, en dos lugares: desde el poder y ante el poder." (Sanchez, 2010:8). La mirada psicopolitica
"restituye la subjetividad de las personas a través de los recursos y practicas de que se vale el poder
y de los recursos y practicas de los dominados para contestar la dominacién, o para someterse a
ella" (Sanchez, id: 9). Se encarga, en suma, del estudio de las subjetividades constituidas y en
constitucion politica activa desde el prisma de las relaciones de poder.

El lugar desde el cual han abordado histéricamente los fenomenos del poder, varia entre
disciplinas. La Ciencia Politica se ha preocupado por problemas como la desobediencia civil y la
gobernabilidad desde la perspectiva de quien ejerce el poder politico; aunque en afios recientes ha
ampliado sus horizontes hacia temas como la gobernanza, ante la necesidad de participacion social
en el ejercicio democratico del poder. La Psicologia Politica ha colocado més la mirada en
problemas para los gobernados. Realiza estudios sobre la psicologia de masas y el conformismo,
entre otros. Gradualmente, a su vez, ha ido incorporando discernimientos del contexto politico
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provenientes de la Ciencia Politica.

La Psicologia Social ha puesto de manifiesto los sesgos cognitivos de los razonamientos
ordinarios de las personas, que ignoran la l6gica de manera precisa "es decir, retenemos los casos
particulares y sorprendentes y olvidamos tomar en cuenta su frecuencia en la poblacion"
(Moscovici, 1997:27). Por ejemplo, un gobernante en ejercicio eficaz de sus atribuciones en
materia energética todo su mandato, al final de su gestiéon podria ser mas recordado por el
calificativo que le imponga la autora de un libro publicado sobre su trayectoria previa. Si a este
fendmeno psicosocial adicionamos el hallazgo de que la tasa de penetraciéon y memorizacion de
los anuncios negativos es muy superior a la de los mensajes positivos (Sonner, 1998, citada en
Rosanvallon, 2007:177), tenemos un sesgo mas contundente.

El segundo sesgo consiste en "atribuir las causas de una accidon o de un acontecimiento a
las personas mas que a las circunstancias objetivas" (id.). Seria el caso de un cese de hostilidades
entre Ucrania y Rusia que ocurriera posterior a la Carta de Intencién de un personaje publico y
suponer, errbneamente, que "la paz” ha sido fruto de la poderosa alocucién de esa persona.

La percepcion de si y los demas que acontece en los procesos identificatorios esta sujeta
a dichos sesgos y como tales procesos preceden a, y son condicion necesaria de la constitucion de
una identidad colectiva determinada; como "funcionario publico" o "ciudadano", es necesario
tenerlos en cuenta al observar la ciudadanizacion, que pasa por una compleja elaboracion del
"nosotros somos", “tenemos” y “queremos”’. En el colectivo no se disuelven las identidades
singulares, se afirman intersubjetivamente al desarrollar conciencia de su condicion ciudadana por
hetero y autorreconocimiento.

Desde una vision psicosocial de la democracia en tanto que "objeto del pensamiento
ciudadano" (Uribe, Acosta, Juarez y Silva,1997:61), las practicas sociales -como ejercer
ciudadania- son entendidas como procedimientos o acciones ritualizadas que constituyen la vida
diaria de individuos y grupos, dimension sustantiva de una sociedad democratica. Dichas practicas
se actualizan merced a referentes en el "plano real" de la democracia, donde las prescripciones
institucionales y organizativas se convierten en forma de vida. Son referentes manifiestos tales
prescripciones y practicas, que se retroalimentan mutuamente. Entre las ultimas destacan los
autores el voto, la toma de decisiones que afectan la propia vida, el respeto a los derechos civiles y
politicos, a las leyes y a la Constitucion en lo que hace a la vida cotidiana. Afiadimos el ejercicio
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de derechos sociales.

Cuadro 3

Subjetivaciones clave en procesos identificatorios hacia la identidad ciudadana

1. Sentirse parte de la sociedad. Independientemente del modelo democratico imperante.

2. Percibir que se vive bajos ciertas reglas de apertura y ciertas constricciones. Como las
procedentes de practicas de gobiernos democraticos mas o menos pluralistas.

3. Elucidar mediante referentes manifiestos el hecho vital de que se comparten prdacticas

sociales. Esto ultimo es detonante psicodinamico en la configuracion identitaria ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la obra de Uribe, Acosta, Juarez y Silva,1997.

Cuando la subjetividad dilucida lo anterior el devenir ciudadano/a, se concreta.
Identificarse ciudadano/a pasa por la percepcion singular de que se es miembro de uno o varios
colectivos. Ello incide en otro fenomeno: la autoestima ciudadana, “/a valoracion y estima propia
que se activa en las personas en tanto que sujetos de las leyes y objeto de los intereses y proyectos
de los politicos profesionales” (Sanchez, 2022:5). Al igual que la general puede ser alta o baja,
pero se conecta con el sentido de eficacia politica personal y grupal, que es a su vez una funcion
del logro o fracaso, asi como del tiempo invertido en gestionar un tramite oficial, entablar
comunicacion con agentes del gobierno, ser escuchados y tomados en cuenta, o en la obtencion de
satisfactores a la(s) demanda(s) de un servicio o un bien publico. Los momentos de identificacion
se constituyen de pasajes de una identidad a otra concomitantemente a los vinculos més o menos
organicos que se van estrechando entre personas; asi como a las multiples identificaciones en las
alianzas y aleaciones (Sanchez,2018; Sanchez, 2022).

Los intereses politicos ajenos con que se convoca a la ciudadania en un momento dado
pueden contenerse en proyectos de mayor y menor alcance y la relacion puede establecerse a partir
de diversas opciones: a) Invitacion personal, b) Convocatoria abierta, ¢) Acciones de cooptacion,
o d) Implicacion cautiva como sujetos de un programa o de una politica publica, por el hecho de
habitar una zona seleccionada por las autoridades para su atencion prioritaria o clientelar.

La evolucion de una agrupacion politica que interpela, juzga, cuestiona, reflexiona y
participa en asuntos de interés colectivo nos coloca frente a una identidad colectiva de resistencia
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en que los concernidos construyen esa nueva identidad que redefine su posicion en la sociedad
(Castells,1999). Posicion desde la cual la actualizacion de esa ciudadania activada acontece en el
ejercicio de derechos instituyentes o reapropiados; 1o que viene a ser el proyecto que da sentido al
estar juntos y cuidar unos de otros, articulando lo que es comun. De ahi que pueda devenir identidad
colectiva de proyecto en cierto momento (vid. Castells,1999:33). Devenir en la construccion de tal
proyecto es formarse en ciudadania democratico-ética, ya que los valores y principios que rigen
el comportamiento comun son puestos en duda y posterior ratificacion o cambio.

La Psicologia Politica ayuda a entender la construccion del conflicto y del adversario. Se
relaciona con percepciones reciprocas erroneas y racionalidades implicitas, que acontecen por
ciclos. Entiende por estas D" Adamo (1999) las diferentes lecturas de sefiales intercambiadas entre
las partes conflictuadas, con la consecuente diversidad de interpretaciones que pueden diferir
abiertamente con el contenido y el sentido propuesto por el emisor de la sefial en una situacion.
Redundan en limitacion de la capacidad de interpretar la racionalidad de las decisiones del otro y
desembocan en incomprensiones reciprocas. Se generan problemas de comunicacién. Vemos asi
como esa aspiracion ciudadana latente que es un establecimiento de agenda consensuada con el
gobierno, se disloca. La distorsion del proceso de construccion e interpretacion de la realidad entre
las partes alimenta mas el conflicto en determinadas situaciones.

Al acudir a la teoria psicosocial de la comparacion social y formular hipotesis
complementarias informadas por la ciencia politica enfocada en las relaciones de poder y sus
asimetrias, se puede comprender mejor las decisiones tomadas por actores intervinientes en un
conflicto. La primera hipotesis adicional que formulé D”Adamo al analizar el conflicto argentino-
britanico por las islas Malvinas de 1982 articuld conocimientos interdisciplinares: "en conflictos
entre grupos asimétricos en una o mas dimensiones (poder econdémico, capacidad militar, respaldo
internacional, etc.) el mecanismo de comparacion social (...) acentua la percepcion erronea”. La

segunda establecid "los conflictos internos del mismo signo potencian la percepcion erronea”

(D"Adamo,1999: 62).

Discusion
A proposito de que para los gobernados la estrategia es elevar costos de la dominacion, lograrlo
con buen margen de accidon es factible si devienen ciudadanos organizados en colectivos que
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construyan sus escenarios de argumentacion enfocandose en asuntos concretos de importancia
para ellos en la coyuntura configurada en sus Estados de residencia. Y no s6lo reaccionen a los
construidos desde el poder, como suele ocurrir cuando se tiene un Presidente que marca agenda
eficazmente, como acontece en el sexenio actual en México. En la ruta hacia la autonomia de
agenda ciudadana se encuentran desafios ya que; si bien la élite politica -en la cual incluimos al
gobierno y sus aliados- suelen competir entre ellos formando facciones intramuros y extramuros y
que esta condicion es estratégicamente ventajosa para la organizacion ciudadana, no han
mostrado percibirlo los ciudadanos. No se visualizan como un bloque de fuerzas que aproveche
su ventaja sobre la €lite en turno, en la cual tiende a haber fracturas. Particularmente, refiriéndonos
al Estado en sentido restringido, fracturas en el gobierno.

Basta revisar la historia de los movimientos sociales y la proliferacion y desintegracion
continua de organizaciones de ciudadanos -las "OSC", Organizaciones de la Sociedad Civil- para
observar que no tienen consciencia de su ventaja estratégica. ;Cuando se plantean OSC o
movimientos sociales efectuar acciones que aprovechen fracturas en las élites?. La existencia de
una democracia pluralista sin foros deliberativos, no sienta las bases para un pensamiento tactico
de ese nivel. Si lo hicieran dejarian de lado la practica ciudadana reincidente en las ctupulas de
ambas agencias: dirigir sus acciones a "poderosos" del momento y reeditar el viejo patréon "el rey
ha muerto, viva el rey". Serian proactivos identificando fisuras en las relaciones entre actores
politicos, que en el futuro inmediato o mediato les podrian favorecer.

Por otra parte, si tienen conciencia de los recursos disponibles propios y ajenos y, en
segundo lugar, de la discriminacién positiva de unos y negativa de otros por parte del Poder. Ello
hace que surjan conflictos de intereses y perspectivas entre agrupaciones. Hablamos no solo de
recursos materiales diferentes, sino del trato diferenciado que reciben organizaciones y "lideres"
sociales por parte de funcionarios ejecutivos, judiciales y legislativos. No hay igualdad politica
sustantiva en las democracias pluralistas. Afladimos los conflictos potenciales por la cronica falta
de comunicacion con los ciudadanos no organizados y aparentemente inactivos, pese a que estos
son mayoria en cualquier sociedad del mundo. Estos alejamientos propician su inmovilidad.
Veiamos que cuando acontece un conflicto entre ciudadanos en las democracias pluralistas debe
intervenir el Estado. Lo hace a través de lanzar una legislacion o decreto de manera expedita, o
proyecta la creacion de instituciones y cambios constitucionales para atemperar condiciones que lo
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detonan. Pero incluso en esas situaciones tiende a inclinar la balanza en favor de una de las partes.

Al intervenir la autoridad por lo general termina generandose un conflicto mas "moderado”
(Dahl, 1991:70). “Moderacion” por intervencion no imparcial y equitativa, expresion continua del
trato politico diferenciado del Gobierno a las organizaciones de ciudadanos y de activistas que
llaman la atencion de la autoridad con reclamos a su gestion o solicitando su accion competente.

En la ciudadania distinguimos dos instancias de intereses cuyos sujetos trataran de
hacerlos valer, contribuyendo a darle determinada forma a la practica politica: los activistas, que
eventualmente se unen a organizaciones y las organizaciones civiles. Los primeros se ostentan
como portavoces de un determinado interés publico y consiguen adherentes a su causa. Por los
tratos diferenciados del gobierno, activistas y organizaciones son miembros de la poliarquia
social. Concepto con que llamamos la atencion hacia la morfologia concreta, heterogeneidad y
desigualdad de relaciones con el poder estatal, de activistas y organizaciones sociales.

En el plano nacional el comportamiento ordinario de ambas instancias consiste en intentar
siempre tener mas Voz en las decisiones politicas, presentando a la opinidon publica sus necesidades
y puntos de vista como generales y aceptables para todos. Disputan entre si la representacion
social, como los partidos politicos se enfrentan por la representaciéon politica. En estudios
tradicionales gobierno-ciudadania no se enfoca la asimetria de relaciones que establece el gobierno
con ambas agencias en una coyuntura. Las relaciones entre ciudadanos no s6lo son horizontales
por posicionarse frente al aparato del Estado. Son multilaterales y verticales.

Es necesario tomar en cuenta a las personas concretas, el papel que optan por desempefiar
y la funcién social a la que con mas y menos lucidez sirven; ya que, como concluye D’Adamo:
"No son "a’, 'b” o "z’; son seres humanos evaluando alternativas, producto de su historia, de su
personalidad y de la época en la que viven". Que "se encuentran condicionados por el paradigma
de su tiempo a la vez que pueden evadirse de ¢l para crear, transgredirlo para desafiarlo, aceptarlo
para sobrevivir, o dejar la vida en el intento" (D" Adamo,1999: 67). Dado que las relaciones de los
ciudadanos no son simples, no se pueden dar por conocidas y tampoco son estables, se requiere
indagar el conflicto entre ellos y no solo con el gobierno del Estado.

La existencia misma del dilema ;cudl igualdad deben perseguir sociedades y gobiernos, de
los individuos o las organizaciones? constituye otra limitacion del pluralismo democratico. Y la
desigualdad politica en ambos casos para incidir en el control de la agenda publica podemos
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constatarla. Los gobiernos llegan a judicializar intenciones de determinadas organizaciones, pero
no de otras. Influyen mas las que mayores recursos econdmicos tienen, pero sobresalen las que mas
capital social y simbélico poseen, en términos de Bourdieu (Meichsner,2007). En democracias
pluralistas en su forma realmente existente vemos instituciones oficiales y politicas poliarquicas y
una morfologia de organizaciones y activistas que cuenta con un pufiado de influyentes notables
por encima de las mayorias ciudadanas. Su incidencia diferente se aprecia en los espacios que
llegan a ocupar. Destaca el de la narracion de la historia en curso. La legitimidad se juega aqui,
hemos destacado (Sanchez, 2022). En época de cambios el gobierno en turno intentard formar,
reconocer o cooptar a los colectivos y personas utiles, dada la calidad democratica institucional
insuficiente. Y ante la poliarquia ciudadana la investigacion debe abordar la exclusion/inclusion
entre organizaciones y entre activistas y organizaciones.

Para desentranar mecanismos mediante los cuales los interesados por asuntos de sus grupos
de pertenencia empiezan eventualmente a reconocerse en el otro, y habida cuenta de la marginacion
de que han sido objeto los “pasivos” ciudadanos no organizados, conviene estudiar los
acercamientos entre los no organizados y los activistas eventuales ciudadanos organizadores, y
comparar sus procesos identificatorios. Se pueden observar a partir de las necesidades ordinarias
que tienen. La conciencia de vinculos especificos posibilita a la gente la valoracion de una vision
compartida que, por interaccion cara a cara, logra reconocerse. Entender esos mecanismos allanaria
el camino a impulsar una eventual comunicacién entre ellos y la comunicacion investigadores-
educadores de ciudadania. Continuamos abordando la educacion de manera despolitizadora; es
decir, al margen de la necesidad de construir ciudadania. Sigue quedando en el discurso "formar
integralmente" y al final se decantan planes y programas de estudio en las universidades por el
desarrollo de saberes técnicos, dejando en segundo o tercer plano la formacién de buenos
ciudadanos. Y cuando se declara esto tltimo, el objetivo estd muy lejos de formar personas éticas.

La categoria forma de vida compartida vierte la mirada en la dimension colectiva del
fendmeno ciudadano’. Provee una lente para mirar la vida diaria. Bajo ella los ciudadanos pueden
percatarse de aquello que los vincula mas de lo que creen. Pensar en aquello que vincula es lo que
ha sido erosionado intensamente las ultimas décadas. Para hacer mas evidente la importancia de
este cambio en la ciudadania compartimos lo siguiente. Venimos explicando hace lustros a
estudiantes universitarios que problemas como el desempleo se piensan, viven, enfrentan y sufren
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en soledad como asunto privado e individual, cuando es problema publico de orden general y

deberia ser afrontado por los "desempleados" en colectivo.

Las formas del Pueblo en la democracia ciudadana del Siglo XXI

Como parte del proyecto de investigacion mayor establecimos relaciones de los modelos
democraticos pluralista, deliberativo y participativo y concepciones de Rosanvallon (2007) para
dilucidar cuél de las formas o figuras-Populares se corresponde mejor con cada uno. Las
conexiones ¢ interpretaciones son responsabilidad tnica de la autora. Presentamos lo relativo al
pluralista.

Las formas que asume la participacion democratica del Pueblo llevaron a Rosanvallon
(2007) a decir que en la época actual pasamos de democracias de confrontacién a democracias de
imputacion. El espiritu que despliega el demos con cada forma-Pueblo estd relacionado con las
construcciones miticas que como toda creacion cultural, se constituyen de elementos de realidad e
idealidad. Con respecto al demos el pluralismo es el que nombra exactamente asi al cuerpo
formador de gobierno mediante sufragio. Es el conjunto de "los ciudadanos" colectivamente
considerados. El francés Rosanvallon no es un gran conocedor de México y Latinoamérica, pero
las tres categorias analiticas (control, veto, juez); uso que damos a su concepcion de la evolucion
de la ciudadania, son utiles para reflexionar donde se encuentran hoy parados los Pueblos de la
Region. Qué tantas acciones de control, obstruccion y judicializacion realizan y si lo hacen solo las

organizaciones o también los ciudadanos activados no organizados con otros, o activistas.

El contrapoder del Pueblo-control

El aspecto de la democracia con el que se relaciona y al que intentan responder de un modo u otro
los mecanismos, instrumentos y formas de accion ciudadanos es el control del proyecto de pais,
sociedad y Estado, a realizar por la soberania popular. El ideal contrapoder del Pueblo al poder
del representante ha estado siempre presente en el proyecto utdpico de la democracia, pero en la
practica lo acontecido ha sido un cuestionamiento creciente de los gobernados a sus elegidos
(Rosanvallon, 2007: 30). Debido a que una vez que elige a sus representantes, el pueblo los ve
alejarse de su vida diaria. “Al proyecto de una "representacion utdpica’, que haria vivir plenamente
al representado en el representante, se superpuso [historicamente] la practica efectiva de un

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 169
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

cuestionamiento permanente, de una presion sobre los elegidos organizada de manera mas difusa
y mas exterior” (id.). Es a proposito de tal alejamiento y falla en la representacion politica que los
ciudadanos desde 1789 oponian el contrapoder del arma con que contaban: el control. Intentaban
realizar “el ideal de un gobierno de la voluntad general” (id.). Se echa a andar el control para obligar
al gobierno a que cumpla lo prometido y se realice lo mas plenamente posible ese ideal. Los poderes
de control han asumido a su vez tres modalidades principales: la practica de la vigilancia, la
denuncia y la calificacion de los gobiernos.

Son mecanismos que ponen a prueba la reputacion de un poder (ibidem, p.31), un factor
estructurante de la confianza y principal capital simbdlico con que puede contar una persona
politica. Las pruebas han de ser permanentes para suplir deficiencias y vacios de la intermitencia
de los procesos electorales. Pueden ser realizadas por individuos no incorporados a las
organizaciones existentes en la sociedad. Amplian y facilitan el campo de intervencion de la misma.
El autor se apoya en John Stuart Mill al parafrasear su expresion para justificar este contrapoder al
gobierno de los Estados: “no se puede hacer todo, pero se puede controlar todo” (Rosanvallon,
2007:31. Negritas nuestras). La “democracia de control” es la forma en auge actualmente (id.). La
accion central del demos como Pueblo-control es la vigilancia. Mecanismo que nace del espiritu
moderno desconfiado de dejar manos libres a sus representantes “el gobierno representativo se
convierte pronto en el mas corrupto de los gobiernos si el pueblo deja de inspeccionar a sus
representantes” (ibidem, p.45) argiiia Madame Roland en la época de la Revolucion Francesa.
Desde el siglo XVIII la necesidad del control por la soberania ha reaparecido, siempre ligada a la
desconfianza social. Y, podriamos decir, cada vez mas a la legitimidad.

Puede conectarse con el hecho de que, en las tltimas décadas del siglo XX, el imaginario
de un control total que ha circulado en las sociedades, ha sido del gobierno y no de la sociedad. Asi
lo exhibié Michel Foucault en su famosa obra sobre el pandptico en las instituciones carcelarias.
El desarrollo informatico ha contribuido mas recientemente a esa idea del Gran Ojo vigilante del
gobierno de un estado sobre su poblacién. Pero como sugiere Rosanvallon, ello no debe hacernos
subestimar la reedicion del fendémeno inverso “el control del poder por la sociedad” (p. 47)
mediante la movilizacion de mecanismos de control analogos como la vigilancia, denuncia y
calificacion de autoridades investidas por la ciudadania. “Velar, estar en estado de alerta, estar en
guardia son atributos esenciales de la ciudadania” (Rosanvallon, 2007:49).
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La vigilancia corrige /as arritmias de la naturaleza episodica del acto electivo de gobierno.
En si misma es constitutiva de la esfera publica. Los actos de gobierno son publicos porque alguien
siempre los observa. Y observar, poner atencion, no corresponde a una actitud pasiva, es una
accion de exploracion de lo que acontece para, eventualmente, reaccionar mejor. La eficacia del
ejercicio vigilante del demos puede manifestarse en un estado social aun cuando no se trate de una
accion factual como el combate o el debate cara a cara que confronta a gobernantes y gobernados.

El producto moderno y actual més tangible de ese mecanismo es una opinion publica
cuestionadora. Si la opinion publica censura una determinada decision de los Poderes instituidos,
ello tendra un efecto en; cuando menos, la forma de anunciar la decision, o en sus términos. La
vigilancia de control es cada dia mas expansiva con el desarrollo del Internet, coincidimos con el
autor (p.54). En particular de medios digitales y mas ain en afios recientes, de redes sociales
digitales cuya cualidad interactiva es lo que posibilita, desde nuestra perspectiva, la alerta social
ciudadana con alguna posibilidad de influencia. En el caso de los no interactivos no puede decirse
sea el demos el que influye en el gobierno, sino los medios institucionalizados de comunicacion en
tanto agentes especificos de la sociedad civil. En cualquier caso, podemos decir con el autor que
“la figura del ciudadano-vigilante excede asi a la del ciudadano-elector” (ibidem, p.55).

Mas la vigilancia no basta, a partir de este modo el Pueblo-control desarrolla el mecanismo
de denuncia explicita. “Para poner limite a una situacion condenable, exponiendo eventualmente
a los culpables a los rigores de la ley, sin duda” (ibidem, p.57). Descansa en la confianza en el
papel corrector de la publicidad de las cosas. Son periodistas empoderados quienes mas han hecho
uso de este mecanismo controlador, pero no les es exclusivo como medio de accion en la actualidad.

Agrupaciones y ciudadanos denuncian a través de videos en redes sociales, que han sido
hostigados por agentes policiacos o por embozados que suponen son autoridades, en
manifestaciones callejeras. La mayor exposicion mediatica que los politicos hacen de su vida en
redes para ganar aceptacion y credibilidad, ha potenciado al demos del control denunciante y el
poder de dafiar su reputacion. De fragilidad extrema en las democracias pluralistas; especialmente
por las deficiencias intrinsecas de representatividad del Ejecutivo, Legislativo y el Poder Judicial,
puede perderse rapidamente. Y dado que “la destruccion de la reputacion tiene (...) consecuencias
potencialmente mas perdurables y profundas que una simple derrota electoral” (Rosanvallon,
ibidem, 65) es asunto de interés publico, de interés de ciudadanos activados. Sin embargo, no ha
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alcanzado el nivel de accion estratégica.

La denuncia y la vigilancia son compatibles con la naturaleza poliarquica de las sociedades
pluralistas. Se observa la recurrencia de este tipo de control societal en correlacion con la
morfologia de organizaciones y activistas de una sociedad determinada. Adopta asimismo la
calificacion el Pueblo-control, funcién de evaluacion y calificacion explicitas del gobernante y sus
resultados. Hacemos notar que puede apoyarse en ejercicios comparados. En México; no obstante,
la mayoria de las evaluaciones proceden de instituciones oficiales, como el CONEVAL.

El uso sistematico de esta via por los ciudadanos se encuentra ain en transformaciéon
(ibidem, p.69). La elevacion de la calidad democratica en el pluralismo por medio de la calificacion
de gobiernos y gobernantes, es aun incierta. En esta revision de las formas-pueblo destacamos su
sello como un ejercicio de agregacion de intereses comunes, que no choca con el caracter
individualista que en ultima instancia tiene el ciudadano pluralista. Empero, es dificil de alcanzar
un devenir exitoso pleno del demos controlador porque exige un esfuerzo colectivo sostenido para

el seguimiento. Veamos qué pasa con el pluralismo organizativo y el demos obstructor.

El Pueblo-veto y la democracia pluralista

Cuando la ciudadania sofistica y sistematiza su accionar proponiéndose obstruir la marcha del
gobierno estamos frente al Pueblo-veto, que multiplica los poderes de sancién y obstruccion.
Segunda forma de desconfianza estructurante de la contrademocracia. Al elucidarla historicamente
Rosanvallon (2007) retom6 la vision del Baron de Montesquieu, quien distinguié “entre la
facultad de actuar y la facultad de impedir” (ibidem, p.31. Negritas nuestras). Esta “democracia
negativa” (p.32) tiene hoy su expresion mas conocida en la no reeleccion del gobernante, ahi
donde existe la reeleccion. Asi como la no reeleccion del partido al que pertenece el representante
insatisfactorio a la ciudadania.

Importa percatarse que esta reaccion electiva no es un mecanismo de democracia
participativa, es solo la sancion que permite la democracia liberal pluralista. Y, con otro alcance,
la deliberativa. Puede concretarse a nivel local o regional. El demos convertido en Pueblo-veto
practica una democracia de rechazo opuesta a la democracia de proyecto. Las acciones de
obstruccion son tangibles y visibles y destaca entre ellas lograr que se retire una iniciativa de ley
de la discusion parlamentaria. Para el estudioso de la democracia contemporanea son mucho mas
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eficaces en la realizacion democratica plena de la voluntad soberana las obstrucciones o bloqueos,
que las medidas de presion simples ya que si la ciudadania logra detener un proyecto de ley “cumple
perfectamente la intencion del actor” (Rosanvallon, 2007: 32).Mientras que la medida del éxito de
una presion para que se realice una determinada politica; es decir, la presion que en vez de impedir
se haga una cosa, busca se haga otra, estd mucho mas sujeta a controversia.

La estructura que suelen tener las OSC por ramas productivas fomenta el sectarismo en la
sociedad nacional, pero esto no preocupa a los gobiernos pluralistas pues su anhelo suele ser una
democracia dirigida y sin sobresaltos que causen una revolucion de la formacidon social-estatal.
Empero, los ciudadanos acumulando fuerza coyuntural en bloques como Pueblo-veto, pueden
lograr posponer la agenda oficial e incidir hasta cierto punto en su desarrollo.

Para algunos la democracia pluralista es ante todo realista y la participacion politica en
general se atiene a la relacion de fuerzas existente en una coyuntura, sin detenerse a plantear un
cambio en la misma. Desde una perspectiva macropolitica la forma Pueblo-veto es 1a mas accesible
por asociaciones de particulares que velan por sus intereses desde su Optica. Entre ellas las camaras
empresariales y agrupaciones gremiales. Pueden ponerse de acuerdo para maniobrar en contra de
una politica publica instituida o por instituirse. Es relativamente facil acordar entre asociaciones
pluralistas lo que no quieren al verse afectados sus intereses y alrededor de eso reunirse para
rechazar una decision politica. Ademés, quienes comparten concepciones pluralistas-
individualistas de la democracia pueden sabotear o boicotear a un gobierno en instancias de
participacion ciudadana no oficiales, a menudo ocupadas en lo individual. Por ejemplo, a través de
la recopilacion de firmas que efectia la plataforma Change.org®, la cual requiere activacion
individual forzosa para firmar una peticion. Pueden hacerlo cdmaras o corporaciones aun si operan
por rama de actividad social o economica. Pero no les sera sencillo formular alternativas, o
“actuar”, parafraseando a Montesquieu.

En el pluralismo desde este modo de activacion del demos se puede apreciar un perpetuo
divorcio entre ciudadanos y gobernantes, a la vez que un despliegue de sus acciones esenciales -
sancion y obstruccion- por ciudadanos organizados y activistas desde posiciones de poder en la
poliarquia social. Si la tarea central de los gobernados en la democracia pluralista es elevar los
costos de la dominacion al gobernante, emerge muy viable su conexion con el Pueblo-Veto ya que
la obstruccion es su principal accion. Su capacidad bloqueadora de leyes y politicas a quienes
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gobiernan, elevan los costos.

Cuasilegisladores: el Pueblo-juez

Otra forma de presionar, hacer reaccionar o condicionar a los gobiernos en una cultura politica
pluralista con intereses afianzados de particulares y asociaciones de cualquier tipo son los amparos
para judicializar una politica. Con lo que estamos frente a asociaciones civiles que se erigen en
Pueblo-Juez.’ El niicleo de esta forma de hacer sentir el peso de la sociedad por via distinta de las
urnas es el enjuiciamiento. El Pueblo-juez es la tercera figura de contrademocracia. La
judicializacion de la politica hoy, apuntamos, sigue siendo “su vector mas visible” (ibidem, 33).
Aparece como contestacion a la declinante “reactividad” de los gobiernos frente a sus demandas.
Todo pasa como si los ciudadanos esperaran del proceso judicial los resultados que no obtienen
por medio de la eleccion de los gobernantes, segun el autor. Cuando el gobierno se pasma hace
posible una emergencia ciudadana configurada en Pueblo-juez.

En principio su aseveracion no se ajusta con la misma precision a latitudes
latinoamericanas. Es tipico demandar en sociedades como la estadounidense; donde puede verse
un Pueblo-juez en crecimiento, pero en sociedades latinas no observamos la misma frecuencia de
esa accion colectiva de organizaciones o activistas. Seria necesario estudiar y comparar la
recurrencia a los juzgados de estas dos instancias de intereses ciudadanos; sin embargo, a primera
vista pareciera que en proporcion utilizan mas el medio judicial los activistas que las
organizaciones, ya que suelen volverse entes publicos y llamar la atencion precisamente a partir de
una denuncia legal o la interposicion de un amparo contra actos de la autoridad.

Como el voto, el juicio es una forma politica que pretende zanjar una cuestion de una vez,
pero el segundo tiene una dimension social. No se reduce al procedimiento y a examinar la litis y
la conducta de los protagonistas. El caso obvio de enjuiciamiento por ciudadanos son los jurados
en un proceso formal encargado a las instituciones de Justicia (vid. Rosanvallon,ibidem:191). Pero
también se comprenden aqui los actos de enjuiciamiento en plaza publica, en los cuales no se ha
delegado al aparato judicial la facultad de examinar, juzgar y sentenciar una conducta o decision
de gobierno. En estos casos los medios de comunicacién para dar publicidad al acto ciudadano, son
de suma importancia. Aun cuando los resultados de un juicio ciudadano no sean vinculantes, el
dano moral a la figura publica es un objetivo que se alcanza. Este tipo de acciones es aiin poco
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observado en México y otros paises de Latinoamérica.

Tratandose de la judicializacion formal de una decision politica o de una intervencion
programatica del gobierno, se genera una expectativa colectiva; cuanto mas grande, si el asunto de
que se trata es relevante para una mayor proporcion de la poblacion. Pese a que solemos escuchar
a jueces y ministros declarar no recibir presiones de nadie, lo cierto es que si presionan
“organizaciones de la sociedad civil o el peso difuso de la opinion publica” (ibidem, 192). Mas
aun, una especie de cuasilegislacion lleva a cabo el ciudadano-juez cuando obra como jurado al
establecer su veredicto reinterpretando el espiritu de la ley y modificarlo (id.)

La ciudadania deviene Pueblo-juez debido a dos factores: dificultad para establecer la
responsabilidad politica de los funcionarios piblicos, que impide a la sociedad saber hacia quién
dirigir sus protestas, quejas o demandas y falta de respuesta de los gobiernos frente a demandas
ciudadanas (ibidem, 224). Los gobiernos en las democracias se van viendo mas obligados a rendir
cuentas, cuando menos atienden las expectativas de la sociedad. Y ante la opacidad y lo intrincado
de los aparatos de gobierno que pueden resultar /laberinticos para la ciudadania se entiende que, de
la confrontacion clasica, la gente pase a la democracia de imputacion. Se deslindan
responsabilidades entre agentes del gobierno, para penalizarlos.

Una caracteristica que destacamos es que el juicio tiene que ver mas con el pasado. E/
pueblo busca juzgar a alguien por lo que hizo o dejo de hacer. Contrasta con las formas-pueblo
precedentes, orientadas al futuro, y con los instrumentos usados en el presente, cuando de detener
u obstruir una accion oficial se trata.

Conforme a nuestro examen de las cualidades del pluralismo en regimenes presidencialistas
las posibilidades de configuracion del Pueblo-juez a través de acciones duras como el
impeachment, juicio politico o proceso de destitucion, se aprecian mas escasas que por ejemplo
en Estados Unidos, donde existe la deposicion de funciones de un servidor publico mediante el
“recall”. Es un procedimiento de revocacion de funcionarios electos “comienza por una campafna
con un petitorio que pide (sic) el despido de uno de ellos. Si se obtiene un minimo de firmas (...)
se organiza una votacion” (ibidem, 206). En EUA practicamente todos los funcionarios publicos
estan sujetos a este procedimiento; desde gobernadores, legisladores, fiscales y hasta jueces en
ciertos casos. Al pensar las estructuras sociales que exige una practica de este calibre y tan amplia
y su caracter revocatorio del mandato a un ente de gobierno al que se retira la confianza, se hace
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evidente que el democréatico pluralista no es su mejor medio de cultivo. De hecho, coincidimos con
la descripcion que hizo aquel pais del recall, emparentandolo con un referéndum de iniciativa
popular. Por lo que se inscribe mucho mejor este procedimiento en particular en un modelo

democratico superior al pluralista que hemos caracterizado, un modelo de democracia directa.

Conclusiones

Los ciudadanos de democracias predominante o exclusivamente pluralistas son conscientes de su
estrategia basica: elevar los costos de la dominacidn, pero no lo son de que fracturas en las élites
politicas y del gobierno les pueden beneficiar. Aunque actualmente vemos muchos ataques a la
imagen publica de politicos - “campafias de linchamiento”-ello no significa que haya un demos
consciente de que la reputacion en si misma es el capital politico mas valuado entre la clase politica
y de los efectos perdurables o permanentes de dafiarla, que marcan un punto de no retorno a dichos
actores. Los linchamientos simbdlicos o mediaticos son mas oportunistas que programados con el
proposito de socavar la reputacion de un gobierno o funcionari@s especific@s que han abusado de
su poder, de los recursos publicos o de ambos.

Enfocamos la democracia pluralista con aliento reflexivo al hurgar en las posibilidades que
tienen los ciudadanos de activarse en una realidad politica de esa naturaleza. E1 Pueblo-veto es la
configuracion del demos mas plausible en el pluralismo, las caracteristicas de este limitan
especialmente el despliegue de un Pueblo-juez. Resta por analizar los alcances y limitaciones para

el desarrollo de una ciudadania sustantiva democratico-ética desde los otros modelos aludidos.

Cuadro 4

Lineas de investigacion propuestas para renovar enfoques en el campo de la ciudadania

L. Estudiar el conflicto interno de los grupos de ciudadanos y no solo con el Estado.

IL. Indagar los fenomenos de exclusion y carencia de comunicacion entre organizaciones y

ciudadanos no organizados ni actuantes.
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Il. Investigar la morfologia concreta, heterogeneidad y desigualdad de relaciones de
organizaciones y activistas con el poder estatal. Sistematizar el trato diferencial que los tres

poderes del Estado les dan, acorde a la estructura de la poliarquia social.

IV. Caracterizar la poliarquia de la ciudadania a partir de las mutuas exclusiones e

inclusiones entre organizaciones y entre estas y los activistas.

V. Enfocar los procesos identificatorios entre activistas y ciudadanos no organizados
partiendo de vinculos reales y necesidades ordinarias. Comparando los primeros (de

eventuales ciudadanos organizadores) y los segundos.

Bibliografia

D’Adamo, O. J. (1999)."Los procesos de toma de decision en situaciones de conflicto.
Percepciones reciprocas y racionalidades implicitas". (Pp.57-69) en Maritza Montero. (Ed.
y Coord.). La Psicologia al Fin del Siglo. Caracas: Sociedad Interamericana de Psicologia.

Dahl, R. (1991). Los dilemas del pluralismo democratico. México: CONACULTA-Alianza
Editorial.

------------ (2006). La democracia. Una guia para los ciudadanos. México: Taurus.

Escamilla C., A. y Sénchez G., R. (2016). "Las facultades constitucionales del Ejecutivo en
América Latina: entre la concentracion y la dispersion del poder". Estudios Politicos,
volumen 9 (37), 111-141.

Marshall, T. & Bottomore, T. (1998). Ciudadania y clase social. Madrid: Alianza.

Meichsner, S. (2007). "El campo politico en la perspectiva tedrica de Bourdieu". Iberoforum. Voces
y Contextos, tomo 3, volumen 2. México: Universidad Iberoamericana, 1-22.

Moscovici, S. (1997). "Los temas de una psicologia politica". (pp. 19-31) en Francisco J. Uribe
(coord.). Los referentes ocultos de la psicologia politica. México: UAM lIztapalapa.

Rosanvallon, P. (2007). La Contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Buenos

Vol. V. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 177
México. 2023. COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Aires: Manantial.

Sanchez Pérez, 1. (2010)." Acercamiento a la psicologia politica: desde donde, por qué y para qué".
X Congreso Internacional de Psicologia Social de la Liberacion. Caracas: Universidad
Central de Venezuela- Universidad Catolica Andrés Bello.

----------- (2018)."Aproximacion a la subjetividad colectiva y la dimension moral en los conflictos
sociales". (pp.231-252) en: Jorge Cadena Roa, Miguel Aguilar Robledo y David Eduardo
Vézquez Salguero (coords.). Las ciencias sociales y la agenda nacional. Reflexiones y
propuestas desde las Ciencias Sociales. Volumen 17. México: COMECSO.

----------- (2022). "Complejidad e interdisciplinariedad al abordar hoy la ciudadania desde la
democracia pluralista". ACTA VII ELMeCS. Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.
web: http://elmecs.fahce.unlp.edu.ar. (Consultada 14 de septiembre de 2022).

Taylor, Ch. (2009). "La politica del reconocimiento". (pp.53-116) en Charles Taylor. El
multiculturalismo y “La politica del reconocimiento”. México: Fondo de Cultura
Econdémica.

Uribe, F.J., Acosta, Ma. T., Juarez, J. y Silva, Ma. 1. (1997). "En torno a la democracia en México:
una caracterizacion". (pp. 61-99) en Francisco J. Uribe (coord.). Los referentes ocultos de

la psicologia politica. México: UAM lztapalapa.

Notas

! Congresos internacionales de ULAPSI y ELMeCS y nacionales del CNEIP y el propio COMECSO.

2 En Ciudadania y clase social establecié tres clases de ciudadania y planted que la civil fue la primera en
desarrollarse, la politica segunda y social la ultima en emerger, relacionadas cada una con derechos especificos.
La clasificacion original de Marshall se desdibuja hoy, pero en su momento fue una herramienta util.

3 En México se habla de “levantones” a manos de delincuentes con la participacion o el silencio complice de
corporaciones policiacas. “El involucramiento de policias inhibe denuncias” redactd La Jornada, 11/08/2008.
Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2008/08/1 1/index.php?section=politica&article=005n1pol.

4 En el VII Encuentro Latinoamericano de Metodologia en Ciencias Sociales en noviembre 2021.

5 En LATAM la dispersion-concentracion del poder presidencial es heterogéneo, Escamilla y Sanchez (2016)
distinguen cuatro variantes: Presidentes poco facultados y muy controlados y muy facultados y poco controlados;
otras dos equilibran sus controles y facultades. En México el régimen presidencialista no ha sufrido merma, el
titular del Ejecutivo goza de amplia influencia en el Congreso. Con relacién a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,su Presidente apenas ha logrado flotar en aguas de autonomia y ha sido significativamente lento para emitir
un fallo definitivo en temas de la agenda que mas importan al Ejecutivo. “Desde que en mayo de 2020 se emitio
el acuerdo presidencial por el que se faculta a las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, han sido
presentadas ante la ... (SCJN) 4 controversias de constitucionalidad.” Expansion, 08/07/2021. Disponible en:
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Elecciones en Hidalgo 2022: Transformacion o continuidad del subsistema politico estatal

Elections in Hidalgo 2022: Transformation or continuity of the state political subsystem

Ricardo Gaytan Cortés” y Adrian Galindo Castro”

Resumen: El estado de Hidalgo ha sido unas de las ultimas entidades federativas en México en transitar a la alternancia
en la gubernatura, con un retraso de 22 afios en comparacion con la Presidencia. El objetivo de esta ponencia es
proponer un modelo de interaccidon entre el centro y lo local que permita explicar la continuidad o cambio en la
gubernatura estatal a partir del analisis de tres elecciones a gobernador que en su momento marcaron las posibilidades

de un cambio de partido en el gobierno.

Abstract: The state of Hidalgo has been one of the last states in Mexico to move to alternation in the governorship,
with a delay of 22 years compared to the Presidency. The objective of this paper is to propose a model of interaction
between the center and the local that allows explaining the continuity or change in the state governorship based on the

analysis of three elections for governor that at the time marked the possibilities of a change of party in government.

Palabras clave: Hidalgo; elecciones; alternancia.

Introduccion

La presente ponencia busca realizar un analisis de los mecanismos por los que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) perdié por primera vez la gubernatura del Estado de Hidalgo en
la eleccion celebrada el 05 de junio del afio 2022, mas alla del voto y la competitividad electoral.
Acontecimiento sumamente relevante para el sistema politico local, toda vez que el PRI, primero
como partido hegemoénico y luego como partido dominante', habia conseguido mantener la
gubernatura desde su fundaciéon como Partido Nacional Revolucionario en México y en Hidalgo

en 1929 (Garrido, 1986 ;Vargas, 2011a), por lo que gobernd durante los tltimos 93 afios, a pesar
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de la alternancia presente en los ayuntamientos y de una apertura gradual del Congreso del Estado.

En ese sentido el sistema politico mexicano vivid una serie de modificaciones a partir de la
década de los noventa del siglo pasado, que a nivel nacional culminaron en la alternancia del afio
2000, cuando el partido hegemodnico fue derrotado en las urnas y la presidencia de la Republica fue
ocupada por el Partido Accion Nacional (PAN). Algo similar venia ya ocurriendo en los estados
de la federacion desde el afio 1989, en que por primera vez se admitia la derrota en una gubernatura
en Baja California, a partir de ese afio y acelerandose después de la transicion se vivid la alternancia
en las entidades federativas, en algunos casos doble o triple, y se vio como un triunfo de la
democracia formal competitiva la derrota de los gobiernos priistas y su remplazo por gobiernos
emanados de otros partidos.

Por lo que se ha generado una literatura especializada que se preocupa por las condiciones
necesarias para la alternancia en los estados, mediante variables politicas o socioeconémicas. A
partir de estudios comparativos los resultados han hecho hincapié en las coyunturas electorales, en
la importancia de las fracturas al interior del partido gobernante, en los candidatos externos o la
competitividad electoral, en ocasiones atribuida al crecimiento econémico que consolid6 una clase
media que demand6 mayor democracia, entre otras variables (Espinosa, 2011, 2013; Gonzalez,
2017, Soto, 2012).

El presente trabajo se enmarca en esa problematica, en este caso relacionado con las tltimas
transiciones en los bastiones priistas. A partir de las elecciones presidenciales de 2018 el partido
en el poder, Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), fue ganando gubernaturas,
galvanizado alrededor de la figura presidencial, alterando el mapa politico mexicano, en muchas
ocasiones a costa del priismo, logrando derrotarlo en entidades que fueron consideradas sus
bastiones histéricos debido a que nunca habia perdido la gubernatura.

En las ultimas elecciones a gobernador realizadas en 2022 el PRI vio en juego otros dos de
los estados donde conservaba el poder desde su fundacion como partido, Oaxaca e Hidalgo. En
ambos el resultado fue una contundente derrota a manos de Morena -en Oaxaca el candidato de ese
partido obtuvo un 60.56 % de la votacion total, aunque con una alta tasa de abstencionismo (Juan-
Martinez, 2022)-. Si bien, en ambas entidades hubo factores muy locales en juego, sostenemos que
es posible generar un modelo de cambio en la gubernatura en términos generales que pueda
aplicarse a las tltimas alternancias, en especial con énfasis explicativo en las elecciones del afio
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2023 donde se juegan los ultimos estados gobernados por el PRI, Coahuila y el Estado de México.
Para lograr identificar los puntos de ese modelo la presente ponencia se centra en estudiar el caso
de Hidalgo, por lo que la pregunta que guia este trabajo es ;cuales fueron las causas que originaron
el triunfo de un partido opositor y la consiguiente alternancia en la gubernatura en el estado de
Hidalgo?

Se propone una explicacion a partir de dos dimensiones de andlisis, una nacional o externa
y otra local o interna, en la primera se toma en cuenta la relacién con lo que hemos denominado
“el centro”, en la cual destaca la presencia o ausencia en el gobierno de la Republica de un
presidente del mismo partido que en el gobierno del estado, en se sentido no podemos obviar que
durante el gobierno del PRI los gobernadores fueron jefes politicos de sus estados (Hernandez,
2008), que podian ser premiados o castigados por el poder presidencial y por lo tanto tenian un
poder limitado (Vargas, 2011a). La situacion cambid una vez que el PRI perdio la presidencia de
la Republica, en un primer momento los gobernadores se volvieron uno de los bastiones del viejo
partido, pero también fueron indispensables para la negociacion y gobernabilidad de sus estados
en su relacion con el centro y sus gobernadores catalogados de verdaderos “virreyes” que actuaban
a su antojo en sus respectivas entidades (Granados, 2011), ademds de que por primera vez
ejercieron la posibilidad de oponerse a los designios del centro sin consecuencias inmediatas
(Hernandez, 2008). La otra cara de la dimension nacional serd presencia o ausencia de un partido
opositor o un liderazgo politico opositor importante a nivel nacional, que se vea reflejado en los
resultados de las elecciones locales.

La segunda dimension sera la local, igual dividida en dos aspectos, el primero de ellos hara
referencia a la cohesion de la élite politica local en el gobierno, las posibles divisiones y
enfrentamientos, su presencia o ausencia y su relacion con lo nacional, lo cual tiene implicaciones
en la fortaleza de la figura del gobernador, y el segundo serd la presencia de un liderazgo opositor
fuerte a nivel local. A partir de estas dimensiones y tomando como referencia tres elecciones locales
se busca explicar los factores que ocasionan la permanencia y perdida del PRI en el gobierno
estatal, ello sin menospreciar la dimension democratica y de competitividad electoral, con todo su
entramado institucional, pero partiendo de la hipotesis de que hay ciertos mecanismos que han
facilitado la permanencia del partido en el gobierno y que esos mecanismos se han quebrado o
cambiado en la tltima eleccidon y no corresponden Unicamente a la voluntad de los votantes.
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La tendencia del voto en las elecciones para gobernador ha ido cambiando indudablemente
en el estado, perdiendo el PRI en cada proceso votos, como puede observarse en la Grafica nimero
1, mientras que en 1993 el partido gobernante concentraba poco mas del 80 por ciento de los votos
y todavia en las elecciones posteriores de 1999, 2005 y 2010 sus porcentajes fueron, ya sea solo en
alianza, mayores al 50 por ciento, a partir de las elecciones de 2016 su porcentaje de votacion
disminuye drasticamente, siendo los del 2022 sus peores resultados en su historia.

Sin embargo, sostenemos que no es solo la posibilidad de la competitividad electoral la que
ha ocasionado esa baja paulatina en su votacion, sino que hay otros mecanismos que en su momento

permitieron su triunfo y que en las elecciones de este aflo determinaron su derrota.

Grafica 1.
Resultados en las elecciones de gobernador PRI-Oposicion en el Estado de Hidalgo 1992-
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de < http://imocorp.com.mx/>y de < http://www.ieehidalgo.org.mx/>.

En el caso de las elecciones del 2005 el PRI fue en alianza con el PVEM, en las elecciones de 2010 el PRI

fue en alianza con el PVEM y con el PNA, en las elecciones de 2016 el PRI fue en alianza con el PVEM y
el PANAL, en las elecciones de 2022 el PRI fue en alianza con PAN y PRD. No se toman en cuenta los

votos nulos.
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En el estado de Hidalgo, al igual que en el resto de las entidades federativas, se replicaron
los esquemas de concentracion de poder politico en la figura del gobernador y del PRI, mediante
el triunfo ininterrumpido del partido hegemonico, reglas electorales que lo favorecian y una
debilidad o ausencia de oposicion politica institucionalizada (Vargas, 1998, p. 72, 2011; Gaytan,
2013), que se habian establecido a nivel nacional durante el régimen priista. La década de los
noventa no fue diferente en ese tipo de ejercicio del poder en Hidalgo. Si bien, ya se avizoraban
ciertos espacios donde la liberalizacién politica de la época tendria mayores repercusiones,

particularmente los ayuntamientos.

El accidentado proceso electoral de 1999

Las elecciones para Gobernador de 1999 transcurrieron en el espacio institucional local de partido
hegemonico todavia existente, sin embargo, las condiciones externas presentaron un cambio
importante, a partir de las elecciones para la Camara de Diputados de 1997, en las que el PRI por
primera vez perdid la mayoria, se puso en entredicho su posibilidad de continuidad institucional en
la presidencia de la republica, por lo que hubo un despliegue de optimismo sobre las posibilidades
en el Estado de Hidalgo que una coalicion opositora pudiera acabar con el dominio del PRI en el
gobierno estatal.

En el plano local en las elecciones a gobernador de 1999 se escogid por primera vez al
candidato a gobernador por parte del PRI mediante una consulta directa a su militancia y a la
ciudadania en general, derivado de los procesos que se promovieron desde el centro. Manuel Angel
Nuiez Soto, Jos¢ Guadarrama Marquez, Gerardo Sosa Castelan, Orlando Arvizu y Humberto Lugo
Gil compitieron en dicha consulta, los tres primeros fueron mencionados como aquellos con
mayores posibilidades de obtener la candidatura (Granados, 1999), la consulta se llevo a cabo del
08 de septiembre de 1998 al 20 de septiembre de 1998, Nuifiez Soto gan6 en medio de marcadas
acusaciones de fraude por parte de su competidor mas cercano José Guadarrama.

Este ultimo, inconforme, cred el FDH (Frente Democratico Hidalguense) convencido de
que se le arrebat6 la candidatura y coqueted con la posibilidad de alinearse al PAN o la coalicion
PRD-PT, situacion que creé un ambiente enrarecido.

Precisamente en el campo contrario se busco una alianza entre los principales partidos
opositores, impulsada por uno de los probables candidatos, el reconocido periodista hidalguense
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Miguel Angel Granados Chapa (1999), quien acus6 directamente al gobierno estatal de maniobrar
para evitar la alianza, por lo que fue en coalicion con el PRD, PT y PARM, mientras que por parte
del PAN el elegido fue Francisco Xavier, conocido cantante que hacia poco habia incursionado en
politica, cabe mencionar que en ese momento el PAN ya se perfilaba con la posibilidad de
arrebatarle la presidencia al PRI, como un partido de protesta (Loaeza, 1999), por lo que su caudal
de votos local fue mayor derivado del prestigio adquirido de forma nacional (Gaytan, 2013).

El 28 de octubre de 1998, sorpresivamente, el gobernador Murillo Karam pidi6 licencia al
Congreso del Estado, a fin de ocupar el puesto de Subsecretario de Seguridad Publica en el
Gobierno Federal, hay quienes vieron esto como una maniobra presidencial con el fin de evitar
mayores problemas derivados de la imposicion de Nunez Soto (Carrasco, s/f: 10; Granados, 1998).

Finalmente, las elecciones se llevaron a cabo el 21 de febrero de 1999, presentandose tres
fuerzas politicas, por un lado, el PRI con su candidato Miguel Angel Naifiez Soto, quien obtendria
el 50.92 % de la votacion, del otro lado la Alianza por el Cambio conformada por el PAN y el
PVEM encabezados por Francisco Xavier Berganza que logro un 30.49 % de votos y la alianza
entre el PRD, PT y PARM cuyo candidato Miguel Angel Granados Chapa obtuvo un 13.82 % de
votos.

Lo cierto es que la sucesion para gobernador en ese periodo, llevo un reforzamiento del
gobernador saliente, al imponer a su delfin a pesar de la consulta por parte del PRI para elegir
candidato, impuesta por el centro, y la escandalosa ruptura de uno de sus integrantes, y a su vez
maniobrar para dificultar una alianza opositora PAN-PRD-PT, tendiendo éxito en ambos aspectos.

Sin embargo, los resultados electorales marcaron un desgaste del PRI, pues por primera vez
la oposicion logré arrebatarle un porcentaje significativo del electorado. Si bien todavia prevalecio
una diferencia de casi veinte por ciento con el competidor més cercano se observd un avance
espectacular respecto a los inicios de la década, ya que del total de los votos en 1993 la oposicion
obtuvo apenas un 19.70%, mientras que seis afios después logré un 46.60 % (Gaytan, 2013).

Las elecciones para gobernador de Hidalgo de 2005 fueron mds tersas en cuanto a procesos
internos por parte del PRI, no volvio a llevarse a cabo una consulta a las bases. En cuanto a la
oposicion se presentd por el PAN un candidato poco carismatico y conocido, sumado al desgaste
del partido en el gobierno nacional; mientras que por parte del PRD en alianza con Convergencia
se presentd Jos¢ Guadarrama, quien tampoco obtuvo un caudal importante de votos, el PRI en
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alianza con el Partido Verde Ecologista de México obtuvo un 56.33% de votacion aumentando su

votacion casi un 6% respecto a la eleccion pasada.

Las elecciones del 2010. El largo camino a la transicion

En las elecciones del 2010 se renovaron la gubernatura y las diputaciones del Congreso local,
sobresalieron porque hasta ese momento fueron en las que se dio mayor oportunidad para que un
candidato opositor obtuviera la gubernatura (Galindo, 2011). El contexto nacional fue diferente,
desde el afio 2000 el PRI perdio la presidencia ante el PAN, transitando también por una
experiencia fallida en la eleccion del 2006, que nuevamente fue ganada por el PAN, que marco la
votacion mas baja para el otrora partido oficial en su historia. Sin embargo, para el 2010 el PRI iba
conformando una narrativa de regreso del PRI a Los Pinos impulsada por el CEN del partido
(Vargas, 2011Db).

La eleccion del candidato priista de acuerdo con Vargas (2011b: 124) no fue tersa en
relacién con el CEN con “cerradas negociaciones y transacciones”. Lo cierto es que para los
aspirantes, Omar Fayad Meneses, Francisco Olvera Ruiz, David Penchyna Grub, Ramoén Ramirez
Valtierra, Jorge Rojo Garcia de Alba y Carolina Viggiano, asi como José Antonio Rojo Garcia de
Alba quien se apuntd por su cuenta, los dias previos a la eleccion fueron rispidos, pero al final la
decision del gobernador de turno y su capacidad de decision se impuso mediante la figura del
candidato de unidad (Galindo, 2011; Vargas, 2011b), lo que confirmé nuevamente la cohesion y
disciplina de la clase politica local, y la capacidad de negociacion con el centro de su partido. Hay
que anadir que el gobernador se encontraba muy bien evaluado en el estado, no asi su candidato
(Hernandez y Hernandez, 2012) quien era mas bien gris y con varios episodios cuestionables en su
pasado politico.

Mientras que del lado opositor fue fraguandose una alianza entre el PAN y el PRD con una
candidata que alcanzo altos grados de simpatia en el electorado (Galindo, 2011), derivado de su
estilo directo y popular, respaldada por el trabajo que habia hecho como Comisionada Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el primer sexenio presidencial panista.

Por lo que se configuraron dos grandes coaliciones “Unidos Contigo” conformada por el
PRI, PVEM y PANAL y del otro lado “Hidalgo nos une” conformada por el PAN, PRD, PT y
Convergencia.
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Los comicios si bien competitivos, delinearon claramente las preferencias estructurales
establecidas a lo largo de décadas, no solo de la maquinaria partidista oficial, sino de otros actores
como los medios de comunicacion, con una cobertura discreta o bien negativa de la coalicion
opositora (Hernandez y Herndndez, 2012; Vargas, 2011b) o bien las instituciones electorales
locales que mostraron parcialidad haciendo caso omiso de los reclamos opositores (Galindo, 2011).

Las elecciones estuvieron cargadas de denuncias por multiples irregularidades en contra de
la alianza "Hidalgo nos une”, se hablé de compra masiva de votos y turismo electoral, el dia previo
a la eleccion se retuvieron dos traileres cargados de despensas y materiales de construccion para
regalar por parte del PRI, el dia de la eleccion se realizd un operativo policiaco en la casa de
campaia de la candidata opositora (Vargas, 2011b).

Al finalizar la contienda los resultados electorales favorecieron la continuidad del partido
en el gobierno, sin embargo, la diferencia fue de menos de 50,000 votos, lo que mostré lo cerrado
de la eleccion, quedando un 52.65% a favor del candidato del PRI y un 47.35 % de la alianza
opositora.

Si bien el centro ya no era dominado por un Presidente del mismo partido que el gobernador
estatal, se impuso la capacidad de eleccion de este tltimo en cuanto a la nominacion del candidato,
en relacion con la élite priista local, pero también con el centro del partido. Por otra parte, no se
observ¢ la presencia de otro polo opositor nacional fuerte, y en todo caso era el PRI es que estaba
promoviendo su regreso a la presidencia. En el plano local la presencia de una candidata opositora
carismatica y que se volvié un fendmeno electoral, acumulado al cansancio con los gobiernos
ininterrumpidos del PRI, no fue suficiente para lograr la alternancia.

Las elecciones para gobernador de 2016 no presentan importantes posibilidades de
alternancia, el candidato oficialista Omar Fayad Meneses, de la alianza “Un Hidalgo con rumbo”
conformada por PRI, PVEM y PANAL gan6 la elecciéon con holgura, con mas de 15 puntos
porcentuales arriba de su competidor mas cercano. Con la presidencia de la Republica ocupada por
el PRI y la conformacion del denominado “grupo Hidalgo” como uno de los grandes grupos de
poder en el gabinete federal (Olmedo, 2016) las posibilidades de un impacto opositor nacional
fueron casi nulas. Mientras que las candidaturas de los demaés partidos dieron cuenta de su debilidad
y la incapacidad de generar nuevos liderazgos, pues el PAN postul6 a Francisco Xavier Berganza,
candidato también en 1999, y el PRD a José Guadarrama, candidato en el 2005 al mismo puesto.
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Por otra parte, surgia la novedad en el sistema de partidos mexicanos del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) que en esa eleccion obtuvo un magro resultado de 7.42 % de

la votacion, postulando como candidato a Salvador Torres Cisneros (Martifion, 2017).

La alternancia en el 2022, divisiones en el PRI y el impacto del centro

En las elecciones de 2022 nuevamente se renovo la gubernatura del Estado, fueron unas elecciones
en las cuales la expectativa del cambio producida por los triunfos de Morena y su crecimiento
espectacular dentro el sistema de partidos mexicano a lo largo de los ultimos cuatro afios fue
grande, por lo que obtener la nominacion a la candidatura para gobernador de ese partido fue
sumamente competido, registrandose varios momentos, en el primero al cierre de registro de
aspirantes para gobernador el 13 de noviembre de 2021 se registraron en total 53 perfiles (Flores,
2021a), cantidad que posteriormente se bajaria a 52, destacando dos senadores, Julio Menchaca
Salazar, antiguo priista, candidato ciudadano a la presidencia Municipal de Pachuca en 2016, en la
y quien se uni6 al partido en 2018, Maria Merced Gonzalez Gonzélez, senadora suplente que
asumio su escafio a la muerte de su antecesora en 2018, Francisco Xavier Berganza Escorza, dos
veces aspirante a gobernador por el PAN en 1999 y 2016 y a la sazon diputado local por MORENA
y Presidente de la Junta de Gobierno en el Congreso estatal y Abraham Mendoza Zenteno Delegado
estatal de Programas Sociales del gobierno federal, asi como diputados y exdiputados locales,
alcaldes, regidores, ex diputados federales, fundadores del partido y el excandidato a gobernador
en la eleccion pasada, entre otros perfiles (La Jornada, 2021) de los cuales el Consejo Estatal de
Morenas seleccionaria a cuatro, dos hombres y dos mujeres, para ser recomendados a la Comision
Nacional de Elecciones del partido, entre ellos se elegiria al candidato mediante el método de las
encuestas.

En un primer momento de los nombres mencionados con anterioridad se excluyo al senador
Menchaca y se menciond como uno de los dos perfiles de mujeres a la diputada local Lisset
Marcelino Tovar, diputada por mayoria relativa relecta en el distrito de VI de Mixquiahuala de
Judrez (Criterio, 16 de noviembre de 2021). En un segundo momento se presentaron diez perfiles
que resultaron ser los mas conocidos dentro de la ciudadania por parte del Delegado de Morena en
Hidalgo, Cesar Cravioto, resultados de una encuesta via telefonica realizada entre el 17 y 18 de
noviembre, destacando que la primera propuesta era solo eso, propuesta (Flores, 2021b),
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nuevamente los nombres cambiaron, se incluy6 al senador Menchaca y se excluyo a algunos de los
mencionados en la lista propuesta por el Consejo Estatal.

Finalmente, el 7 de diciembre de ese afio se dieron a conocer los siete perfiles que
aparecerian en las encuestas para la titularidad de la candidatura por parte de la mesa nacional de
la coalicion Juntos Haremos Historia, entre ellos el la Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez,
la diputada local Lisset Marcelino Tovar y la legisladora federal Simey Olvera Bautista, el Senador
Julio Menchaca, Abraham Mendoza Zenteno delegado de los Programas para el Bienestar, el
diputado federal Cuauhtémoc Ochoa Fernandez y se agrego6, a pesar de no haberse contemplado en
un inicio, al exregidor y legislador federal Navor Alberto Rojas Mancera, comprometiéndose en
un primer momento en dar a conocer al candidato el 23 de diciembre (Flores, 2021c).

La exclusion mas sonora fue de Francisco Xavier quien coquetearia con la idea de ser
candidato ciudadano y finalmente seria postulado por Movimiento Ciudadano. Hubo cierto retraso
debido a que a nivel nacional no se habia definido el género de la candidatura, sin embargo, Mario
Delgado, presidente nacional de Morena, dio a conocer a los precandidatos mejor posicionados
segiin los resultados de las cuatro encuestas espejo realizadas por Buendia y Asociados,
Covarrubias y Asociados, Mendoza Blanco y Asociados y una realizada directamente por el
partido, siendo los mejor posicionados Simey Olvera y Julio Menchaca (Flores, 2021d). El 23 de
diciembre se dio a conocer que el Senador Julio Menchaca coordinaria los llamados Comités de
Defensa de la Cuarta Transformacion, sin ser nombrado todavia precandidato, pero ya asumido
como tal (Flores, 2021¢).

Cabe mencionar que derivado de los triunfos de Morena se form6 una alianza opositora
entre el PRI, PAN y PRD que se presentd con mediano éxito en las elecciones federales de 2021 y
que busco repetir su esquema en varias de las elecciones posteriores a gobernador. Por lo que dentro
del esquema nacional la candidatura aliancista en Hidalgo le correspondié al PAN, derivado de
decisiones cupulares en el centro, escapando por lo tanto de las manos del gobernador como de los
panistas locales, los cuales habian tomado la decision de ir solos en la contienda (Torres, 2021).

La coalicion término postulando a Carolina Viggiano, Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, lo que ocasiono el descontento del mandatario estatal que hizo una
serie de sefialamientos en contra de la decision, duramente respondidos por el presidente del CEN
priista Alejandro Moreno en un rispido intercambio publico en redes sociales (Criterio, 2021;
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Flores, 2021; Saldierna, 2021), si bien mdas adelante se realizO una “reconciliacion” y
demostraciones de unidad, lo cierto es que a lo largo de la campatfia se acus6 en multiples ocasiones
al gobernador saliente de doblar las manos, haber cedido el estado en pos de su futuro politico y en
general no apoyar de forma decidida la candidatura de Viggiano (Guillén, 2022; Castillo y
Martinez, 2022).

Por lo que la eleccion de candidato por parte del oficialismo fue objeto de una sonora
ruptura entre el gobernador saliente y el CEN del PRI. Debemos agregar que los priistas que se
mencionaban como probables candidatos era Israel Félix Soto, presidente municipal de Mineral de
la Reforma, a quien se le consideraba el delfin del mandatario estatal saliente (Avila, 2021),y la
ya mencionada Viggiano (Reyes, 2021).

Finalmente participaron cuatro candidatos en la contienda, por parte del oficialismo se
formo la alianza “Va por México” integrada por el PRI, PAN y PRD, su candidata fue Carolina
Viggiano, mientras que por la oposicion la alianza “Juntos Hacemos Historia” conformada por
Morena, PT, PVEM y PANALH postuld a Julio Menchaca Salazar, completaron el cuadro
Francisco Xavier Berganza candidato por Movimiento Ciudadano y Jos¢ Luis Lima Morales por
el PVEM.

Las elecciones del 2022 marcaron un parteaguas en la politica local, al ser electo por
primera ocasion un partido politico diferente para la gubernatura. Se conjugaron una serie de
factores externos e internos que permitieron ello.

En primer lugar, el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador en las elecciones
presidenciales de 2018. Jefe de Gobierno en el Distrito Federal de 2000 a 2006, candidato a la
Presidencia en 2006 y 2012 por el PRD, partido del que se separ6 ante los desencuentros con los
dirigentes partidistas en 2012 y fundé un movimiento que obtuvo su registro como partido en julio
de 2014 (Navarrete, 2019). El desempefio en Hidalgo y a nivel nacional fue de moderado a malo
en las primeras elecciones que sostuvieron (Navarrete, 2019), pero en el afio 2018 Lépez Obrador
gano la presidencia de la Republica con el 53.19 % del total de votos, lo que le dio una enorme
legitimidad, a partir de esa eleccion su partido fue sumando triunfos hasta obtener un total de 21
gubernaturas de las 32 que componen el pais, incluyendo Hidalgo. Por lo que a nivel nacional
tenemos la presencia de un liderazgo institucional y personal con mucha fuerza, que ha tenido un
impacto importante en el estado de Hidalgo.
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Mientras que por parte de la coalicion Juntos Haremos Historia centrada en Morena el
candidato fue un ex priista, quien se separd del PRI en 2015, en 2017 se uni6 a MORENA y que
en 2018 fue electo Senador por Hidalgo. Sin embargo, el candidato no marco un punto de inflexion
en la contienda, pues fue un candidato poco carismatico, que se montd en la popularidad
presidencial en el estado y a partir de ello obtuvo la gubernatura.

Los resultados finales de la eleccion fueron un triunfo contundente para la alianza
encabezada por Morena, que obtuvo el 61.68 % de la votacion contra el 31.42 % de la alianza
oficialista, es decir casi el doble de votos emitidos.

En esta eleccion las acciones del centro fueron fundamentales para la alternancia; tanto por
las decisiones cupulares relacionadas con la eleccion de la candidatura priista en alianza con otros
partidos, lo que ocasiond una ruptura con el gobernador, que se vio incapacitado para elegir a su
sucesor y no intervino en la contienda, como el impacto de la popularidad del Presidente de la
Republica, que se tradujo en un voto masivo para Morena, en un estado que desde el 2006 habia

simpatizado ampliamente con su figura.

Conclusiones

Mas alla de los mecanismos democraticos, de competitividad electoral, respeto al voto, reformas
electorales y la construccion de instituciones enfocadas a ello, tenemos una serie de factores que
habian facilitado la continuidad del PRI en la gubernatura, el aspecto nacional o exterior, es decir
la relacion con lo que denominamos el centro, tanto en la figura del Presidente como la presencia
o ausencia de una oposicioén nacional fuerte, y lo local o interno, en forma de cohesion de la elite
local gobernante y de la presencia de un liderazgo opositor fuerte dentro del estado. A partir de ese
modelo podemos generar explicaciones sobre las elecciones mencionadas. En las elecciones de
1999 el centro todavia era del mismo partido que el gobierno del Estado, si bien el PAN comenzaba
a perfilarse como competitivo para la siguiente eleccion presidencial, el control del gobernador en
turno y la debilidad de la oposicion, que acudi6 separada y por lo tanto sin un liderazgo que la
uniera hicieron el resto. En las elecciones de 2010 a pesar de que la Presidencia estaba ocupada por
un partido diferente al gobernante a nivel local y que ese partido participé en una alianza opositora
de la mano de una candidata carismatica para buscar la alternancia, la cohesion de la élite local y
la ausencia de una oposicion nacional fuerte fueron determinantes para la continuidad del partido
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en el gobierno. Finalmente, en las elecciones de 2022 se conjugaron dos factores, la presencia de
un fuerte liderazgo nacional de un partido diferente al PRIy la division de la élite local, en su pugna

con el centro de su partido. El resultado fue la alternancia y la posibilidad de cambio de gobierno.
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Construccion discursiva del cambio de régimen en la 4T ;hacia un pluralismo agonistico?

Discursive construction of regime change in the 4T towards an agonistic pluralism?

’ . r *
Maria Yocelin Luna Rodriguez

Resumen: La propuesta electoral y gubernamental MORENA se ha centrado en el denominado cambio de régimen,
que se ha difundido de manera masiva en la opinién publica como “la cuarta transformacion”. En esta ponencia se
realiza un analisis del discurso politico para evidenciar la distancia entre el marco retdrico y el marco de accion del
cambio de régimen, que ha configurado lo que Chantal Mouffe denomina un enfrentamiento agonal entre “ellos vs

nosotros”.

Abstract: The MORENA electoral and governmental proposal has focused on the so-called regime change, which has
been massively disseminated in public opinion as "the fourth transformation". In this paper, an analysis of the political
discourse is carried out to show the distance between the rhetorical framework and the action framework of the regime

change, which has configured what Chantal Mouffe calls an agonal confrontation between "them vs. us".

Palabras clave: Agonismo; cambio de régimen; polarizacion.

Introduccion
El presente trabajo tiene como objetivo comentar algunos resultados de investigacion, acerca de la
importancia del discurso politico en la configuracion del cambio de régimen (Cuarta
transformacion) y del enfrentamiento agonal entre los grupos afines al gobierno y los grupos
opositores.

Lo que se plantea como cuarta transformacion es en general una propuesta de cambio de
régimen, la cual se analiza a la luz de la lucha por el poder politico, del ejercicio del poder y de los
valores que acompanan el régimen. Se plantea que el pluralismo agonistico es en gran medida un

potenciador de la centralidad del discurso politico, ya que, el debate entre adversarios se centra en

* Maestra en Analisis Regional y estudiante del Doctorado en Estudios Territoriales Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias Sobre Desarrollo Regional (CIISDER) Universidad Autonoma de Tlaxcala (UATX). Lineas de
investigacion: partidos politicos y elecciones, sistema de partidos y democracia en México y financiamiento publico a
partidos politicos. Correo electronico: yocelunaroz@gmail.com

Gilas, Karolina Monika, Alejandro Monsivais Carrillo y Esperanza Palma Cabrera, coords. 2023. La democracia ante nuevos desafios:
polarizacion, declive y resiliencia. Vol. V de Las ciencias sociales en la pos-pandemia. Cadena-Roa, Jorge y Armando Sanchez Vargas, coords.
México: COMECSO.


mailto:yocelunaroz@gmail.com

Las ciencias sociales en la pos-pandemia

aquellas acciones y propuestas que buscan un ejercicio del poder que se distinga de
administraciones anteriores.

Se retomo el andlisis del discurso como técnica cualitativa para analizar los alcances de las
propuestas y modificaciones en torno al cambio de régimen. Para ello se consider6 un analisis de
tres niveles, analisis de contenido, analisis extratextual e interpretacion, los documentos revisados
corresponden con las conferencias matutinas de Andrés Manuel Lopez Obrador, de iniciativas de
ley y de informes de gobierno.

Esta ponencia se integra en un primer momento de algunos aspectos tedricos sobre régimen
y discurso; en un segundo momento se presentan las estrategias metodoldgicas; en un tercer
momento se aborda la construccion discursiva del régimen que expone el analisis de los discursos
politicos; en cuarto momento se presenta lo referente al pluralismo agonistico; y por ultimo se

agregan las consideraciones finales.

Abordaje tedrico: Régimen politico y discurso

El proceso de construccion democratica de México comenzd en la llamada tercera ola de la
democratizacion (Huntington,1994) a través de diversos cambios que Crespo (1997) denominé
liberalizacion politica; el pais vivia en un régimen autoritario dominado por un partido de Estado
(Partido Revolucionario Institucional). La transicion hacia la democracia fue gradual y lenta, se
busco consolidar los procesos de renovacion del poder politico, construir un sistema de partidos
plural y contar con una autoridad electoral independiente.

Bajo este escenario en el afo 2000 se da la primera alternancia politica, un partido de
oposicion llegd por primera vez a la Presidencia; el Partido Accién Nacional se mantuvo en el
poder ejecutivo por os periodos consecutivos; para 2012 el PRI regres6 a los Pinos con lo cual se
gesto la segunda alternancia nacional; y es en 2018 que con el triunfo de Movimiento Regeneracion
Nacional se genero la tercera alternancia ahora con un partido orientado a la izquierda.

En 2018 el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador (INE, 2018) gan6 con 30 millones
110 mil 327 votos (53.20%), este triunfo historico se obtuvo por un patrén de votacion en gran
medida homogéneo, ya que este candidato gano6 en 31 de las 32 entidades federativas. El partido
por si mismo obtuvo el 42.97% de curules en el Senado y 38.20% en la Camara de Diputados, que
sumado al apoyo de los partidos que conformaron la coalicion Juntos Haremos Historia (PT-PES)
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MORENA obtuvo mayoria en ambas camaras; ademas de que dicha coalicion gand seis
gubernaturas.

Para la eleccion de 2021 de acuerdo con la plataforma “Panorama del Poder 2021 el partido
gano 11 de las 15 gubernaturas que se disputaron, es decir, MORENA tendria el control politico
de 17 entidades federativas, mas de la mitad del territorio nacional: Baja California, Baja California
Sur, Tlaxcala, Michoacan, Campeche, Zacatecas, Sonora, Nayarit, Colima, Guerrero, Sinaloa,
Chiapas, Veracruz, Ciudad de México, Puebla, Tabasco y Morelos.

Andrés Manuel considerado un lider carismatico por tener una personalidad extraordinaria
y ejemplar (Bolivar, 2014) ha sido la imagen del partido, de su gobierno y del régimen politico,
esto debido a la fuerza de su discurso politico, el cual estd encaminado a definir rasgos concretos
de lo que dicho actor denomina “Cuarta Trasformacion™.

Bobbio, Matteucci y Pasquino (2015) indican que el régimen politico se entiende como “el
conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el poder y ejercicio del poder y de los valores
que animan la vida de tales instituciones” (1362). En este sentido, interesa para este trabajo
evidenciar el discurso politico que coadyuva al ejercicio del poder y a la definicién de los valores
del régimen.

Ahora bien, el analisis del discurso nos indica Santander (2011) comenz6 a utilizarse en los
campos de lingiiistica y semidtica, no obstante, su uso se expandioé a muchas otras ciencias sociales,
constituyéndose como una herramienta, que puede ser utilizada como método, metodologia o
técnica de investigacion.

El discurso se entiende como una practica social que incide en el entendimiento entre
sujetos pues “el discurso es una creencia, una practica o un conocimiento que construye realidad y
proporciona una forma comun de entender el mundo por los individuos y pragméaticamente, es el
lenguaje en uso y sus efectos en los distintos contextos sociales” (Urra, Mufioz y Pefia, 2013: 52).
De modo que los discursos constituyen una practica social recurrente que dota de significado a la
realidad, mediante construcciones de sentido que van configurando una particular forma de ver el
entorno social, politico, economico, o cultural.

De acuerdo a Santander (2011) el analisis de los discursos es un ejercicio complicado

porque existe en ellos un elevado grado de opacidad:
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Sabemos que el lenguaje no es transparente, los signos no son inocentes, que la connotacion
va con la denotacion, que el lenguaje muestra, pero también distorsiona y oculta, que a
veces lo expresado refleja directamente lo pensado y a veces sélo es un indicio ligero, sutil,

cinico. (208)

De manera que, el analisis de los discursos tiene una elevada dificultad porque se requiere
ir mas alla de lo textualmente enunciado, pues se trata de develar la intencionalidad no visible del
discurso, ademas de identificar las condiciones en las que se emite dicho mensaje; los discursos en
si mismos constituyen actos comunicativos, porque se producen a través de un emisor y un receptor.

Urra, Mufioz y Pefia (2013) indican que el discurso tiene ciertos niveles, para el caso del
discurso politico, es de importancia considerar las siguientes caracteristicas: “el discurso es un
sistema coherente de significados; se refiere a otros discursos; contienen sujetos; es historicamente
localizado; apoya o se asocia a una institucion; y reproduce relaciones de poder” (52-53).

Como veremos los discursos analizados tienen las particularidades que los autores
comentan, debido a que el discurso visto como una practica social vincula el texto y contexto,
ademas de que, tiene la capacidad de producir explicaciones de la realidad coherentes con
momentos histdricos especificos, produciendo y reproduciendo relaciones de poder.

En este sentido, el denominando cambio de régimen al que apelan los representantes de
MORENA vy del gobierno federal es una aspiracion y también una necesidad de construir una
agenda de gobierno que produzca condiciones distintas de ejercicio del poder politico. Para este
trabajo veremos que la traduccion del cambio de régimen es el enunciado de la ‘“‘cuarta
transformacion”; es importante establecer que no interesa verificar la existencia del cambio de
régimen, sino evidenciar que la importancia discursiva de éste oscila entre el marco de accion y el
marco retorico, y que la centralidad del discurso politico permite observar el enfrentamiento agonal

entre adversarios, es decir, entre “nosotros” y “ellos”.

Aspectos metodolégicos
El trabajo utiliza el andlisis del discurso como una técnica cualitativa, que permite observar a nivel
especifico los documentos seleccionados; a partir de €ste se definieron tipos de discursos, asi como

aspectos generales que permitieron evidenciar la importancia del discurso politico para el gobierno
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federal.

Para comprender la forma en que se emiten los discursos y sus objetivos se procedio con la

cuarta transformacion.

Cuadro 1. Documentos de trabajo

Documento analizado

Formato

Observaciones

Conferencias matutinas  del

Presidente de la Republica

Video y acceso

al texto en linea

De todo el contenido disponible
en las conferencias matutinas se
consideré6 sélo la informacion

pertinente para el trabajo.

Iniciativas de ley:

-Ley Austeridad Republicana Version S B o
. ) La identificacion de los codigos
-Ley de Revocacion de Mandato | estenografica ) L
S se centrd en la exposicion de
-Iniciativa que reforma el art. 19 | de los '
o . . motivos.
constitucional para considerar al | dictdimenes 'y
fraude y la corrupcion como | de las leyes
delitos graves publicadas
. . . Ambos documentos son un
Informe de gobierno primer y | Version
recuento de lo tratado en las
segundo afio estenografica

conferencias matutinas.

Fuente: Elaboracion propia
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seleccion de los textos a revisar; se consultaron 228 conferencias matutinas (el periodo analizado
fue del 3 de diciembre de 2018 al 30 de octubre de 2020), 3 iniciativas de ley y 2 informes del
primer y segundo afo de gobierno (ver cuadro 1). Los documentos y las versiones estenograficas
de los discursos se recuperaron del Diario Oficial de la Federacion, de la Camara de Diputados, de
la Gaceta Parlamentaria, del Senado y de la pagina web de Andrés Manuel Lopez Obrador. Esta
seleccion corresponde con el objetivo de dilucidar las lineas especificas que se han producido en

los discursos politicos, las cuales en términos retoricos apelan al cambio de régimen, es decir, a la
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Veremos en el analisis del discurso politico (ADP) los tres elementos que conforman el
régimen politico a partir de sus definiciones operativas: lucha por el poder como formas de disputa
entre grupos y actores para estar presentes en el juego politico; ejercicio del poder mediante
acciones, politicas, proyectos y cambios que se promueven € incentivan por el gobierno, mediante
actores especificos que fungen como tomadores de decisiones; y por valores del régimen entienden
los principios, cualidades, virtudes o caracteristicas que acompafian la estructura de gobierno e
instituciones.

Para el analisis de los discursos seleccionados se establecieron tres niveles que se definieron

a partir de las propuestas de Dijk (2009) y Santander (2011):

1. Analisis de contenido: en este primer nivel se recurre a la extraccion de citas o pasajes
textuales que posteriormente se codificaron en el software Atlas. Ti

2. Andlisis extratextual: se define el escenario objetivo, el escenario politico, el mensaje y
los destinatarios de los discursos con lo cual se establecen los modelos de evento (Dijk,
2009).

3. Interpretacion: el ultimo nivel corresponde con la identificacion de relaciones entre los
sintomas y el nticleo oculto, es decir, en esta parte el analisis es de ayuda para esclarecer
los elementos del discurso que no son evidentes pero que esconden cierta
intencionalidad (Santander, 2011).

Para realizar el analisis del discurso conforme a los niveles planteados se establecieron
categorias y subcategorias (ver cuadro 2) para agrupar y sistematizar las citas seleccionadas de
cada documento y asi proceder con su procesamiento en Atlas. Ti; como se plante6 lineas arriba se
recupera la propuesta de Bobbio, Matteucci y Pasquino (2015), sobre el régimen politico, mediante

esos tres elementos se establecieron las unidades de analisis y los codigos correspondientes.

Cuadro 2. Categorias y unidades de observacion para ADP

Categoria | Subcategorias Unidades de analisis Codigos

-Actores en posicion de
Régimen Lucha por el
. -Conferencias matutinas | poder
politico poder o
-Oposicion
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-Conferencias matutinas
-Iniciativas de ley
Austeridad republicana, | -Acciones y politicas de
revocacion de mandato, | gobierno
Ejercicio del | consulta ciudadana, | -Cambios en la
poder fraude electoral y | estructura de gobierno
eliminacion de fuero -Estilo de gobierno
-Discurso AMLO primer | -Comunicacion politica
y segundo afio de
gobierno
-Igualdad
-Justicia
Valores del | -Conferencias matutinas | -Honestidad
régimen -Iniciativas de ley -Libertad
-Pluralismo
-Austeridad

Fuente: Elaboracion propia

Con la identificacion de cada categoria y subcategoria se procedid con la
operacionalizacion, es decir, con la identificacion de los cddigos para la clasificacion de pasajes

textuales, los cuales son materia de andlisis para el nivel 3 de interpretacion del discurso.

Construccion discursiva del cambio de régimen

El primer nivel de andlisis de contenido permiti6 sistematizar la informacion, a partir de la lectura
detallada de cada discurso se seleccionaron pasajes textuales de manera vertical como indica
Sayago (2014) para elegir las citas que dieran cuenta de un mismo codigo en distintos textos, éstas
se agruparon en un documento para después introducirlo al software. Este primer analisis implico
exploracion y reconocimiento de lineas generales (ver cuadro 3) que se manifiestan en el discurso

y que posteriormente se profundizaron para develar los temas recurrentes y que dan cuenta de los
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aspectos discursivos que respaldan el cambio de régimen.

Cuadro 3. Lineas discursivas generales

Economia Democracia

Por el bien de todos primero los Democracia como forma de vida

pobres Vida publica es ptblica

No puede haber gobierno rico con

pueblo pobre Regeneracion de la vida publica

El pueblo tiene hambre y sed de Moralizar la vida publica del pais

justicia Purificacion de la vida publica

Estado de derecho

Al margen de la ley nada y por encima Cambio politico

de la ley nadie Cuarta transformacion
Nada por la fuerza, todo por la razon y Proceso de transformacion
el derecho

Renacimiento de México

El'pueblo pone, el pueblo quita Transformacion de la vida publica de

gobierno del pueblo para el pueblo y México
con el pueblo

Fuente: elaboracion propia

El cuadro muestra las principales lineas discursivas emitidas por el Presidente de la
Republica, estas son de importancia porque su uso es recurrente y sistematico de manera que
constituyen un nucleo discursivo de fuerte penetracion, ya que, son frases cortas, facilmente
memorables, que empatan con realidades y exigencias latentes de la sociedad mexicana. Estos
recursos lingiiisticos empapan el discurso politico, son utilizados por otros actores en son de
reproducir el ideal o aspiracion que representan, ademés de que también estan presentes en la
opinidn publica, lo cual incide en la formacion simbolica de la voluntad politica que expresa el
cambio de régimen.

Para el segundo nivel correspondiente con el analisis extratextual de los discursos es
importante retomar a Teun A van Dijk (2009) que plantea los modelos de contexto, o en concreto
modelos de evento se forman por “aquellas estructuras de la situacion comunicativa que los

participantes han construido” (267), es decir, a partir de la emisioén del discurso se genera un
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vinculo individual-social que incide en el establecimiento de condiciones especificas para
desarrollar el discurso y por tanto el mensaje.

Asi los elementos extratextuales van a definirse en gran medida por la representacion que
tenga el actor del acto comunicativo, o sea, el emisor del discurso es quien delinea el contexto
social en el que emite el discurso; en este sentido, el “ambiente explicativo” (Dijk, 2009:385),
corresponde con los elementos del contexto.

Veremos como los discursos revisados tienen un ambiente explicativo concreto que
también incide en las reglas para emitirlos, asi dependiendo del ambiente explicativo el discurso se
emite bajo un lenguaje institucional o propio de un mensaje politico de masas; esto permite
observar cual es la posicion de poder de quien emite el discurso, a partir de como se dice y de que

se dice. De acuerdo al cuadro 4 veamos el ambiente explicativo de los tres tipos de discursos

analizados:
Cuadro 4. Elementos extratextuales
Escenario
Discursos Escenario politico Mensaje Destinatarios
objetivo
A pesar de la diversidad de
Simultaneo al | temas los discursos de las
egjercicio de | conferencias se presentan | -Medios de
gobierno: como un continuo ejercicio | comunicacion
Salon . . . .
) -Expectativas  por | de transparencia y de | -Funcionarios y
Guillermo . o . . . .
(1) ' la operacion de la | difusion de informacion | servidores publicos
' Prieto del o ' ' ' '
Conferencias ' administracion publica. -Partidos politicos
' palacio de '
matutinas . -Contexto de -Académicos y
gobierno : . : : o
pandemia y crisis | Pero también se emite un | periodistas
econdémica mensaje de rechazo, | -Ciudadania
deslegitimacion, exhibicion
de actores y temas.
Palacio Efervescencia por | Las iniciativas en conjunto
(2) Legislativo | triunfo de Morena; | emiten un mensaje de | -Legisladores
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Iniciativas de de San enlaces directos de | cambios sustantivos con dos | -Fuerzas politicas
ley Lazaro senadores y | connotaciones: -Medios de
diputados con el comunicacion
Cémara de | presidente; Porvenir: futuro en el que | -Ciudadania
senadores | coaliciones y apoyo | los servidores y
entre partidos funcionarios publicos se
apeguen al marco legal y
puedan ser juzgados en caso
de incurrir en delitos.
Sefialamiento:
expresidentes, funcionarios
publicos en ejercicio o de
administraciones  pasadas,
grupos opositores.
Mensaje de caracter
-Incertidumbre por | institucional, su contenido
la  emision del | es de rendicion de cuentas
primer informe | por la gestion de un afo de | -Ciudadania
Patio central
3) (forma y fondo) gobierno. -Medios de
del Palacio
Informes de comunicacion
de Gobierno
gobierno -En contexto de | Justifica  las  acciones
pandemia y de |realizadas y prevalece la
crisis econdémica narrativa de brindar apoyo a
los pobres.

Fuente: elaboracion propia con base en documentos revisados

1) Los discursos emitidos en las conferencias matutinas se desarrollan conforme a la

dinamica de éstas, de lunes a jueves hay secciones en las cuales en un primer momento funcionarios

del gobierno federal asisten para difundir informacion sobre precios del consumidor, salud,
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seguridad, entre otros; en un segundo momento, los periodistas y reporteros que asisten hacen
preguntas y el Presidente responde. Cabe mencionar que el método de seleccion es personal, ya
que es el mandatario el que elije quien pregunta, lo cual lo pone en una situacion privilegiada
porque también decide que responder y que no.

Podemos decir que las conferencias tienen dos fines: por un lado, informar sobre las
acciones de gobierno, y por otro definir la agenda de la opinién publica; este segundo fin tiene un
alcance importante no solo en la ciudadania sino también en los medios de comunicacion y en la
oposicion. Ademas, los mensajes que se transmiten se basan en un lenguaje sencillo, lo cual facilita
el entendimiento popular; los temas recurrentes son corrupcion, los conservadores, la cuarta
transformacion y el neoliberalismo; de manera que la emision diaria de ciertas lineas discursivas y
su reproduccion masiva por los medios de comunicacién hacen que los mensajes que se emiten
penetren la opinidn publica y en la memoria colectiva.

2) Estos discursos son de tipo oficial e institucional, se rigen conforme a los lineamientos
que establecen los reglamentos de la Camara de Diputados y del Senado; los legisladores que
presentan las iniciativas se dirigen en concreto al resto de los integrantes de cada Camara, la idea
es persuadir, influir e incidir en la aceptacion y aprobacion de dichas iniciativas o reformas de ley.

Existe un claro alineamiento entre los discursos del Presidente y los discursos de los
legisladores, la agenda legislativa del partido y del gobierno son compatibles, de manera que se
evidencia un sentido de coherencia; en general los discursos de los legisladores se ven como una
extension o reproduccion de lo que el Presidente comenta en sus discursos.

3) Los informes de gobierno son en si discursos de rendicion de cuentas, estos son emitidos
por el Presidente de la Republica a manera de monologo, ya que, no hay intervencion de algiin otro
sujeto; el alcance del mensaje es mayor ya que el objetivo de los informes anuales es informar a la
poblacion en general sobre los avances del programa de gobierno.

Este discurso privilegia recursos lingiiisticos que persuaden a los receptores de que el
gobierno esta cumpliendo con sus promesas de campafia; el lenguaje es formal pero sencillo, asi la
particular forma de comunicar del Presidente propia de su liderazgo carismatico (Weber, 2002)
hace que sus discursos tengan cierta penetracion social, aunque, también se pueden ver como
relatorias de las conferencias matutinas, pues a menudo se avanza con la presentacion de
informacion en distintas materias en las conferencias.
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Podemos decir que la formacion del ambiente explicativo del discurso se define por las
circunstancias y el sujeto que lo emiten. Asi los tres tipos de discursos que aqui se presentan
corresponden al terreno de lo politico, los tres se consideran formales, sin embargo, el tipo que se
produce en las conferencias matutinas presenta mayor flexibilidad en torno a la duracién, al
lenguaje, al salto entre temas, a su impacto, alcance y ubicacion en la opinion publica.

Ahora bien, pasaremos al nivel de interpretacion, en esta parte interesa evidenciar por un
lado el tipo de mensaje que se plantea conforme a los elementos del régimen politico, y por otro lo
que Santander (2011) denomina sintomas y nucleo oculto: el primero refiere a aquellos rasgos que
dan cuenta de la realidad social de la que se habla en el discurso y el segundo, de los elementos

centrales (el mensaje politico) que no son visibles, que no se difunden de manera explicita.

a) Lucha por el poder politico
Conforme a los discursos revisados, la iniciativa de ley propuesta por el senador del Partido del
Trabajo, Alejandro Gonzélez Yafiez tiene como fin “incorporar a los tipos penales de fraude
electoral y corrupcion como delitos graves que ameritan prision preventiva oficiosa” (Iniciativa
que reforma el art. 19 constitucional para considerar al fraude y la corrupcidon como delitos graves);
dicha propuesta se aprob6 en el Senado con 91 votos a favor, 18 votos en contra y cero abstenciones
y en la Camara de diputados con 377 votos en pro, 96 en contra y 5 abstenciones.

Esta iniciativa se propone por un legislador de un partido que forma parte de la coalicion
Juntos haremos historia, la propuesta se recupera directamente de Andrés Manuel, lo cual indica
que hay una estrecha vinculacion entre el poder ejecutivo y legislativo; ademas al mencionar que
“La Cuarta Transformacion Nacional que como legisladores comprometidos con las demandas
ciudadanas buscamos, empieza por el respeto al estado de Derecho y por abrir canales para que la
justicia se aplique” se observa un despliegue y reproduccion de las lineas discursivas del
mandatario.

Hay en este sentido una apropiacion del discurso por actores afines al gobierno que tiene
implicaciones formales, ya que dicha propuesta incide de manera directa en la lucha por el poder
politico, es decir, en las reglas del juego democratico. Asi en el primer informe de gobierno el

Presidente comenta que:
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Las elecciones seran limpias y libres y quien utilice recursos publicos o privados para
comprar votos y traficar con la pobreza de la gente o el que destine el presupuesto para

favorecer a candidatos o partidos, ird a la carcel sin derecho a fianza. (1 de junio de 2019)

Ahora que la propuesta se ha materializado e institucionalizado se plantea en el discurso
como un logro y como un elemento que incide y modifica las pautas de competencia partidista,
aunque, la aplicacion de la ley en México dista mucho de compatibilizar con las afirmaciones
discursivas.

Otro tema que también influye en la lucha por el poder politico es la iniciativa hecha por la
diputada Dolores Padierna Luna perteneciente a la bancada de Morena que implicé reforma y
adicion a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de revocacion de mandato:

El mandato popular tiene como fundamento la expresion de la voluntad de los electores
para otorgarlo; por lo tanto, es constitucionalmente valido establecer un mecanismo para
que los electores tengan la posibilidad de evaluar el desempefio de los servidores publicos
electos y que, mediante la figura de la revocacion del mandato, acudan nuevamente a las
urnas para manifestar su conformidad o no con el trabajo realizado por el servidor publico

y, en consecuencia, decidir si éste debe o no permanecer en el cargo.

Al igual que la iniciativa anterior este tema se retoma de las propuestas de Andrés Manuel,
se plantea que dicha consulta sea organizada por el Instituto Nacional Electoral (INE), asi este
proceso de participacion ciudadana tiene componentes electorales, pues la revocacion implica
campafia politica permanente; esta reforma fue aprobada en el Senado con 98 votos en pro, 22 en
contra 'y 1 abstencion; y en la Camara de diputados con 372 votos en pro, 75 votos en contra.

Conforme a la aplicacion de la reforma en la conferencia del 19 de septiembre de 2019 el
Presidente plante6 que “Asi, a mediados de mi mandato, en 2021 se debera llevar a cabo una
consulta para preguntar a los ciudadanos si quieren que contintie gobernando o que renuncie”, en
efecto dicho proceso se llevo a cabo y los resultados de manera contundente avalaron que el
Presidente continuara con su mandato, aunque el nivel de participacion fue muy bajo.

Por un lado, esta propuesta fue objeto de un amplio debate publico en torno a su viabilidad
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y a sus efectos politicos, por otro lado, esta medida se fija para que en futuros gobiernos se tenga
la posibilidad de evaluar a medio gobierno al Presidente de la republica ademés de que este

ejercicio puede replicarse a nivel local.

b) Ejercicio del poder politico

Durante la primera conferencia matutina el 3 de diciembre de 2018 el mandatario coment6 “Tengo
las riendas del poder en las manos; es decir, hay Gobierno en México, y es un gobierno para darle
seguridad y proteccion a los mexicanos para que se mantenga la esperanza, que la expectativa que
hay de cambio se va a convertir en realidad”, con este fragmento se plantea discursivamente el
compromiso de materializar el cambio que el partido y el Presidente representan, al mismo tiempo

en torno al partido saliente se comenta que:

Est4 bien eso, que empiecen a ser oposicion, eso estd bien. Es un buen ejercicio. Llevan
tiempo sin ser oposicion. Desde que se fundé ese partido, no eran oposicion y, sobre todo,
a partir del 88 se convirtid en un partido del régimen. Entonces qué bien que ahora estén
retomando sus origenes como partido opositor y siempre van a tener nuestro respeto y no
va a haber censura, vamos a garantizar el derecho a disentir. (AMLO, conferencia matutina,

03 de diciembre de 2018)

Lo que se observa con ambos fragmentos textuales es la vinculacion de dos realidades
politicas, por un lado, con la emergencia de MORENA se plantea la posibilidad de cambio,
mientras con el PRI se evidencia la pérdida de fuerza electoral al situarlo como partido de
oposicion; es decir, queda manifiesta una relacién entre adversarios que para Mouffe (2016)
implica una linea divisoria entre “ellos” y “nosotros”.

En torno a cambios en materia econdmica “Se deja atrds la politica neoliberal, hay un
cambio de régimen, un cambio de politica econdémica y se va a dar a conocer el nuevo proyecto
post neoliberal” (AMLO, conferencia matutina, 15 de marzo de 2019), con esto se manifiesta la
intencionalidad de cambiar la logica y racionalidad que prevalecio en el pais sobre la economia.
Dice el Presidente “(...) por eso lo nuevo, lo mexicano, lo que estamos aportando en el nuevo
modelo econdmico es la atencion directa de abajo hacia arriba. Eso no lo contempla el modelo

neoliberal” (AMLO, conferencias matutinas, 30 de junio de 2020).
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De lo anterior se identifica un sintoma que se orienta a pensar al Estado como maximo, es
decir, se vislumbra su papel en la economia es de importancia para modificar el crecimiento de
“abajo hacia arriba” lo cual empata con la linea discursiva de por el bien de todos primero los
pobres esto en consonancia con la idea de superacion del neoliberalismo.

También se planted una modificacién en términos de administracion publica que implica

cambios en la distribucion del gasto publico:

Ahora lo que queremos es que la mayor parte del presupuesto vaya al pueblo, menos aparato
burocratico, menos lujos, menos gastos superfluos, menos extravagancias en el gobierno y
mas apoyo a campesinos, a obreros, a estudiantes, a adultos mayores, a personas con
discapacidad, a los pobres, a quienes se dedican a actividades productivas, eso es

basicamente. (AMLO, conferencias matutinas, 06 de octubre de 2020)

En términos generales se plantea una ampliacion del gasto para politica social y una
reduccién para la burocracia de las instituciones; esta propuesta del Presidente se tradujo en una

iniciativa sobre austeridad republicana que propuso el senador Ricardo Monreal:

La presente iniciativa, propone la disminucion de las remuneraciones de los servidores
publicos de mandos medios y superiores en un 50%, de igual manera se propone eliminar
bonos y percepciones extraordinarias, prestaciones de servicios médicos privados, seguros
de separacion individualizado y cajas de ahorro especial para la alta burocracia de los tres
poderes de la Union, de los o6rganos constitucionales auténomos y demas autoridades
federales (...) eliminar las pensiones a los expresidentes de la Republica. (Iniciativa con

proyecto de decreto Ley Austeridad Republicana)

Esta iniciativa fue aprobada en el Senado con 103 votos a favor y en la Camara de Diputados
con 321 votos a favor; el apoyo de las fuerzas politicas coincidié con lo comentado en el debate
publico, pues con este tema se evidencia cierto malestar social, ya que dicha propuesta si genera
cambios en el ejercicio del poder politico; esto empata con la linea de no puede haber gobierno
rico con pueblo pobre , con este tema vemos que el marco retdrico efectivamente se materializo en

el marco de accion, pues la propuesta se legislo y se aplico.
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La austeridad republicana tiene dos connotaciones por un lado se entiende como valor
(ideal), dice el Presidente “la esencia de nuestra propuesta econdmica consiste en convertir la
honestidad y la austeridad en forma de vida y de gobierno” (AMLO, conferencia matutina, 01 de
junio de 2019) y por otro como una accidn realizada, es decir, como una politica “la austeridad del
gobierno es una realidad; la presidencia dispone de un presupuesto, 70 por ciento menor al ejercido
por la anterior administracion”(AMLO, Segundo informe de gobierno, 01 de junio de 2020).

Abhora bien, el ejercicio del poder politico por el gobierno morenista plantea directamente
la necesidad de promover cambios y rupturas “El proposito del gobierno que represento es llevar a
cabo la Cuarta Transformacion de la vida publica del pais y esto significa desterrar el principal
problema de México, que es la corrupcion y la impunidad” (AMLO, conferencia matutina, 25 de
enero de 2019), de manera contundente con este fragmento se alude a la idea de cambio de régimen,
se diagnostican los dos problemas con los cuales al solucionar se materializa la cuarta
transformacion.

Respecto de los cambios a la legislacion el mandatario al siguiente afio comenta que:

Sobre todo, para dejar amarrados los cambios para que no se dé marcha atras, que podamos
dejar todo consolidado y que les cueste trabajo, (...) que todo lo que podamos quede en la
Constitucidn, que sea reforma constitucional para que se requieran dos terceras partes de la

votacion del Congreso para hacer un cambio. (conferencia matutina, 29 de julio de 2020)

En este sentido, se buscan plasmar las modificaciones al régimen politico en la
normatividad, esto por una parte genera en efecto cambios que al establecerse en la Carta Magna
inciden en el proceso de toma de decisiones y de ejecucion de politicas; sin embargo, dichos
cambios oscilan entre el marco retorico y el marco de accion porque en México se tiene un grave
problema de respeto a la legalidad, por lo cual los cambios constitucionales a priori no garantizan
modificaciones reales ya que para ello se requiere de voluntad politica.

En este sentido, en conferencia matutina del 20 de noviembre de 2020 el mandatario
expresa “Es que no termina todavia de irse lo viejo y no acaba de llegar lo nuevo, es un proceso de
transicidon, entonces vamos poco a poco”, con lo que se comenta, el discurso permanece en mayor
grado en el marco retdrico de la accion, ya que, de inicio el cambio de régimen implica una serie

de acciones que modifiquen los tres componentes ya planteados (lucha por el poder, ejercicio del
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poder y valores), ademas de que en todo momento se convive con inercias y resistencias que tornan

la cuarta transformacion una empresa en suma complicada.

¢) Valores del régimen

Conforme al anélisis de los discursos se identifican seis tipos de valores que constituyen el marco
axiologico del funcionamiento de las instituciones del régimen politico, a saber, justicia, igualdad,
honestidad, libertad, pluralismo y austeridad. De acuerdo a las expresiones discursivas se presentan
fragmentos que aluden a los valores comentados, es importante decir que por su naturaleza éstos
constituyen ideales, de manera que en los regimenes politicos siempre se van a materializar de
manera desigual dependiendo de las particularidades de cada situacion.

El valor que se presenta con mayor recurrencia es el de justicia, en el informe de los 100
dias de gobierno el Presidente sostuvo que “El gobierno de la Cuarta Transformacion buscara
siempre hacer realidad el ideal de la justicia social empezando por aplicar el criterio de que por el
bien de todos primeros los pobres” (11 de marzo de 2019); en el segundo informe nuevamente se

hace un pronunciamiento:

Ahora nosotros destinamos los apoyos para el bienestar empezando por la base de la
piramide social y de alli hacia su ctspide (...) o lo més efectivo es precisamente lo que
hacemos en el tema de atender las demandas de los mas pobres y marginados, en el

entendido que la paz es fruto de la justicia. (01 de junio de 2020)

Se argumenta nuevamente que “la justicia no es solo castigar al responsable, es también
evitar la repeticion del ilicito y eso solo lo podemos ir resolviendo con una voluntad colectiva, con
una participacion de toda la sociedad” (AMLO, conferencia matutina, 02 de julio de 2020). Este
valor se asocia por un lado con lo econdmico, y por el otro en materia de derecho, asi se manifiesta
explicitamente que dicho valor es una pretension del régimen, es decir, se busca llegar a él, pero
su existencia objetiva en la realidad de la sociedad mexicana dista mucho del ideal.

La honestidad por su parte se vincula como contraparte de la corrupcion “Hay ahora un
gobierno nuevo, que estd garantizando el desterrar la corrupcion, la impunidad; que tiene como
premisa fundamental la honestidad, la honestidad como forma de vida; la honestidad como forma

de gobierno” (AMLO, conferencias matutinas, 18 de enero de 2019), el imperativo de apropiacion
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del valor para el manejo de la vida publica es necesario para que los servidores y funcionarios
publicos se dirijan bajo estos parametros.

Asimismo, se asocia la honestidad con el tema econdémico dice el Presidente “La esencia
de nuestra propuesta econdmica consiste en convertir la honestidad y la austeridad en forma de
vida y de gobierno” (AMLO, Primer informe de gobierno, 01 de junio de 2019). Entonces, la
honestidad se plantea en términos axioldgicos como el marco para dirigir acciones y politicas, esto
en gran medida es positivo, pero es dificil que dicho valor empape las estructuras del personal de
toda la administracion publica, sobre todo, en aquellas areas en que practicas negativas se han
institucionalizado.

El valor de la igualdad se plante6 durante las discusiones de la ley de austeridad, con un

sentido de bienestar y economia social:

Proponemos un sistema diferente, basado en la igualdad y en la justicia social. No
alcanzaremos la democracia, el Estado de Derecho o, la seguridad publica, mientras no
reduzcamos la opulencia de unos que se genera a costa de la miseria de la mayoria. (Ricardo

Monreal, Iniciativa con proyecto de decreto Ley Austeridad Republicana)

También se planteo en términos de igualdad politica

El mejor sistema politico es el democratico, porque ahi la gente decide, la gente manda y
cuenta lo mismo el voto de un potentado que de un indigena, de un campesino, cuenta lo
mismo el voto de una mujer que de un hombre, cuenta lo mismo el voto de un joven que de
un anciano, cuenta lo mismo el voto de un cientifico o de un artesano. Es igualdad la

democracia. (AMLO, conferencias matutinas, 04 de junio de 2020)

Estan presentes en el discurso dos sentidos de igualdad, en el caso de la que se asocia a
cuestiones econdmicas, la materializaciéon del valor se torna complicada ya que ello implica
modificar las estructuras econdmicas para que incidan en una distribucion equitativa de la riqueza,
tal situacion en México no se vislumbra cercana; con la igualdad politica al menos en términos
normativos estd garantizada, ya que el derecho al sufragio en México es universal, por tanto, en

esa cuestion el valor tiene un mayor avance en el marco de la accion.
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La libertad también aparece como un valor del régimen lo cual indica que es propiamente

democratico:

El gobierno federal pone por encima el respeto a las libertades por sobre las prohibiciones,
impulsa los comportamientos éticos y no las sanciones y respeta escrupulosamente la
libertad de eleccion de todos los ciudadanos en todos los aspectos: en posturas politicas e
ideoldgicas, en creencias religiosas y en preferencias sexuales. (AMLO, Conferencia

matutina, 01 de junio de 2019)

También se comenta que “Nosotros somos respetuosos, de verdad, de manera auténtica, de
la libertad en general y de la libertad de expresion en particular. Nosotros no censuramos a nadie,
no somos iguales a los gobiernos anteriores” (AMLO, conferencias matutinas, 27 de agosto de
2020); con este valor se privilegian dos subtipos, la libertad de eleccion y de expresion, de esta
manera se promueve un didlogo y debate publico que evita la censura, situacion positiva para el
desarrollo de cualquier ciudadano.

En el caso de la pluralidad esta es propiamente un valor democratico en el sentido de que
con este se garantiza la diversidad y se evita el pensamiento tnico, dice el Presidente que “(...)
nosotros aspiramos a establecer en México una auténtica democracia y eso significa pluralidad, no
pensamiento Unico, tenemos diferencia hasta con los legisladores que surgen de nuestro
movimiento” (AMLO, conferencias matutinas, 22 de julio de 2020). La vinculacion directa de este

valor con la democracia lo establece como una condicion:

La democracia tiene que ver con la pluralidad, con la oposicion, con el derecho a disentir,
con las libertades. Entonces, si, puede ser que tengamos diferencias, pero también hay
coincidencias, sobre todo en lo que tiene que ver con el interés general, lo que tiene que ver

con el bienestar de nuestro pueblo. (AMLO, conferencia matutina, 27 de agosto de 2020)

Con este valor se reconoce la diferencia, la diversidad, es decir, la coexistencia de multiples
perspectivas, esto sin duda fortalece el ejercicio de cualquier gobierno, aunque no haya censura y
represion es un valor que se materializa en intensidades variables.

Finalmente, se considera la austeridad como un valor, pues al incorporarla como un cambio
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directo en el funcionamiento de la administracion federal se convierte en marco axioldgico
institucional dictado por la legislacion, esto queda claro en lo que Ricardo Monreal argumenta “Es
necesario, muy especialmente en tiempos de crisis, proyectar desde los poderes publicos actitudes
y valores que fomenten las practicas de ahorro y austeridad en toda la Nacion™ (Iniciativa con
proyecto de decreto Ley Austeridad Republicana).

Para el Presidente este tema si bien se operacionaliza en el ejercicio del poder también
forma parte de la ideologia “Vamos a continuar combatiendo la corrupcion y con el plan de
austeridad republicana, entendiendo que la austeridad, como lo he dicho muchas veces, no es un
asunto administrativo, es un asunto de principios. No podemos permitir los privilegios en el
gobierno” (AMLO, conferencias matutinas, 27 de julio de 2020). Este valor se incluye como
propuesta original del gobierno morenista, su materializacion incide en gran medida como un ideal-
accion que se sustenta en el problema de eficiencia del gasto publico.

En general, los discursos analizados expresan las formas en que se ejerce el poder politico,
asimismo los valores que se comentaron muestran una forma discursiva especifica que da cuenta

de algunos sintomas que indican cambios y rupturas.

Hacia un pluralismo agonistico

El gobierno morenista encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador tiene la particularidad de
que el discurso constituye un elemento central en la configuracioén del cambio de régimen, si bien
se ha comentado que consolidar dicho cambio es una tarea complicada, también es evidente que en
algunas materias se puede avanzar mas que en otras; asi la Cuarta Transformacion es una expresion
discursiva que apela a modificaciones sustanciales en el ejercicio del poder politico.

La emergencia y centralidad del discurso politico tiene implicaciones especificas, ya que,
se observa una homologacion de las lineas discursivas que emite el Presidente por los actores que
forman parte de MORENA, en este sentido se genera un discurso propio del régimen, es decir, un
discurso oficialista.

Chantal Mouffe (1996) plantea que en las democracias el enfrentamiento agonal es un
elemento constitutivo que implica pluralidad y coexistencia de adversarios. De esta manera, vemos
que en los discursos analizados claramente se delinea un “nosotros” que corresponde con quienes
estan al frente del gobierno y que forman parte del partido, lo cual genera la existencia de la
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contraparte, “ellos”, o sea la oposicion.

Se pone de manifiesto que en el debate en torno a la cuarta transformacion se dibuja lo que
Mouffe (2016) denomina “pluralismo agonistico”, de manera que las expresiones discursivas de
quienes representan la parte oficialista estan en permanente conflicto con la parte opositora; de
manera implicita los discursos incorporan dicha dimension conflictiva pues como dice Santander
(2011) al analizar los discursos para identificar el mensaje politico se muestran los sintomas y el
nucleo oculto que da cuenta de la intencionalidad de quien emite el discurso; con lo analizado se
identifican elementos que dan cuenta de una clara manifestacion de diferenciacion entre el gobierno
actual y los gobiernos anteriores.

Ahora bien, respecto de los valores que acompafian el régimen si bien se presentan como
aspiraciones o ideales en cierto grado se han materializado y estos garantizan que la “diferencia”
sea reconocida y tenga las posibilidades de integrarse al debate publico. Esto es respeto al
pluralismo, es decir, a la existencia de multiples ellos, lo cual por supuesto tiene el componente
intrinseco de conflicto.

Respecto de los partidos politico Andrés Manuel dice que “acerca de los grupos que se
constituyen para hacer oposicion al nuevo gobierno, es legitimo. Nosotros garantizamos el derecho
a disentir” (conferencia matutina, 26 de febrero de 2019) apuntando también que estos partidos
“estan atravesando una crisis y se estan precipitando, pensando que de la noche a la mafiana pueden
crear un grupo (...) Ya se reunieron y van a hacer contrapeso, pero eso es muy ficticio, pues es
como para decirles ternuritas”.

Lo comentado por el mandatario da cuenta de la posicion asimétrica de poder que tiene, al
contar con un espacio de difusion de sus discursos que se reproducen a lo largo del dia, asi lo que
plantea da cuenta del reconocimiento de los grupos de adversarios, pero al mismo tiempo utiliza
recursos lingiiisticos para evidenciar la situacion de falta de credibilidad de dichos grupos y
partidos. La legitimidad y aceptacion popular que tiene el mandatario le da fuerza para los mensajes
que introduce en sus discursos minen la posicion de los grupos que integran el “ellos”.

No es adecuado considerar esto en términos valorativos o maniqueos, Sino como un
fenomeno que resulta de la centralidad que en el presente gobierno federal tiene el discurso politico.
Pues este representa un elemento del ejercicio del poder politico, asi expresar y demandar
publicamente ciertos temas, actores e incluso hechos histdricos es de importancia para construir un
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panorama que refleje cambio politico.

De esta manera, la configuracion discursiva del cambio de régimen como vimos tiene un
emisor principal que es el Presidente de la Republica, el cual cuenta con un mecanismo eficiente
de difusién masiva de sus discursos, es decir, las conferencias matutinas. Con este ejercicio se gesto
un cambio que implica ruptura con formas precedentes de ejercicio del poder politico, ya que, al
establecer un didlogo sobre temas de interés nacional durante cinco dias de la semana, se genera
de manera sistematica la reproduccion de lo planteado en dicho espacio. Esto, por tanto, da la
oportunidad a la opinidn publica, y en especifico a la oposicion de debatir y desplegar opiniones
respecto de lo que se trata en las conferencias matutinas.

Entonces, como sostiene Mouffe (1999) “(...) el enfrentamiento agonal, lejos de representar
un peligro para la democracia, es en realidad su condicion misma de existencia” lo cual es
representativo de lo que acontece en México, la cada vez mas marcada polarizacion politica es un
reflejo del enfrentamiento agonal entre adversarios. Por tanto, esto no representa un problema
democréatico en tanto ninguna posicion tienda a socavar los valores del régimen, asi, la definicion
de un grupo oficialista y un grupo opositor da cuenta de la constitucion conflictiva caracteristica
del momento de cambio politico que el pais vive.

De esta manera, en este trabajo se planted la importancia del discurso en la construccion
del cambio de régimen, podemos observar que el discurso politico oficialista constituye lo que para
Dahl (1997) son medios no violentos de coaccion, persuasion e instigacion, porque la centralidad
de las lineas discursivas define los temas de la opinidn publica, ademés de que a partir de estos se
conforma el debate entre “ellos y nosotros”. Asi la narrativa que promueve el principal actor es
producida y reproducida por medios de comunicacion, actores politicos del gobierno y del partido,
asi como de los grupos opositores.

Entonces, el partido gobernante cuenta con medios de reproduccion de un discurso que

representa al régimen politico y que en gran medida configura una realidad de cambio politico:

El control del discurso publico implica el control de la mente del publico y, por
consiguiente, indirectamente, el control de lo que el publico quiere y hace. No hace falta la

coercion si uno puede persuadir, adoctrinar, o manipular al pueblo. (Dijk, 2009: 36)

Conforme a lo que plantea el autor, vemos que en el terreno de lo discursivo es la version
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oficialista la que mayor difusién y aceptacion tiene, pues al producir una forma especifica de
concepcidn de lo publico y al contar con medios de divulgacion (conferencias matutinas) se tiene
ventaja en la construccion de la realidad politica. Finalmente, bajo este escenario lo que se observa
es un pluralismo agonistico que da cuenta de la naturaleza conflictiva de las relaciones que se tejen
en politica, por tanto, la situacion de polarizacion politica que se vive en México es representacion

de tales relaciones.

Reflexiones finales

En este trabajo mediante el analisis del discurso politico se evidencio la forma en que el cambio de
régimen se explica mediante ciertos movimientos retdricos que no siempre constituyen marcos de
accion. Asi la particularidad del momento politico que se viven en el pais bajo el gobierno
morenista da cuenta de los cambios y continuidades que se manifiestan en la lucha por el poder, en
el ejercicio del poder y en los valores del régimen.

Lo que se plante6 como la Cuarta Transformacion es justamente la aspiracion de modificar
el ejercicio del poder politico, no obstante, los fragmentos discursivos que se analizaron evidencian
que los alcances de cada propuesta y accion no siempre se materializan, y sus efectos son variados,
pues, aunque en algunos temas como la austeridad republicana se tengan ciertos avances, en
general, medidas de ese tipo en los regimenes democraticos podrian generar tanto avances como
retrocesos.

En cuanto al analisis del discurso podemos delinear algunas consideraciones que se
muestran a partir de la identificacion de sintomas y del nticleo oculto que dan cuenta del mensaje
politico:

e El Presidente monopoliza el discurso

e Hay coincidencias en el discurso del poder ejecutivo y del poder legislativo

e Las conferencias matutinas son el medio de produccion de discursos que constituyen el
macrodiscurso del régimen politico

e El discurso politico oscila entre el marco retdrico y el marco de accion

e Hay indicios especificos de ejercicio del poder en la construccion discursiva y practica del
cambio de régimen

e Lahegemonia del partido se basa en la construccion discursiva entre ellos vs nosotros
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Estos hallazgos en gran medida contribuyen a la comprension de la realidad politica, la
centralidad del discurso politico, la relacion agonistica entre adversarios y la aspiracion del cambio
son elementos de importancia para entender la forma en que se ejerce el poder politico desde la
Presidencia de la Republica; asi dia con dia se refuerzan las lineas discursivas que componen la
narrativa del régimen sobre la cuarta transformacion, de manera que es dificil definir hasta que

punto las propuestas dejan de estar en el marco retérico para materializarse en el marco de accion.
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