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Las ciencias sociales en la pospandemia comprende 23 volimenes que reunen los trabajos
seleccionados por los coordinadores de eje para ser presentadas en el VIII Congreso Nacional de
Ciencias Sociales (VIIICNCS) celebrado del 7 al 11 de noviembre de 2022 en las espléndidas
instalaciones del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, gracias a la generosa
hospitalidad de su director, su equipo de trabajo, su comunidad académica y la de varias entidades
de la UNAM que alojaron algunas actividades del Congreso.

El Congreso llevo por titulo Las ciencias sociales en la pospandemia porque la comunidad
académicay el pais en su conjunto estamos preocupados por el futuro inmediato: el pais y el mundo
comenzaban a salir de la pandemia de la COVID-19 y a entrar a una nueva etapa historica, que a
falta de mejor nombre le hemos llamado pospandemia.

Como es sabido, las medidas de confinamiento adoptadas para contener los contagios se
tradujeron en un freno abrupto de las actividades econdmicas, educativas, sociales, artisticas,
turisticas, de todas las actividades excepto las indispensables, por cerca de dos afios. Perdimos seres
queridos, muchas empresas quebraron, se perdio capital, empleos, ahorros, planes, certidumbre.
Hay quienes piensan que volveremos a la “normalidad” anterior, pero no, tenemos que sacar las
lecciones de esta dura experiencia y aprender a vivir y a organizarnos de otra manera. La
distribucion y aplicacion de las vacunas producidas en tiempo récord en varios laboratorios del
mundo permitié salir del confinamiento y que paulatinamente se reanudaran las actividades
presenciales. Estamos saliendo de un periodo inesperadamente largo durante el que muchas cosas
cambiaron, algunas de manera pasajera, otras de manera permanente.

La COVID-19 fue un flagelo que cobr6 la vida de millones de personas en el mundo y de
cientos de miles en México. Para tener una idea de la dimension de la tragedia humana por la que
hemos pasado, se puede comparar con anteriores, por ejemplo, el nimero de personas que
fallecieron en nuestro pais por motivos relacionados con la COVID-19 es menor al que se estima

perdio la vida durante los afios de la Revolucion mexicana, un millon de personas entre 1910 y

Amaro Rosales, Marcela, Gabriela Dutrénit Bielous y Lorenzo Alejandro Méndez Rodriguez, coords. 2023. Ciencia, tecnologia, innovacion y
sociedad. Vol. 1 de Las ciencias sociales en la pos-pandemia. Cadena-Roa, Jorge y Armando Sanchez Vargas, coords. México: COMECSO.
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1917, pero aproximadamente 40 veces mas que el numero de los que fallecieron a causa del peor
desastre vivido por mi generacion: los sismos del 19 de septiembre de 1985.

Nos queda por delante la recuperacion del desastre, de las vidas humanas que se perdieron,
con todo lo que implica para sus familias, sus seres queridos, sus comunidades, para el pais,
desastre que corri6 paralelo al mayor desajuste econdmico mundial en cien afios. A lo anterior se
suma el creciente deterioro de la seguridad publica, retrocesos respecto a los logros alcanzados
durante décadas de construccion de la democracia en México, violaciones a los derechos humanos
derivados de la creciente presencia del ejército en asuntos de seguridad publica y una crisis del
Estado constitucional de derecho, la cual est4 “caracterizada por un déficit en el apego a las normas
que integran nuestro marco juridico,” como ha sefialado del directora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (Gaceta UNAM, 8 de septiembre del 2022).

La lista de amenazas y retrocesos podria alargarse, pero solo agrego que, ahora que mas se
necesita del conocimiento cientifico, el presupuesto destinado a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién ha disminuido y que el disefio de politicas publicas basadas en evidencias ha sido
desplazado por decisiones unilaterales, cuando no unipersonales. Este breve e incompleto balance
de la situacion es suficiente para darnos cuenta de que el pais enfrenta enormes desafios en el futuro
inmediato. Asi estamos, no sirve de nada ocultarlo, minimizarlo, hacer como si no pasara nada o
como si la orientacion de lo que pasa no fuera tan negativa.

Cuando se declar6 la pandemia en México, en marzo del 2020, nuestra primera reaccion
fue que se trataba un problema cuya atencion correspondia a médicas y enfermeros, personal de
salud y servicios de emergencia. Al cabo de un par de semanas nos dimos cuenta de que estdbamos
ante un desastre de trascendencia histérica y que las Ciencias Sociales eran absolutamente
indispensables no solo para entender su dimension y alcances, sino para proponer formas de
intervencion frente a los problemas sociales, econdmicos, politicos y de salud mental que se veian
venir inevitablemente

Este primer congreso de Ciencias Sociales de la pospandemia —el anterior se realizé en
linea durante la pandemia en noviembre del 2020—, ha sido el mas incluyente de cuantos
COMECSO ha organizado hasta la fecha. Eso se corresponde con que actualmente se encuentran
afiliadas al Consejo 97 entidades académicas de las Ciencias Sociales de todo el pais.

Fuimos muy afortunados de contar con la participacion de diez destacados conferencistas

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 14
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

magistrales que trataron importantes temas. Alba Carosio, E/ cuidado como bien publico: rutas y
posibilidades de transformacion social feminista; Gabriela Dutrénit Bielous, Repensando los
vinculos entre politica de ciencia, tecnologia e innovacion, crecimiento e inclusion social; Gerardo
Esquivel Herndndez, La economia mexicana frente a la reglobalizacion; Mario Luis Fuentes
Alcald, Neoliberalismo, habitus y cuestion social; Juan Manuel Rodriguez Esteves, Los desastres
en México desde las ciencias sociales; Carolina Santillan Torres Torija, Salud mental en
estudiantes, los efectos de la pandemia en una muestra de escolares; Sidney Tarrow, Movements
and Parties in the US: Lessons from (and for) Latin America; Guillermo Trejo, Ecosistemas de
violencia local y gobernanza criminal en México; Eduardo Vega, Marisa Mazari Hiriart, Paola
Massyel Garcia Meneses y Luis Miguel Galindo Paliza, Cambio climdtico, agua y desarrollo:
desafios de la pospandemia; Julidan Ventura México en el mundo. rutas de navegacion en el
contexto geopolitico global.

En congresos anteriores no habiamos llegado a 20 Ejes tematicos. E1 VIIICNCS convoc6 a
la participacion de los interesados en torno a 27 ejes tematicos de manera que todos los que
practican o estudian ciencias sociales se sintieran convocados a presentar trabajos, que sintieran
que éste era su Congreso. En respuesta a la convocatoria recibimos 949 ponencias y los 64
coordinadores de eje aceptaron 827 que fueron presentadas en 155 mesas de trabajo. Se
programaron 42 mesas magistrales, mas que en cualquier otro congreso anterior, con la
participacion de 147 especialistas. Se realizo una feria del libro de las ciencias sociales en la que
participaron 23 casas editoriales y se presentaron 41 libros. Como en congresos anteriores, se
impartieron talleres sobre temas como sociologia visual, aplicaciones etnograficas en ciencias
sociales (Taller ApEtno), contencién emocional en la investigacion cualitativa, analisis de redes
sociales para la investigacion usando SENTIK, gestores de referencias bibliograficas para la
investigacion social, las escalas demograficas y geograficas de las encuestas del INEGI, y manejo
de ATLAS.ti para el analisis de datos cualitativos.

Las conferencias, mesas magistrales y presentaciones de libros fueron trasmitidas en vivo
y esas, junto con los videos de otras actividades organizadas por el COMECSO se pueden consultar

en nuestro canal de YouTube (https://www.youtube.com/comecso) que suma ya mas de 1,850

suscriptores y que contiene 168 videos.

Teniamos la intencion de ampliar la cobertura tematica de los congresos nacionales de
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ciencias sociales, reforzar la vocacion interdisciplinaria del Consejo, multiplicar las oportunidades
de contacto entre practicantes de diversas diciplinas, atraer la atencion sobre algunos de los
problemas mas apremiantes que enfrentamos e incentivar la formulacion de propuestas de
intervencion de los sectores social, gubernamental, legislativo, privado y académico para
atenderlos.

Por ello, en el VIIICNCS se incluyeron nuevos ejes tematicos como los siguientes: ciencias
de las organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil porque es evidente que las
organizaciones son la via mas efectiva para canalizar esfuerzos colectivos orientados a solucionar
problemas o producir efectos deseables. Tenemos que impulsar el estudio de las organizaciones a
fin de potenciar la eficacia, eficiencia, relevancia y legitimidad de la accion colectiva; las ciencias
juridicas porque las leyes son la forma de regular las relaciones sociales en condiciones
democraticas y de economia de mercado, de acotar las decisiones discrecionales y arbitrarias de
diferentes actores, de procurar que las relaciones entre las partes se mantengan dentro de marcos
conocidos y regulados; la democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia
porque en diferentes partes del mundo, aun en paises con democracias consolidadas, los sistemas
democraticos han sufrido deterioros y regresiones que es necesario entender, contener y revertir,
de manera que la democracia se conserve, se amplie, se profundice y prevalezca por encima de las
amenazas populistas; opinion, publica, comunicacion y encuestas para entender la dialéctica de los
discursos polarizantes, sus intenciones, la necesidad de distinguir entre informacion verdadera y
falsa, que nos permita comprender como se moldea el sentido comun y se producen el consenso y
el disenso, para discernir la importancia de la deliberacion en la toma de decisiones publicas y de
la rendicion de cuentas como responsabilidad democratica; sustentabilidad, recursos naturales y
energias limpias porque sabemos de las amenazas que enfrenta la humanidad por el deterioro
ambiental, el calentamiento global, la creciente escasez de agua potable, la zoonosis y otras
amenazas que deben atenderse de inmediato; tecnologias de la informacion y la comunicacion,
redes digitales y sociedad porque la pandemia aceler6 el uso de diferentes tecnologias en el hogar,
en la escuela, en el trabajo y estd por conocerse su impacto en la sociedad, particularmente por el
uso de inteligencia artificial en diferentes actividades; vulnerabilidades, riesgos y desastres porque
la pandemia debe ser analizada como un desastre mayusculo y porque resulta evidente que hay un
margen muy considerable para mejorar lo que hemos hecho en materia de prevencion, atencion y
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recuperacion. Debemos asumir que los desastres no son productos de la naturaleza, que debemos
estar preparados para enfrentarlos y sacar las lecciones de los anteriores; Sistemas agroalimentarios
porque el tema de la produccion, distribucion y consumo de alimentos para una poblacién creciente
es de importancia vital, lo mismo que la atencion a los problemas de salud asociados con el
consumo de algunos alimentos y bebidas, como la obesidad, la diabetes y la hipertension,
enfermedades cronico-degenerativas que en México han alcanzado niveles alarmantes.

Otros ejes tematicos del Congreso estuvieron dedicados a temas que habitualmente se tratan
en los congresos del COMECSO y generan importantes intercambios de ideas y propuestas, como
ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, religiones y representaciones colectivas, problemas
econdmicos y de politica ptblica, desigualdades, vulnerabilidades e interseccionalidad, poblacion
y desarrollo, educacion, estudios de género, mercados de trabajo, relaciones internacionales,
migraciones, la vida en las ciudades, sociedad civil, protestas y movimientos sociales, salud
publica, violencias, ilegalidades y crimen, padecimientos mentales, problemas teoéricos y
metodologicos de las ciencias sociales, entre otros.

Con nuestro congreso bienal queremos mostrar que la ciencia sociales —Ilas ciencias de las
organizaciones, la antropologia, las ciencias juridicas, la ciencia politica, la comunicacion, la
demografia, la economia, la geografia, la historia, la psicologia social, las relaciones
internacionales y la sociologia—, todas las ciencias sociales cuentan con capacidades cientificas
instaladas muy considerables, que tienen capacidades para definir y estudiar problemas complejos,
jerarquizarlos, elaborar diagndsticos, identificar causas y consecuencias, generar conocimientos
nuevos, proponer soluciones y evaluar los resultados de intervenciones previas.

El VIIICNCS mostro6 las capacidades cientificas instaladas con las que cuenta el pais para
comprender los procesos econémicos, sociales, politicos, culturales, ambientales; para proponer
formas de intervencion basadas en evidencias que enfrenten los graves problemas que nos
amenazan, que también nos ayuden a prevenir, preparar, responder y recuperarnos de desastres que
inevitablemente ocurriran en el futuro. Con este Congreso refrendamos nuestra disposicion a poner
el conocimiento generado por las Ciencias Sociales al servicio del pais. Con Clausewitz decimos:
el conocimiento se debe transformar en capacidades genuinas. La clave para conseguirlo se
encuentra en estrechar los lazos y la colaboracion entre pensadores (thinkers), particularmente
quienes se dedican al estudio sistematico de causas y consecuencias, ¢ implementadores (doers),
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es decir, técnicos, politicos y disefiadores de politica ptblica.

Por nuestra parte, apostamos al fortalecimiento de la comunidad cientifica y refrendamos
nuestro compromiso social. Tenemos propuestas viables para enfrentar los mas diversos problemas
de la convivencia social en paz, justicia y democracia. Lo que nos motiva es una firme voluntad de
comprender de manera sistematica y basada en evidencias fendmenos de la vida en sociedad. El
mejor ambiente para ello es la autonomia universitaria, consagrada en el articulo 3° Constitucional.
No nos mueve una logica de poder, sostenemos que la ciencia debe permanecer ajena a las
contiendas politicas y los discursos ideoldgicos. Queremos si, un mejor pais, y nuestra manera de
contribuir a ello es proporcionado una base cientifica para el disefio y evaluacion de las politicas
publicas.

Como nos propusimos desde el VICNCS, seguiremos desarrollando ciencia bésica, pero
también queremos desarrollar ciencia post-académica, es decir, no dirigida solamente especialistas
y a nuestros pares, sino a actores no académicos, sociales, gubernamentales, legislativos, del sector
privado, que se traduzca en resultados y productos que pueden elevar la calidad de vida de la
poblacion, mejorar el funcionamiento de las instituciones, mejorar la efectividad de los sistemas
de procuracion e imparticion de justicia, enfrentar los desafios del cambio climatico, atender las
problematicas que enfrentan los migrantes, la falta de empleo, superar las limitaciones fiscales y la
austeridad gubernamental que en la practica se traduce en la destruccion de capacidades estatales
y en una severa limitacion de la accion publica estatal. No tenemos duda de que las ciencias sociales
pueden contribuir a la comprension y atencion de los graves problemas que enfrentamos como
colectividad.

Lo que sigue se parece a la parte final de las peliculas en la que se dan los créditos a quienes
participaron en ella. Normalmente, apenas termina la ultima escena, el publico se empieza a
levantar de sus asientos. Aunque pocos leen los créditos, hay que consignarlos, no solo para
reconocer y agradecer a todos y cada uno de los que hicieron posible que se filmara la pelicula,
sino para sugerir, aunque sea indirectamente, que para hacerla fue necesaria la participacion de
cientos y, en ocasiones, miles de personas. No se trata nada mas del trabajo del director, del
productor y de los actores principales. Guardadas las proporciones, algo asi sucede con la
organizacion de un congreso. Se empieza cuando el Comité directivo selecciona una sede para el
congreso, nombra al Comité cientifico, elige el titulo del congreso, escoge los ejes tematicos,

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 18
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

designa a sus coordinadores y de ahi en adelante. En fin, podria extender los paralelismos entre
filmar una pelicula y organizar un congreso en el que participan cientos de personas de todo el pais
y del extranjero. Asi que corren los créditos de nuestro congreso.

Agradezco, en nombre del COMECSO a todos los que hicieron posible que el VIIICNCS
fuera un éxito, a los conferencistas, ponentes, moderadores y comentaristas y al publico que de
manera presencial o remota siguid sus actividades.

Son muchas las personas e instituciones con las que estamos muy agradecidos: con el
director del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, Dr. Armando Sanchez Vargas
quien, pese a las dificiles condiciones del pais, de los cambios desfavorables que se han venido
registrando en las politicas de ciencia y tecnologia, aceptd con entusiasmo el reto de ser el anfitrion
de este Congreso; con el Comité directivo del COMECSO por la confianza depositada en esta
Secretaria Ejecutiva. Agradezco muy especialmente Al Dr. Mauricio Sanchez Menchero, director
del el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, por su apoyo
continuo a las actividades del Consejo, pero en especial por facilitar el espacio y los servicios que
requiere la sede del Consejo; con las entidades de la Universidad Nacional Autébnoma de México
que apoyan generosamente las actividades cotidianas del Consejo: la Dra. Guadalupe Valencia,
Coordinadora de Humanidades; la Dra. Carola Garcia Calderon, directora de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales; Dr. Tomas Rubio Pérez, director de la Facultad de Contaduria y
Administracion; Mtro. Eduardo Vega, director de la Facultad Economia; Dra. Ménica Gonzalez
Contro, directora del Instituto de Investigaciones Juridicas; Dr. David Garcia Pérez, director del
Instituto de Investigaciones Filologicas; Dr. Miguel Armando Lopez Leyva, director del Instituto
de Investigaciones Sociales; Dr. Melchor Sanchez Mendiola, Coordinador de la Universidad
Abierta, Innovacion Educativa y Educacion a Distancia (CUAIEED) y al Mtro. Ricardo Arroyo
Mendoza, Director de Tecnologias de la Informacion de la CUAIEED.

No porque aparezcan al final son menos importantes, de hecho, su papel en la organizacion
del Congreso es de la mayor importancia. Agradezco a mi equipo de trabajo en el COMECSO:
Sandibel Martinez, Roberto Holguin, Laura Gutiérrez, Anabel Meave y Edgar Martinez. Ellos
participaron en las diferentes etapas de la organizacion y desarrollo del congreso y también en la
formacion y diseno editorial de estos volumenes. En la formacion de los textos colaboraron Uriel
Carrillo y Sofia Zirién. Maria Victoria Jiménez Sanchez disefi6 la portada. Nuestro reconocimiento
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a los 57 alumnos de licenciatura y posgrado que apoyaron las actividades del Congreso durante
toda la semana.

Esperamos que hayan disfrutado la pelicula, nuestra superproduccion bienal. Hicimos
nuestro mejor esfuerzo para motivar la participacion, que el Congreso resultara interesante y
provechoso para los participantes. Ahora publicamos las ponencias presentadas con la intencion no
solo de dejar constancia de lo realizado, sino de llegar a pubicos cada vez més amplios y reivindicar
la importancia de las Ciencias Sociales para la comprension de los problemas nacionales y su
capacidad de generar propuestas de atencidon y solucion a ellos. De esa manera esperamos
contribuir a que se haga cada vez mas y mejor investigacion, de que se presenten mas y mejores
propuestas de intervencidon para la solucién de problemas, que se conozcan las capacidades
instaladas con las que cuenta el pais en ciencias sociales, que se sepa de qué manera pueden

contribuir a la comprension y solucion de los grandes problemas nacionales.
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Mensaje de bienvenida

Armando Sanchez Vargas

Director
Instituto de Investigaciones Econdmicas; UNAM

El destacado compromiso del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO) con la
generacion y difusion del conocimiento que producen los cientificos sociales en México y el mundo
se ve coronado, cada dos afios, con la realizacion del Congreso Nacional de Ciencias Sociales. En
2023, COMECSO confiri¢ al Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM (IIEc) el grato
honor de colaborar como organizador de su octavo congreso nacional. Asi, el IIEc tuvo la
oportunidad de contribuir a la realizacion de este magno evento, siempre con el compromiso de
lograr estandares de calidad internacional, mediante una eficiente programacién y logistica, asi
como de ofrecer una calida estancia a los participantes.

La comunidad académica nacional e internacional mostr6 gran interés y participacion en la
octava edicion de este congreso que, sin duda, abrié un invaluable espacio a la discusion, reflexion
y retroalimentacion de ideas dirigidas a la busqueda de soluciones de una gran diversidad de
problemadticas sociales. En el IIEc estamos convencidos de que la entusiasta participacion de
investigadores y especialistas de diferentes disciplinas en este congreso propicid la actualizacion
cientifica, el intercambio de conocimientos, la formacion de nuevas colaboraciones profesionales
y una mayor visibilidad de los recientes hallazgos de investigacion en las diferentes areas de las
ciencias sociales.

El Instituto reconoce la enorme aportacion al éxito del Congreso por parte de distintas
entidades de la Universidad Nacional Auténoma de México, entre las que destacan el Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS), el Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J), la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) y el Instituto de Investigaciones Filoldgicas (IIFL).

Confiamos en que esta experiencia haya sido fructifera para todos los participantes y
manifestamos nuestra gratitud a COMECSO, por la confianza depositada, y a todas las sedes
participantes, por su extraordinario apoyo, sin el cual este magnifico y exitoso evento habria sido

imposible. Sin duda, la realizacion de estos congresos promueve el avance y desarrollo de las
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humanidades4, al tiempo que fortalece la investigacion y el conocimiento al servicio de la sociedad

mexicana.

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, Ciudad de México.
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Introduccion

Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad

Marcela Amaro Rosales (1IS-UNAM)

Gabriela Dutrénit Bielous (UAM-X)

Lorenzo Alejandro Méndez Rodriguez (IIEc-UNAM)
Coordinadores

Es indiscutible la relacion que existe entre la ciencia, la tecnologia y la innovacion con la sociedad.
Los cuatro elementos coevolucionan en el tiempo y espacio de manera que siempre existen
interrelaciones entre ellos de muy diversa indole. Ejemplo de ello fue y sigue siendo lo ocurrido
con la pandemia global a causa del SARS-CoV-2, que puso en jaque no sélo a los sistemas
sanitarios de todos los paises, sino que ademas demandé una diversidad de respuestas que tuvieron
como punto nodal a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La necesidad de recurrir al conocimiento hasta ese momento desarrollado por las
universidades, los centros de investigacion, las agencias sanitarias, los gobiernos y las empresas,
demostrd que las sociedades requieren articular sistemas de innovacion capaces de solucionar
problemas persistentes y emergentes.

La pandemia demostrd que la ciencia es fundamental para el desarrollo de la humanidad y
que el conocimiento cientifico es un pilar basico que permite contribuir con un amplio abanico de
soluciones. Pero la ciencia no funciona de manera aislada, las posibles soluciones no dependen
unicamente de los cientificos, sino de los vinculos que se establecen con otros actores. Estos actores
incluyen a las empresas, las instituciones publicas, los gobiernos y muy distintos organismos de
soporte como las agencias regulatorias, por mencionar sélo algunos de ellos. Asi pues, la ciencia y
la tecnologia entendida como un proceso social permiten observar que hay una multiplicidad de
estructuras, jerarquias y dindmicas que se establecen entre ellos y a distintos niveles de agregacion:
micro, meso y macro.

La evolucién de la sociedad en conjunto con el medio ambiente y los cambios y transiciones
que se enfrentan dia a dia nos convocan a reflexionar como la ciencia, la tecnologia y la innovacion
ayudan y acompaiian dichos procesos. Es en ese sentido que este eje tematico se plantedé compartir,

debatir y contribuir con la experiencia de investigacion en estos temas. Se convoco a investigadores
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e investigadoras, y a estudiantes de posgrado de distintas 4reas de las ciencias sociales, como la
antropologia, la economia, la sociologia, la administracion y la filosofia, por mencionar algunas de
ellas, a presentar ponencias que se concentraran en las relaciones que se construyen entre la ciencia,
la tecnologia y la innovacion con muy diversos espacios y actores sociales.

Especialmente, buscamos enfocar las presentaciones en temadticas concernientes con la
pandemia de la Covid-19 y el contexto de la postpandemia. Es asi como el eje tematico contd con

la presentacion de una mesa magistral denominada Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion:

libertad académica y compromiso social, la cual contd con la participacion de tres expertos en la

tematica como la Dra. Rebeca de Gortari Rabiela (UNAM), el Dr. Héctor Raul Solis Gadea (UdeG)

y el Dr. Juan Manuel Corona Alcantar (UAM). En la mesa se hicieron importantes planteamientos
acerca del momento que viven la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la actualidad en México.
Las reflexiones vertidas cuestionaron la actual politica cientifica y tecnologica del pais, al
considerar que el sistema de gobernanza se ha modificado bruscamente limitando la participacion
de todos los actores del sistema. Lo anterior sin tomar en cuenta que las instituciones también
aprenden y su historia reciente muestra una importante trayectoria que en ocasiones pareciese que
se ha olvidado. La discusion en la mesa implico también plantear qué significa la libertad
académica, como se construye el habitus cientifico, como la produccioén de conocimiento es valiosa
en si misma y puede contribuir de formas directas e indirectas con la solucion de problematicas
sociales amplias.

Ademas de la mesa magistral, el eje se organizo en las siguientes 8 mesas: “Ciencia y
tecnologia para desafios globales™, la cual contdé con las ponencias de Héctor Daniel Chéavez
Galeana con Produccion de conocimiento cientifico en América Latina en el marco de los Grandes
Desafios; Juan Gabriel Martinez y Santos Leyva con la ponencia denominada Progreso y
obstaculos para el logro del ODS-9 en Latinoamérica; Brenda Valderrama con su ponencia sobre
la Evolucion de la politica cientifica en México 1985-2018, y finalmente Alexandre Vera-Cruz y
Maria Bernardeth Lambros quienes presentaron el documento titulado La innovacion dentro del
cooperativismo y los objetivos de desarrollo sostenible - El caso de la Union de Cooperativas
Tosepan Titataniske.

La segunda mesa denominada “Universidades: ciencia, tecnologia e innovacioén” contd con
la participacion de Ratl Arturo Alvarado Lopez, quien habld sobre la universidad publica en el
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sistema de innovacion y su papel en el desarrollo regional: el caso de la Universidad Autonoma de
Querétaro; Jaqueline Anzaldo Alvarez quien present6 su ponencia sobre las estrategias de ingreso,
permanencia y ascenso empleadas por los profesores-investigadores de la Universidad Autonoma
del Estado del Hidalgo al interior del campo académico; y Janeth Yadira Rodriguez Galvan quien
expuso sobre la difusion de innovaciones para la educacion a distancia y su relevancia durante la
pandemia - Estudio de caso multiple.

En la tercera mesa se discutieron tematicas relacionadas con las “Capacidades tecnologicas
y su contexto”. Alli tuvieron lugar las presentaciones de Brenda Garcia Jarquin, Mario Aguilar
Ferndndez y Gabriela Dutrénit sobre las Capacidades tecnologicas y su relacion con las esferas del
contexto en la industria mexicana. También se contd con la ponencia de Jorge Inés Leon
Balderrama y Juan Martin Preciado sobre las capacidades de innovacion en los estados mexicanos.
En seguida vino la ponencia de José Luis Sampedro Hernandez sobre las Esferas de la evolucion
historica y marco institucional como condicionantes de la acumulacion de capacidades
tecnologicas. En ultima instancia Rubén Flores Antonez present6é un documento sobre el papel del
entorno en la acumulacion de capacidades tecnoldgicas: el caso de empresas fabricantes de
articulos deportivos en México.

La mesa cuatro llevd por nombre “Digitalizacion e industria 4.0” en ella se abordaron
tematicas como la que presentd Maria del Rosario Vazquez Jaramillo sobre las problematicas hacia
la digitalizacion de las microempresas artesanales textileras mexicanas durante la pandemia de
Covid-19. A su vez, Maribel Garcia nos hablé sobre Motivaciones, Estrategias y Capacidades
Tecnologicas para la adopcion de la Industria 4.0 en México. También se contd con la presentacion
de Marcos Gonzélez Valladolid llamada Innovacidon tecnoldgica en las monedas digitales
centralizadas y la ponencia de Veronica Torres Sandoval sobre las transiciones, disrupciones e
incertidumbres de la industria editorial mexicana: antes y después de la pandemia.

La mesa “Innovacion, sostenibilidad y medio ambiente” promovio la discusion en torno a
las siguientes problematicas: la Eco-innovacion local: aportes al debate sobre la innovacion
sustentable, ponencia presentada por Daniel Hugo Villavicencio Carabajal y Graciela Carrillo
Gonzéalez. A continuacion, Eliana Arancibia y Maria Elena Giraldo expusieron acerca de los
procesos de gobernanza en la investigacion socioambiental: el caso de los laboratorios “sin
paredes” en Yucatdn México. Después, se present6 la ponencia de Jaime Vera Alpuche ;Construir,
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Renovar o Clausurar una tecnologia controversial? Un andlisis de argumentos en torno a la
incineracion de residuos urbanos en tres ciudades; y para cerrar la mesa, Ruby Pefaranda habl6
sobre la pandemia y basura en Latinoamérica.

La sexta mesa del eje tematico se llamo6 “Emprendimientos e innovacion social”, alli se
presentaron las siguientes ponencias: Maria Nélida Sdnchez y Lorenia Veldzquez hablaron sobre
Innovacién social para el desarrollo de los jovenes en México: retos y panorama post-Covid-19.
Edgar Lopez expuso sobre Tecnologia, innovacion y fraude en el emprendimiento en México.
Antonieta Martinez Velasco y Antonia Terdn Bustamante presentaron el tema Innovacion y
emprendimiento: analisis por pais a través de técnicas de aprendizaje automatico, y finalmente
Amaranta Navarro hablé sobre el papel de la vinculacién academia-empresa para la creacion,
desarrollo e innovacion de una EBT: el caso de Consortium CAP, México.

Otra de las mesas estuvo destinada a las presentaciones sobre “Biotecnologia, ciencias de
la vida y agricultura”, donde se discutieron temdticas como la presentada por Ana Laura Pacheco,
denominada Entre la biotecnologia y la sociedad - La transferencia del conocimiento cientifico a
las sociedades de frontera. Estudio cualitativo de El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR). Se
presentd también la ponencia de Evelia Oble y Michelle Chauvet titulada Viabilidad y
consecuencias de la agricultura 4.0 en México a través de un estudio comparativo entre regiones.
Javier Pichardo Servin present6 la ponencia titulada Entre el desarrollo de nuevas disciplinas y la
innovacion: la biologia sintética y la digitalizacion de las secuencias genéticas en México, y
finalmente Arcelia Gonzalez expuso sobre Redes de conocimiento cientifico y conocimiento
tradicional: en torno al desarrollo de la biotecnologia moderna y la conservacion de la diversidad
biologica.

Para finalizar este eje contamos con la mesa “Précticas cientificas, habitus y conocimientos”
Alli Jos¢ Martin Zamalvide expuso sobre Conocimiento experto y conocimiento cotidiano, una
mirada desde la crisis COVID. Juan Carlos Garcia y Alexandre Vera-Cruz hablaron sobre Un
modelo de Apropiacion Social de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para incentivar agendas de
investigacion en el Sistema Nacional de Salud mexicano: analisis de la movilizacion de
conocimiento y las practicas epistémicas de los investigadores en Diabetes. Marien Leon discutio
su tema llamado Construccion de un habitus cientifico en programas de doctorado - Papel de la
educacion en pandemia por Covid-19. Y para concluir se cont6 con la presencia de Acmed Diaz
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quien expuso el tema Practicas cientificas de quimica en tres instituciones de México.

Como puede observarse, el eje tematico Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad cumplio
con su objetivo, integrd un amplio abanico de abordajes tedricos y metodoldgicos desde una mirada
multidisciplinaria, que contribuyd a plantear y replantear tematicas tradicionales del campo de
estudio. Ademas, trajo nuevas preguntas de investigacion que buscan abrir lineas y brindar posibles

respuestas a la diversidad y complejidad de problemas que se abordan.
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Entre la biotecnologia y la sociedad. La transferencia del conocimiento cientifico a las

sociedades de frontera. Estudio cualitativo de El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Between biotechnology and society. The transfer of scientific knowledge to border societies.

Qualitative study of the Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

. *
Ana Laura Pacheco Soriano

Resumen: Este proyecto de investigacion cualitativa estudia las dimensiones, procesos complejos y las redes de
interaccion por las que transitan la produccion y la apropiacion social del conocimiento biotecnologico en un territorio
cultural especifico: la Frontera Sur de México. Con ello, se da relevancia para abrir el debate ético, politico y académico
acerca de la produccion del conocimiento biotecnolégico como generador de cambio cultural a partir la optica de la
antropologia.

Se toma como caso de estudio, E1 Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Centro Publico de investigacion el cual tiene

un caracter multidisciplinario ubicado en la Frontera Sur de México.

Abstract: This qualitative research project studies the dimensions, complex processes and interaction networks
through which the production and social appropiation of biotechnological knowledge in a specific cultural territory:
the Southern Border of Mexico. With this, relevance is given to open the ethical, political and academic debate about
the production of biotechnological knowledge as a generator of cultural change from the perspective of anthropology.
The Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), a Public Research Center, which has a multidisciplinary character located

on the Southern Border of Mexico, is taken as a case study.
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I

Como parte de la construccion del conocimiento cientifico, divulgar y dar a conocer los resultados
de esa produccion a las personas, es parte fundamental del proceso por el que transcurre su
quehacer. Esa generacion de la narrativa cientifica forma parte del lenguaje por lo que, como sefiala

Lyotard (1991), en este discurso entran en juego las relaciones de poder en dimensiones como la
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politica, la economia y las relaciones sociales.

Las lineas de estudio que toman como base la sociologia de la ciencia, con respecto a la
difusion y divulgacion de la ciencia y los avances biotecnologicos, abren la puerta para debatir
acerca de la manera en la que la sociedad percibe, recibe y utiliza (o no) ese novel conocimiento,
y si éste conocimiento al paso del tiempo, se convierte en un catalizador de capacidades de accion
y de toma de decisiones para un bien comunitario.

De acuerdo con Echeverria (2018), se requieren impulsar mas andlisis situados y
contextuales que reconozcan los conocimientos locales, producidos desde la diferencia colonial
para hacerlos dialogar con conocimientos disciplinarios.

Para este trabajo de investigacion se toman como ejemplos tres proyectos de investigacion
realizados en El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), en donde se emplea de diferentes formas
la biotecnologia aplicada a la agricultura y a la prevencion de enfermedades transmitidas por
vectores en la region del Soconusco, Chiapas. Entendida la biotecnologia en su sentido més amplio
como un campo de estudio en donde convergen multiples disciplinas con el fin de conocer los
procesos bioldgicos buscando un beneficio comun a la sociedad (Barrera y Pefia 2019). Es alli
donde el caracter cultural de la biotecnologia cobra sentido, ya que conlleva relaciones de poder en
tanto produccion de significados para la sociedad (Echeverria 2001). Una de las pretensiones con
este trabajo de investigacion es hacer una critica acerca de la fragmentacion de la ciencia y la
imposibilidad de hacer didlogo entre disciplinas que cada vez se ven mas constrefiidas por sus
limites conceptuales. O bien, tener la posibilidad de transitar hacia una redefinicion del valor
publico de este conocimiento y de las formas de apropiacion social cambiando con este ejercicio,
la concepcion del quehacer cientifico y de su aporte a la sociedad del conocimiento, transitando de

una innovacion meramente tecnoloégica a una innovacién social.

II

Desde la idea lineal y utilitarista de la ciencia, ésta y sus avances tecnologicos son llevados de la
mano con el desarrollo econdémico. A lo que se ha llamado modelo lineal del desarrollo, autores
como Arias y Aristizabal (2011) lo llaman Modo 1 de la Ciencia. “En esta vision clasica, la ciencia
so0lo puede llevar a un mayor bienestar social si se olvida de la sociedad, para dedicarse
exclusivamente a la buisqueda de la verdad” (Garcia et. al. 2001: 3). Tal como lo apuntaba Merton
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(1977), quien acuid los términos por los cuales los cientificos debian producir, juzgar y publicar
sus trabajos de forma comunitaria, universalista, desinteresada y criticamente escéptica (Blanco e
Iranzo 2000).

Como se puede apreciar en el cuadro 1, del modo 1 se ha transitado al Modo 2 de la ciencia
como parte de la sociedad del conocimiento y la apertura a las colaboraciones transdisciplinarias
en la generacion del conocimiento cientifico en donde “en el [modo] 2, los criterios para determinar
la calidad de la investigacién son mas amplios y heterogéneos puesto que no se limitan a la simple
validacion de los pares, sino que involucran intereses de indole social, econdémico y politico” (Arias

y Aristizabal 2011: 141).

Cuadro 1. Diferencias entre modo 1, 2 y 3 de la ciencia

Modo 1 de la ciencia

Modo 2 de la ciencia

,Hacia un modo 3 de

la ciencia?

Investigacion cientifica que no
busca en principio la funcion

social del conocimiento

Investigacién cientifica que
busca en principio la funcion

social del conocimiento

No busca la investigacion

Incentiva procesos de

colaborativa investigacion colaborativa

Involucra 2 actores en la | Involucra 3 actores: academia, | Involucra a 5 actores:
generacion del conocimiento | empresa y gobierno (se le | (Penta-hélice)
cientifico: academia y | conoce como 3 hélices) Academia, gobierno,

empresa (también se le llama

dos hélices)

empresa, sociedad 'y

entorno ambiental.

Poco o nulos procesos de

vinculacion social

Fuertes procesos de

vinculacion social

Generacion  colectiva

del conocimiento

No existen procesos de

vinculacion con la sociedad,
solo dentro de la esfera

académica

Provoca que el investigador
sea a la vez negociador y por
lo tanto gestione procesos con
otras instancias de gobierno,

trabajo intersectorial y con

El proceso de
investigacion es
colaborativo entre los 5

actores.
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otros grupos de la sociedad

civil.

La investigacion es evaluada

Investigaciéon evaluada por

Procesos de evaluacion

por indicadores cuantitativos | indicadores cualitativos de | co-participativa.
de produccion académica: | produccion académica, por
cienciometria medio de escenarios |y
contextos .
Loégica de jerarquia marcada | Logica marcada por la

por la produccion académica

colaboracion entre distintos

actores sociales

Apuesta por la revision entre

pares y grupos académicos

Apuesta por la revision por

foros de discusion frente
actores sociales
heterogéneos?.

Basado en el concepto de

competencia

Basado en el concepto de

pertinencia sociocultural

Basado en el concepto
de transdisciplina e
investigacion accion

participativa

No se alcanza a reflexionar
sobre el rol politico de Ia
ciencia (dimension

académica)

Reconoce el rol politico de la
ciencia y su papel dentro de la

sociedad (dimension politica)

Reconoce el rol politico
de la ciencia en la
sociedad pero también
el rol econdmico,
ambiental y la

dimension cultural de la

ciencia.

La vinculacion con la sociedad
se concreta en la asistencia

técnica

Se forman redes de

cooperacion como parte de la

vinculacion con la sociedad.
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Aristizabal 2011, Mercon 2012.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Mazzaro 2010; Olmedo-Estrada 2011; Gonzalez-Garcia S/F; Arias y
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De acuerdo con Garcia (2015), existe un cambio de paradigma que va de la concepcion
clasica de la ciencia a los procesos cognitivos y sociales que se han generado, sobre todo, en las
ultimas décadas del siglo XX, a re-pensar la ciencia como un proceso mas alla de lo disciplinario,
para alcanzar una dimension colaborativa y abierto a la sociedad, como lo promovio en 2020 la
Consulta Regional para América Latina y el Caribe sobre ciencia Abierta de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), siendo esto un paso
importante para llamar la atencion a que “la transicion hacia la ciencia abierta permita que la
informacion, los datos y los productos cientificos sean mas accesibles y mas facilmente
compartidos con la participacion activa de todas las partes interesadas” (UNESCO, 2020).

Es decir, pasar de lo que se habia llamado un modelo de tres hélices —gobierno, sociedad,
empresas-, a uno de cinco hélices en donde el gobierno, la sociedad, el sector productivo (las
empresas), la academia y el entorno ambiental juegan roles igualmente importantes para la
generacion del conocimiento cientifico. ;Entonces estaremos entrando en un modo 3 de la ciencia
en donde la transdisciplina sea el punto de partida para incluir un verdadero intercambio de saberes
y conocimientos?

Actualmente, la importancia respecto a que la transferencia del conocimiento cientifico a
la sociedad se lleve a cabo de una manera democratica, justa, plural e intercultural es una propuesta
que diversos cientificos sociales han defendido (Olivé 1988; Pescador 2014; Garcia 2015;
Echeverria 2018) con el objetivo de incidir en el bienestar social, la salud, el medio ambiente, el
desarrollo cultural y productivo de la sociedad. Visiéon que trasciende lo académico para
posicionarse en una dimension politica de acuerdo a los modos 2 y 3 de la ciencia.

Esta investigacion discutird y analizard la produccidon, comunicacion y apropiacion social
del conocimiento cientifico, por lo que, primero, se describird y analizard la produccion del
conocimiento biotecnologico dentro de una institucion publica de investigacion, como es El
Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), y lo que ello representa para dicha produccion del saber y
las narrativas, atravesadas por las politicas publicas en distintos niveles a lo largo de la historia de
la institucién. Segundo, comprender la apropiacion social de ese conocimiento cientifico en las
sociedades de frontera en donde impactan los resultados biotecnologicos producidos por ECOSUR,
lo que a su vez abre dos caminos: a) la percepcion que tienen los ciudadanos con respecto a la
ciencia producida desde este CPI y b) la manera en la que este conocimiento es percibido como util
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y significativo (o no) para los ciudadanos de las sociedades fronterizas.

El andlisis y discusion se centrara en tres ejes, que guiardn la pregunta de investigacion:
1.- El primero describird la institucionalizacion de la ciencia que se produce en ECOSUR. En este
punto es necesario sefialar dos cosas: la primera es que el tomar como ejemplo tres proyectos
biotecnoldgicos generados por la academia de ECOSUR, y analizarlos desde la perspectiva
constructivista no es fortuito, ya que, como lo menciona Olivé (2013) la creacion de artefactos
biotecnologicos conlleva en si relaciones sociales, politicas y econdmicas implicitas que transitan
en un flujo constante desde la academia a las sociedades. Segundo, es que al interior de ECOSUR
se registraran las interacciones por las que pasa este CPI con los distintos niveles institucionales,
la relaciones con el CONACYT, como fuente principal de las relaciones politicas y econémicas
con el fin de profundizar en el entramado sociopolitico que decanta en la forma en la que se
produce, se comunica y se apropia el conocimiento cientifico en las sociedades de frontera.

2.- El segundo punto, explorara el ejercicio de comunicacion de la ciencia, especificamente
en la transmision de la biotecnologia que genera ECOSUR. La comunicacién de la ciencia sera
entendida en un sentido interaccional, por lo que es necesario apuntar que, no solo se trata de
divulgacion de la ciencia, sino de observar la manera en la que este tipo de comunicacion
potencializa procesos de cultura cientifica, entendida como la circulacion amplia del conocimiento,
que implica un proceso social en si misma y que da pie a una apropiacion social del conocimiento
y, por consiguiente, una mayor incidencia sociocultural y catalizador de procesos de agencia en la
sociedad, como se muestra en la figura 1 sobre los procesos de comunicacion de la ciencia.

3.- Para el tercer punto, se explorardn y comprenderdn los procesos y mecanismos de
apropiacion social del conocimiento biotecnoldgico generado en ECOSUR en las sociedades de
frontera. La apropiacion social de la ciencia emplaza una dimension politica en tanto genera accion
social y capacidad de agencia, de apropiacion, de accionar en el espacio publico y, sobre todo de
toma de decisiones. Para que se pueda hablar de apropiacion social debe de haber un cambio social,
tal como lo apuntan Gurrutxaga y Echeverria (2012) cuando hablan de otro concepto que se estara

discutiendo en este trabajo: el de innovacion social.
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Figura 1

Procesos de comunicacion de la ciencia

Fig.1 Procesos de comunicacion de la ciencia
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Fuente: Elaboracion propia, 2022 a partir de Mazzaro 2010; Gurrutxaga and Echeverria 2012; Echeverria 2018;
Garcia 2015; Olmedo 2011.

Sin embargo, para que se observe un cambio en las conductas, practicas o percepciones
sociales sera necesario un analisis a través del tiempo, ya que los cambios de esa naturaleza no son
inmediatos, implican un largo proceso de construccion y apropiacion, por tanto, sera importante
revisar la historia de ECOSUR desde su nacimiento en los afios 70 del siglo XX hasta la fecha, a
través de proyectos que hayan tenido un proceso intencionado de transferencia social del
conocimiento biotecnoldgico como lo son: a) el proyecto de broca del café, b) el proyecto de
esterilizacion de moscas de la fruta y c) el proyecto de mosquitos Aedes aegypti estériles, tal como
se muestra en la figura que a continuacién se presenta como un recurso visual para comprender los
procesos situados en distintas esferas de la vida publica que inciden en los temas y proyectos de

investigacion dentro de ECOSUR.
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Figura 2
Linea del tiempo ECOSUR: Procesos institucionales, contexto historico y proyectos de

estudio

LINEA DEL TIEMPO ECOSUR: PROCESOS INSTITUCIOMALES, CONTEXTO HISTORICO ¥ PROYECTOS DE ESTUDIO
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Fuentes: Elaboracion propia a partir de Tufién Pablos, et. al., 2004; Valderrama, Brenda. 2021.

Uno de los retos de este trabajo es abrir el debate ético y politico desde la sociologia del
conocimiento, tomando como ejemplos los proyectos de investigacion sobre biotecnologia que se
han llevado a cabo en ECOSUR, ademas de registrar el impacto que todo esto tiene en los procesos
de apropiacion del conocimiento cientifico en sociedades de fronteras geopoliticas con grandes

desigualdades sociales y rezagos educativos historicos.
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A partir de estos tres ejes analiticos en los que se divide esta investigacion se formula la
pregunta de investigacion: ;Coémo son los procesos y mecanismos de produccidén-apropiacion
social del conocimiento biotecnoldgico en las sociedades de frontera y de qué manera estas
sociedades comprenden y dialogan con estos conocimientos generados desde la academia, tomando
como ejemplos tres proyectos de investigacion de ECOSUR?

A continuacion se muestra de forma esquematica en el Cuadro 2, la correspondencia entre
los ejes discursivos, las preguntas y objetivos particulares y los aspectos observables que forman

parte de la metodologia en esta investigacion.

Cuadro 2

Correspondencia entre ejes, preguntas, objetivos particulares y aspectos observables

cientifico a la

institucional de la

(metodologia)
Eje Preguntas Objetivos Aspectos observables
particulares
(Quiénes producen | Caracterizar los Relaciones con
o otras instituciones
este conocimiento | proyectos de .
académicas
biotecnoldgico en | investigacion Relaciones con
. . CONACYT:
ECOSUR? biotecnoldgica que
Presupuestos;
han realizado algiin inversion para la
, investigacion;
(Cuéles son los | proceso de . '
Iincentivos
proyectos de | transmision del economicos.
. . , . Politicas publicas
Eje de la | biotecnologia que | conocimiento a la A5 P
para ciencia en
institucionalizacion | incluyen sociedad. México.
. - Perfiles de
del conocimiento | transmision del .
estudiantes a lo
biotecnolédgico conocimiento Analizar el contexto largo del tiempo

Generacion de

artefactos
sociedad? produccion del tecnologicos:
o Registro de
conocimiento
patentes

(De qué manera y

para qué se

biotecnolégico en

ECOSUR como un

Fabricacion e
innovacion de
instrumentos
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produce
conocimiento
biotecnolégico en

ECOSUR?

CPI en México y lo

que ello implica.

Caracterizar y
comprender las
interacciones de este
CPI a nivel regional,
nacional e
internacional  con
respecto a la
generacion del
conocimiento
biotecnoldgico
ligado a los procesos
de apropiacion

social de la ciencia.

necesarios para el
campo de estudio.

Eje de
comunicacion
conocimiento

biotecnolégico

la

del

(Cuales son los
procesos de
comunicacion del
conocimiento

biotecnolégico a
las sociedades de la

frontera sur?

Caracterizar las
formas e
interacciones en las
que se lleva a cabo la
transmision del
conocimiento

biotecnolégico  en
ECOSUR en las
de la

sociedades

frontera sur.

Publicaciones de

divulgacion.
Capacitaciones
para grupos de la
sociedad civil y
otras instituciones
no académicas.
Procesos y
actividades de

divulgacion de la
ciencia.

Atencion al
lenguaje que
utilizan para
comunicar la
ciencia: caracter
historico.

Disefio de
herramientas

didacticas: caracter
historico
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(Como se llevan a | Comprender de qué - Innovacion de
instrumentos
cabo los procesos | manera se llevan a e
tecnologicos y
de produccion- | cabo los procesos de utilizados en campo
. . . ., ;Incluyen
Eje mecanismos de | apropiacion de del | produccion- @ e
conocimientos
apropiacion social | conocimiento apropiacion  social tradicionales de las
. . . o ersonas?
del conocimiento | biotecnologico en | de la ciencia en p .).
- Reconocimiento de
biotecnoldgico ECOSUR? ECOSUR. procesos
colaborativos  de
aprendizaje
(De qué manera las | Analizar y - Aceptacion y
. . utilizacion de
sociedades de la | contextualizar las .
herramientas
frontera sur | respuestas de las biotecnoldgicas por
. arte de las
comprenden y | sociedades ante la p
personas no
dialogan con estos | apropiacion  social académicas.
. o - Reconocimiento de
conocimientos del  conocimiento . .
un cambio social a
generados desde la | cientifico. partir del didlogo de
. saberes.
academia?

Fuente: Elaboracion propia. Pacheco-Soriano 2021. Protocolo de investigacion. Doctorado en Ciencias en Ecologia y

Desarrollo Sustentable. ECOSUR.

11

Una caracteristica primordial de las ciencias sociales es la reflexividad, en cuyo proceso cognitivo
se quiebra la dicotomia entre sujeto/objeto del conocimiento y que forma parte del pensamiento
critico. La reflexividad en su acepcion mas amplia es ser capaz de mirarse a si misma en un espejo
de manera critica, dindmica y recursiva. La reflexividad como ejercicio del pensamiento critico

comenz? particularmente en la Sociologia y no en otra disciplina ya que, como lo enuncia Frausto:

El esquema de sujeto/objeto se vino abajo cuando se comenzd a observar a la sociedad,
pues el objeto del conocimiento es un sujeto y el sujeto del conocimiento era al mismo
tiempo el objeto. [...] Las ciencias naturales jamas cuestionaron este esquema hasta el siglo

XX, pues no era tan evidente o tan claro. Al menos era 16gico pensar que todo lo natural
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era algo externo al sujeto y que la naturaleza no dependia totalmente del sujeto. (Frausto

2015: 201-202)

La postura marxista menciona que el conocimiento estd directamente determinado por la
pertenencia a una clase social, es decir, Marx nos ubica en el terreno del sujeto pensante y lo
posiciona dentro de una dimension politica que es desde donde se construird el conocimiento. Por
su parte, las ideas de Mannheim (1941) ampliarian que el conocimiento no solo esta dado por la
clase social sino por grupos sociales. Esta idea fue recibida por la escuela estadounidense de donde
nacen las ideas de Merton (1977) acerca de la sociologia de la ciencia. Merton llevé al centro del
analisis al mismo cientifico, pero lo hizo dentro de la institucion de la ciencia vista como
organizacion social.

A diferencia de lo que pensaba Mannheim sobre el cientifico solitario dibujado como un
sabio ermitafio, Merton fue el primero en analizar la ciencia como una institucion social en donde
se conforman valores, reglas, costumbres y alianzas que el grupo social comparte para tener
reconocimiento y honor dentro del gremio. A partir del paradigma mertoniano, se bifurcaron dos
posiciones sociologicas: la estructuralista, en donde las influencias sociales impactan a la estructura
y al desarrollo del conocimiento cientifico. Y la postura constructivista, en la cual se sostiene que
todos los conceptos y productos elaborados por la ciencia son constructos sociales determinados
por la historia y el contexto cultural. En esta linea tedrica se inscribe el presente estudio.

Para Mannheim, la sociologia del conocimiento tendria que analizar la perspectiva de un
determinado grupo social y como ciertos factores no tedricos, es decir, sociales, afectan el
contenido de su estructura categorial (Frausto 2015: 204). La propuesta perspectivista de
Mannheim reforzo, por un lado, la caracteristica de reflexividad de la ciencia y, por otro, abri6 la
puerta para lo que mas tarde se llamaria constructivismo en la sociologia del conocimiento (Berger
and Luckmann 1966).

La escuela de Edimburgo, de corte claramente constructivista, pondria fin a la hegemonia
mertoniana en la confeccion de los estudios de sociologia del conocimiento. A partir de la
influencia de Kuhn (2006), se empieza a conformar esta corriente interaccional que se enfocaria
mas tarde en estudios internos, que basicamente cuestionan la validez del conocimiento de la

ciencia a partir de la discusion de la objetividad a través de la reflexividad. Ahora estos estudios
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pertenecen a un campo interdisciplinario de la sociologia de la ciencia los cuales se llaman Estudios
Sociales de Ciencia y Tecnologia. En ellos, se cuestionan los valores mertonianos de universalismo,
racionalidad y escepticismo, ya que la ciencia se encuentra en momentos histdricos,
contextualizados, situados y de manera clara se posicionan politicamente con los sujetos con los
que interaccionan en el andlisis de la realidad.

Sin embargo, el debate sobre la objetividad dentro de estos estudios de caracter
constructivista correria el riesgo de ser sefialado en extremo relativista, tal como lo apunta Haraway
(1995). A pesar de ello, estos estudios poseen la posibilidad de desmarcarse del instrumentalismo
que definid gran parte de la ciencia en el transcurso de su historia (Lyotard 1991).

A partir de estos cuestionamientos se conforma el programa Fuerte® (2) en la sociologia del
conocimiento a principios de la década 70 del siglo XX, que fue concebido para explicar las causas
sociales del establecimiento de creencias en el seno de las controversias cientificas. Entre los
principales estudios cientificos de este programa estan lo de Shapin y Schaffer (2005) quienes se
enfocan, ya no en las normas que mueven a los intereses de la ciencia, sino cémo los intereses
mueven las normas de la investigacion. Es en los ultimos treinta afios del siglo XX, cuando los
sociologos e historiadores comienzan los analisis incluyendo los intereses de clases sociales, lo que
conlleva a pensar y analizar el inherente conflicto social y registrar las controversias entre los
cientificos. Poco a poco la idea de interés, transitd de la clase social a un actor-red que tenia mucho
mayor autonomia y que podia incrustarse en diversos roles institucionales, incluyendo la vida
académica.

Otro programa relativista de investigacion fue la escuela de Bath con Harry Collins en
donde se sostiene que, en general, la actividad cientifica acontece con controversias que se
relacionan con diversos entornos como el econdmico, el politico y el social. “Collins (1992) asienta
que hay una gran diversidad de interpretaciones de lo empirico, dependiendo de la practica social
determinada (Collins, citado por Frausto 2015)”. Es decir, que existen diversas lecturas de lo
empirico y por lo tanto el dato, dentro de la sociologia de la ciencia, se construye a partir de la
reflexividad y de la hermenéutica. Entonces, la propuesta es que nos demos cuenta de qué es lo que
produce que una sola perspectiva prevalezca sobre otras. Aqui es donde se reconoce un plano que
va mas alld de quehacer cientifico, nos mueve hacia un terreno politico, economico y social.

El programa Fuerte en su parte relativista sostenia tres puntos: a) documentar la flexibilidad
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interpretativa de los resultados experimentales, mostrando el niimero de posiciones que son
posibles entre el conjunto de cientificos en una controversia; b) analizar el procedimiento en el que
se llega a un acuerdo, mostrando como se da el proceso de negociacion de la replicacion vy, ¢)
relacionar el acuerdo cientifico con el contexto politico. A partir de esta postura, comienzan otros
socidlogos a discutir la postura relativista como Bruno Latour (1992) en donde se establece que la
ciencia no opera con normas universales, sino que es resultado de reglas y normas circunstanciales.
Estas reglas se visualizan en la comunicacién y en la argumentaciéon, en la negacion y en la
discusion entre colegas.

Latour, en las tltimas décadas del siglo XX, plantea en Ciencia en accion (1992) que el
actor, sujeto de la investigacion y el investigador mismo, pertenecen a distintas redes y
dimensiones, una de ellas es la politica. Por lo tanto, el estudio del poder en la teoria del actor-red
es fundamental, pues lo que se investiga son las estrategias de los distintos actores que luchan por
imponer su interpretacion de la realidad sobre los demas sujetos. El actor interactia constantemente
en una red, en un proceso de negociacion y conflicto social que implica el manejo de recursos via
redes sociotecnoldgicas que constantemente producen cambios en la sociedad, por lo tanto, los
contextos son determinantes para recrear la forma de la ciencia y la tecnologia. Se genera entonces,
una cultura de la complejidad y la transdisciplina en términos de Wallenstein (1997).

Es a partir de estos debates como se llega a la transculturalidad en los estudios de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (CTS) en América Latina, en donde el Macroproyecto de la UNAM
“Sociedad del conocimiento y diversidad cultural”, liderado por Ledn Olivé es un referente
obligado (Echeverria 2018: 190). Estos estudios refieren a un campo de produccion académica
cuyo interés “esta constituido por los aspectos sociales de la ciencia y tecnologia, tanto en lo que
concierne a los factores sociales que influyen sobre el cambio cientifico-tecnoléogico como en lo
que atafie a las consecuencias sociales y ambientales” (Garcia et. al. 2001: 2). Dichos estudios
encuentran resonancia con los planteamientos de las epistemologias del sur, en donde Santos
(2009) hace un llamado a reconocer la diversidad de filosofias contextualizadas en el sur de las
ciencias, es decir, una vision des-colonial de la practica cientifica cuya resonancia encontré en el
grupo de investigacion de la UNAM, junto con universidades espafiolas, una postura en comun
desde la ciencia en habla hispana y comprometida con la sociedad. Menciona Olivé: “[...]
pluralidad de mundos, pluralidad de modos de concebir el mundo y por lo tanto una multiplicidad
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de practicas, es decir, de modos de estar en el mundo” (Echeverria 2018: 198). Por lo que la
propuesta de Olivé y su grupo de investigacion es que se consolide, a través del tiempo, lo que
llaman: comunidades iberoamericanas del conocimiento. El presente estudio se adscribe a dicha

tradicion académica.

v

Para finalizar, valga sefialar que es urgente continuar con el debate y andlisis sistematico e
interdisciplinario desde nuestro contexto latinoamericano acerca de la sociologia de la ciencia vy,
por supuesto, es obligatorio para la investigadora, en tanto forma parte del cuerpo estudiantil de
posgrado de ECOSUR, posicionarse politicamente como sujeta de conocimiento en una red
interaccional con los sujetos de estudio, tal como lo apunta Haraway: “Lucho a favor de politicas
y de epistemologias de la localizacién, del posicionamiento y de la situacion en las que la
parcialidad y no la universalidad es la condicion para que sean oidas las pretensiones de lograr un
conocimiento racional” (Haraway 1995: 335). De alli, precisamente derivara el poder heuristico de
las ideas, de la comprension de la complejidad desde un andlisis posicional y posicionado. Lo
parcialmente comprendido, dice Haraway (1995), es lo que contiene la objetividad en la ciencia,
para ella el reconocimiento del sujeto (a) investigador (a) emerge el sujeto cotidiano, finito,
contextual, local y contingente, es alli donde reside la reflexividad. La propuesta es transitar del
relativismo a la situacion. Pues es a partir de la contextualizacion y reconocimiento del si mismo,
del lugar que se ocupa como sujeta investigadora en una matriz en donde se atraviesan dimensiones
politicas, econdomicas y sociales, lo que dara sentido y horizonte a esta investigacion.

Tomando en cuenta la propia experiencia como parte de un grupo interdisciplinario de
investigacion para la transmision de conocimientos sobre mosquitos estériles Aedes aegypti y su
aceptacion social en dos comunidades rurales del municipio de Tapachula, Chiapas, se ha podido
vislumbrar que a partir de mejorar continuamente el dialogo entre investigadores (as) y ciudadanos
(as) es necesario consolidar procesos desde una vision de ciencia colaborativa, tal como lo enuncid
la UNESCO (2021) en su declaratoria para mejorar la apropiacion social de la ciencia en este siglo
XXI. En ese sentido: a) es necesario continuar un analisis multidimensional, sistematico y
consistente con respecto a la transferencia del conocimiento sobre biotecnologia ofrecida y llevada
a cabo en las poblaciones de frontera en donde ECOSUR se asienta como Centro de Investigacion
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Publica y, b) que ese analisis tome en cuenta los procesos de cambio social y el mapeo de redes e
interacciones, vistos desde una vision historica de las sociedades, la transdisciplina y el didlogo de

saberes.
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Entre el desarrollo de nuevas disciplinas y la innovacion: 1a biologia sintética y la

digitalizacion de las secuencias genéticas en México

Between the development of new disciplines and innovation: synthetic biology and the

digitization of genetic sequences in Mexico

. . y ok
Javier Pichardo Servin

Resumen: La biologia sintética es parte de la revolucion cientifica y tecnologica que actualmente estamos viviendo,
desde hace una década ha estado en el centro de los debates y discusiones, en el caso de las nuevas aplicaciones que
se desprendan de ella, como la digitalizacion de las secuencias genética, impactaran en el uso de los recursos genéticos
y en los lineamientos del Convenio de Diversidad Biologica (CDB), respecto a su objetivo de reparto justo y equitativo
de los beneficios, ya que no se tendra la obligacion de retribuir con algln tipo de beneficio a los que son los guardianes

de éstos.

Abstract: Synthetic biology is part of the scientific and technological revolution that we are currently experiencing,
for a decade it has been at the center of debates and discussions, in the case of the new applications that emerge from
it, such as the digitization of sequences will impact the use of genetic resources and the guidelines of the Convention
on Biological Diversity (CBD), regarding its objective of fair and equitable distribution of benefits, since there will be

no obligation to repay with any type of benefit those who are their guardians.

Palabras clave: Biologia sintética; innovacion; digitalizacién y secuencias genéticas.

Introduccion

La biologia sintética se caracteriza por ser convergente y multidisciplinar al articular como
combinar una serie de tecnologias y conocimientos mas allad de las ciencias bioldgicas, como las
ingenierias e informatica, la cual se presenta como otra solucion con grandes potencialidades para

mitigar los impactos del cambio climatico y la crisis agricola. Este desarrollo no seria posible sin

* Doctor en sociologia por la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco, actualmente profesor de la
Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad Cuajimalpa, dentro del departamento de Ciencias Sociales. Lineas de
investigacion: impacto de nuevas tecnologias, biologia sintética, bioseguridad y propiedad intelectual. Correo:
javier.pichardo12@gmail.com

Amaro Rosales, Marcela, Gabriela Dutrénit Bielous y Lorenzo Alejandro Méndez Rodriguez, coords. 2023. Ciencia, tecnologia, innovacion y
sociedad. Vol. 1 de Las ciencias sociales en la pos-pandemia. Cadena-Roa, Jorge y Armando Sanchez Vargas, coords. México: COMECSO.



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

la injerencia de la ingenieria genética y la biotecnologia moderna dados los progresos en las
técnicas de secuenciacion, decodificacion, sintesis y edicidon genética, como su analisis a partir de
nuevas tecnologias y plataformas digitales.

La biologia sintética es parte de la revolucion cientifica y tecnoldgica que actualmente
estamos viviendo, la cual tiene el potencial de decidir el curso del conocimiento sobre los seres
vivos, cuando se generen las condiciones técnicas y de conocimiento, al cuestionar conceptos
centrales que son fundamentos de la biologia. Esto se debe a que busca representar un cambio de
paradigma al intentar disefiar los organismos a partir de la programacion de sus funciones,
desvaneciendo las fronteras y nuestra comprension de lo vivo y lo no vivo, lo natural y lo artificial,
ya que tiene la intencion de crear nuevas formas de vida de forma asistida por programas de
computacion (Landeweerd y Peter, 2016; Macia y Sol¢, 2011).

Desde hace una década ha estado en el centro de los debates y discusiones respecto a su
proceso de innovacién, tocando temas como la soberania de los recursos genéticos’, el acceso,
distribucion y participacion de los beneficios, y el uso de la informacion digital de las secuencias
genéticas. Actualmente se desarrolla bajo distintas controversias por la falta de claridad de los
alcances, oportunidades y riesgos asociados a su practica, principalmente por el desconocimiento
de las funciones del Acido Desoxirribonucleico (ADN) en articulacion con otras secuencias
genéticas y el comportamiento que tendrian las partes sintéticas en los organismos, ya que no se
puede calcular el impacto de la modificacion de un s6lo gen o su creacion en un organismo. Lo que
ha generado distintas discusiones respecto a la falta de debates que den cuenta de las consecuencias
no deseadas, principalmente en la biodiversidad y las economias en desarrollo, ante la falta de una
regulacion adecuada debido al temor de que los marcos actuales de bioseguridad no sean suficientes
por la disparidad en las discusiones y aplicaciones ante sus avances tecnoldgicos.

Para los paises en vias de desarrollo, muchas veces los nuevos conocimientos disciplinares
se desarrollan y adoptan como agendas de investigacion exdgena. En el caso de la biologia sintética,
viene acompafiada con nuevas problematicas como es la biopirateria digital de los recursos
genéticos, entendida como una nueva modalidad de saqueo, a partir de las nuevas aplicaciones que
se desprendan de ella, como la digitalizacion de las secuencias genéticas, la cual impacta en el uso
de los recursos genéticos y los lineamientos del Convenio de Diversidad Biologica (CDB), respecto
a su objetivo de reparto justo y equitativo de los beneficios, ya que no se tendré la obligacion de
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retribuir con algun tipo de beneficio a los que son los guardianes de éstos recursos y conocimientos.

Se propone la agenda de los estudios sociales en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS)
como marco de andlisis, los cuales permiten cuestionar las verdades absolutas, las formas de
autoridad y la utilidad de los nuevos conocimientos, permitiendo analizar las practicas y
conocimientos asociados a la biologia sintética, como sus efectos desde una perspectiva critica con
sus debidas limitaciones, poniendo en cuestionamiento la naturaleza de la disciplina, el uso y
eficacia que puede tener para México bajo una perpectiva de innovacion.

Los estudios CTS representan una vision alternativa de la narrativa dominante que se tiene
sobre la biologia sintética, permiten una renovacion de la perspectiva en la que son abordados los
nuevos conocimientos disciplinares, analizando sus orientaciones, actores, intereses y aumentando
la capacidad de comprension, planteando nuevas interrogantes sobre las formas de gobernar si es
posible los conocimientos cientificos, para aminorar y gestionar sus riesgos, como una
responsabilidad social para futuras investigaciones por parte de la comunidad cientifica.

Por lo cual, el objetivo del presente articulo es analizar los problemas relacionados con la
bioseguridad a partir del Convenio de Diversidad Biologica, en las formas de acceso y participacion
de los beneficios a partir de la utilizacion de los recursos genéticos que traen consigo la biologia
sintética en México, resaltando las implicaciones de la digitalizacion de las secuencias genéticas
para el pais. En ese sentido, el presente trabajo se divide en cuatro apartados, en el primero se
define qué es la biologia sintética y se puntualiza algunas caracteristicas, en el segundo se presentan
los desafios que trae la biologia sintética en el tema de bioseguridad, en el terceo se discurte el
tema de la digitalizacion de las secuencias geniiéticas en el contexto del Convenio, en el cuarto se
analiza el Convenio a partir del acceso a los recursos genéticos y participacion de los beneficios, y

por ultimo, se presentan unas breves conclusiones.

1. ;Qué es la biologia sintética?

La biologia sintética se entiende mejor en el contexto de multiples disciplinas que permiten la
articulacion y sinergia de conocimientos cientificos como tecnologias, es una disciplina con apenas
dos décadas que consiste en la aplicacion de algunos principios de las ingenierias e informatica que
promueve la integracion de diferentes objetivos, técnicas y conocimientos no solo de las ciencias
bioldgicas, por lo tanto, es una actividad que se ubica en la interaccion e interfaz de la biologia e
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ingenieria, de ahi su caracter convergente (Andler et a/, 2008; Joly y Raimbault, 2014; Roco et al,
2013).

Como pasa con otras disciplinas, es un conocimiento emergente dentro de las ciencias
biologicas que estd en constante cuestionamiento su estatus de disciplina, donde muchos de sus
postulados son mas tedricos que practicos, no llegando a conformarse un cuerpo de conocimiento
unificado. Opera en la frontera de la innovacion tecnologica y las expectativas publicas al
descomplejizar la vida mediante determinantes genéticos y reguladores clave, proporcionando una
caja de herramientas de componentes genéticos reutilizables y conocimientos para manipular la
materia (Durédn, 2011; Kwok, 2010; Maiso et al, 2016; Starkbaum et al, 2015; Wang et al, 2013).

Es el resultado de la generacion de capacidades y conocimientos que permitieron la
intervencion sobre la materia viva a escalas cada vez mas pequeias, como técnicas de investigacion
que incrementaron los conocimientos de los seres vivos y los mecanismos a nivel molecular que
eran base de los metabolismos en multiples niveles -celular y multicelular-, y conocimientos
consolidados en las ciencias bioldgicas con el fin de medir y organizar a través de la manipulacion
y/o modificacion, creando insumos y procesos a nano escala, consecuencia de la escritura y
reescritura de la informacion genética, lo que permite un mayor nivel de intervenciéon y la
posibilidad cuando se desarrollen las condiciones, de disefiar la biologia y la vida (Diéguez, 2016;
ETC, 2004; Maiso, 2013; Ribeiro, 2013; Ruiz y Moreno, 2012).

La biologia sintética interpreta lo vivo por medio del paradigma ingenieril siguiendo con el
modelo de los artefactos técnicos y el desarrollo de maquinaria, reduciendo en tltimo término los
procesos bioldgicos a un cardcter mecanicista. El cual parte del supuesto de que los organismos se
componen de estructuras independientes entre si, las funciones orgénicas son engranajes que se
articulan a una estructura mecanica que pueden ser ensambladas para obtener distintos productos
a partir de que se sepa la funcionalidad de los componentes, lo que Maiso define como la metafora
de la programacion, en la cual el ADN funciona como el software que ensefa al hardware de
cualquier organismo vivo en especifico a su maquinaria celular los diferentes modos de
evolucionar, crecer, funcionar y desenvolverse (Maiso, 2013:2016; Mufoz et al, 2019; Nuiio,
2016).

Por lo cual, se define como una disciplina emergente y convergente, un avance del
conocimiento en las ciencias biolodgicas que se basa en la combinacion de la ciencia y tecnologias
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de edicion genética, la cual es guiada por principios y herramientas estandarizadas de la ingenieria,
es asistida por computadoras y programas informaticos para disefar, fabricar, construir, programar,
reprogramar o modificar estructuras de ADN, sistemas biologicos y organismos que sean
funcionales e inexistentes (CDB, 2016; Luna, 2017; Thomas y Villa, 2016).

Tiene el objetivo de disefiar y crear formas de vida artificial a partir de mejorar las funciones
de los organismos para que tengan la capacidad de responder a determinados estimulos, busca
cambiar las funciones y programar nuevas modificaciones en el ADN de forma controlada, fiable
y predecible para que se comporten diferente a los organismos ya existentes. Gradualmente busca
deshacerse de la evolucion como la conocemos para dar paso a la creacion de organismos de novo
desarrollando instrumentos estandarizados de tipo universal como los biobricks?, transitando de
los procesos biologicos a procesos digitales mas sencillos, precisos y rapidos que sean utilizados
de forma rutinaria y mecanica en las ciencias biologicas (Alonso y Soto, 2014; Garro, 2016; Lee
et al, 2013; Macia y Sol¢, 2011; Nufo, 2016).

Actualmente se desarrollan principalmente dos aproximaciones de investigacion a nivel
mundial que son las mas conocidas y financiadas, que reunen comunidades de investigadores e
ingenieros con la finalidad de controlar y normalizar los sistemas biologicos. En inglés son
definidas como bottom up -de abajo hacia arriba- que busca la creacion de comportamientos
emergentes y se aplica en los estudios de quimica prebidtica como origen de la vida, y top down -
de arriba hacia abajo-, que busca analizar los limites minimos de viabilidad para que un organismo
vivo sobreviva (Bensaude, 2013; Coenen, 2016; Murillo y Ruiz, 2016; Murray, 2014; Ruiz y
Moreno, 2012).

Aunque hay que aclarar, que con la biologia sintética no solamente plantea nuevas miradas
que trascienden los paradigmas actuales sobre la vida, es una nueva forma de poder y un mecanismo
de dominacidn en tanto el conocimiento sea visto como fuente de valor que se inserta en un nuevo
patron de acumulacion, posibilitando mayores capacidades de decision y control a quienes lo
detentan, donde el conocimiento que se desprenda permitird una renovacion epistémica que no solo
realizard transformaciones en la generacion sino en la apropiacion y aplicacion de éste (Marquina
y Najera, 2015).

Si se cumplen las promesas, objetivos y programas de investigacion que propone la biologia
sintética, tendra el potencial de replantear los modos de produccion del conocimiento, modificando
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las relaciones de poder y distribucion de la riqueza, aumentando las desigualdades y brechas
existentes entre los paises, dado que las economias desarrolladas tienen el control sobre las
tecnologias més avanzadas y concentran la actividad de innovacion partir de una red a nivel global
de investigacion, en contraste con los paises en vias de desarrollo, los cuales carecen de capacidades
tecnolodgicas ante la ausencia de politicas de innovacion, carencia de infraestructura cientifica y de

apoyo econdémico por parte de los gobiernos (Echeverria, 2003).

2. La bioseguridad en la biologia sintética

La biologia sintética tiene distintas aristas que por si solas representan un reto para el analisis de
sus componentes que sobrepasan la complejidad técnica de su practica. Su principal caracteristica
son las incertidumbres en materia de bioseguridad, derivadas del uso y aplicaciéon de sus
conocimientos, las consecuencias no deseadas y los riesgos por el uso de tecnologias para la
modificacion genética, efectos que no se pueden prever y entorno a las cuales se han desarrollado
una serie de discusiones que han sobrepasado los laboratorios ante el temor de que los organismos
sintéticos salgan de ellos (Friends of the earth ef al, 2012; Rebolledo, 2011).

Desde hace por lo menos una década la biologia sintética ha estado en el centro de los
debates y discusiones que se plantean respecto al desafio de la construcciéon de un marco de
bioseguridad, que tome en consideracion el contexto y las condiciones de los paises donde se
desarrolle, acorde a los peligros reales y necesidades de estos respecto a una regulacion que vaya
evolucionado con el desarrollo cientifico, ya que en las naciones megadiversas y en vias de
desarrollo como México, son aun mayores las incertidumbres y peligros.

Si bien los Estados a través de la generacion de politicas publicas y mecanismos de
bioseguridad en contubernio con un numero limitado de organismos internacionales tienen el
objetivo de velar, regular y proteger el acceso, uso y transferencia de los recursos genéticos, como
los conocimientos tradicionales, en la mayoria de los paises los nuevos conocimientos disciplinares
estan teniendo una peligrosa desatencion en las agendas sobre bioseguridad, al no incluir dentro de
los debates las nuevas realidades tecnoldgicas. Por lo cual, la biologia sintética se esta
desarrollando a partir de lagunas legales, donde los primeros esfuerzos de regulacion estan
vinculados a las relaciones comerciales y el interés mercantil se superpone a las cuestiones de
riesgo, lo que provoca una ausencia en la agenda legislativa y la falta de politicas que regulan,
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normen o reglamenten su desarrollo, asi como su aplicacion (ETC, 2018; Rebolledo, 2011; Tula 'y
Vara, 2013; Vercelli, 2009).

En el caso de México, estos vacios lo ponen ante una situacion de emergencia. Los riesgos
asociados a los procesos y productos derivados de la biologia sintética son mayores por el hecho
de ser un pais de gran biodiversidad, donde los lineamientos propuestos por el CDB no cubririan
en su totalidad las invenciones que se desprenden de ésta, ante el hecho de que no se requerira el
acceso fisico a los recursos genéticos para que €stos puedan ser utilizados a partir del acceso virtual
de la informacion genética a través de repositorios, bancos y bases de datos, en tanto que el
desarrollo de la biologia sintética ha superado de forma drastica las regulaciones actuales al no
contemplar la trasmision de la informacion a través de nubes informaticas o la digitalizacion de las
secuencias genéticas (Augusto, 2012; Bellver, 2016).

Las nuevas aplicaciones que se desprendan de la digitalizacion de la informacion genética,
impactaran en el uso de los recursos genéticos y en los lineamientos propuestos por el CDB con lo
que respecta a su objetivo de reparto justo y equitativo de los beneficios, ya que no se tendra la
obligacion de retribuir con algun tipo de beneficio a los que son los guardianes de éstos, como son
las comunidades campesinas e indigenas. Por consiguiente, el acceso a la informacion digital de
las secuencias genéticas promueve y abre nuevas ventanas de oportunidad respecto a las formas de
biopirateria que puede pasar a una nueva modalidad, la biopirateria digital, la cual es mas compleja
porque va acompainada de la utilizacion de los conocimientos tradicionales respecto a su manejo y
se desarrolla a partir de los vacios juridicos en los marcos de bioseguridad como de propiedad
intelectual (ETC, 2018).

Esto plantea nuevos retos y desafios ante las limitaciones especificas que podria tener el
Convenio (1992) y el Protocolo de Nagoya (2010), en tanto que la biologia sintética altera y
amenaza las obligaciones contraidas por los paises en la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, asi también las reglas en el acceso de los recursos genéticos y participacion de los
beneficios derivados de su uso, al no considerar dentro de sus postulados la transmision digital de
materiales biologicos o su informacion, donde los paises como México seran los mas perjudicados
ante la carencia, en la mayoria de los casos, de tecnologias, infraestructura e investigacion para
acceder y explotar de forma independiente sus recursos, sin que estos sean utilizados por compaiiias
transnacionales de forma ilegal, las cuales a su vez dependen en gran medida de estos y los protegen
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bajo distintos marcos legales de propiedad intelectual (Augusto, 2012; ETC, 2016; Gadaleta, 2019;
Grupo de trabajo internacional de la sociedad civil sobre biologia sintética, 2011; Rebolledo, 2011).

A nivel mundial, se esta desarrollando con poca regulacion y control de sus consecuencias,
sin un debate amplio e incluyente sobre las implicaciones y la trascendencia de sus posibles
impactos, donde los debates deberan incorporar discusiones acerca de quién controla y es duefo
del conocimiento, asi como las tecnologias que se usan, y debatir si dicha disciplina a pesar de las
promesas y areas de oportunidad es socialmente aceptable o deseable para algunos paises ante los
posibles efectos negativos sobre su biodiversidad (Friends of the earth et al, 2012; Patricia et al,
2013).

La falta de analisis del impacto potencial de la biologia sintética, aumenta sus riesgos y
estimula los debates referentes al establecimiento de una politica de bioseguridad enfocada en
organismos sintéticos, que regule los mecanismos, las formas de acceso a los recursos genéticos,
los procedimientos, técnicas, los desarrollos o sus derivados, generando tensiones juridicas para la
creacion de una politica de bioseguridad y las dinamicas de apropiacion de los conocimientos
tradicionales, dadas las distintas miradas que sobre los marcos regulatorios se tienen. Ain no existe
un consenso sobre qué y como regular o instrumento regulatorio, juridico o protocolo de evaluacion
de riesgos que norme el uso de los nuevos organismos desarrollados a partir de la biologia sintética

(Patricia et al, 2013; Vercelli, 2009; Wan, 2013).

3. La informacion digital de secuencias

Desde el surgimiento del CDB hasta la actualidad pocos temas han sido tan controvertidos y
discutidos dentro del mismo Convenio y las Conferencia de las Partes (COP) como la biologia
sintética, las discusiones se intensificaron desde la COP 10 (2010), donde las contrapartes y un
conjunto de organizaciones comenzaron a impulsar el uso de nuevos conceptos. Uno de ellos fue
el uso de informacion digital de secuencias o informacion de secuencia digital (DSI, por sus siglas
en inglés), concepto que vio su origen a partir de las discusiones de un Grupo de Expertos Técnicos
Ad Hoc (ATHEG, por sus siglas en inglés) dentro del CDB, el cual atn no ha alcanzado una
definicion, ya que se negocia la utilizacion de la palabra digital dado que limita su alcance, ante un
analisis prospectivo que plantea que en un futuro los sistemas de informacion o almacenamiento
no sean digitales (ETC, 2018; Oduardo et al, 2017).
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Si bien la sintesis, transferencia y publicacion de miles de secuencias genéticas que pueden
ser compartidas entre investigadores de diferentes partes del mundo representa un adelanto
tecnolodgico, atravesando las fronteras fisicas que impone su uso, de igual forma posibilita la
evasion de las reglas de bioseguridad con lo que respecta al Acceso a los recursos genéticos y la
distribucion justa y equitativa de beneficios derivados de su uso y aprovechamiento (ABS, por sus
siglas en inglés), ante las limitaciones de las normas y reglas vinculantes que México suscribid y
los riesgos que plantea la perspectiva open respecto al uso de la informacién (CDB, 2016;
ETC,2016; Rebolledo, 2011).

Dentro de la vision de innovacion de la biologia sintética, es posible la extraccion del
material genético in situ y su posterior transferencia por medios electronicos sin tener que hacer
una recoleccion, identificacion taxonomica o almacenamiento de las muestras de forma fisica. Esta
transicion en las formas de acceder y hacer uso de los recursos genéticos representaria para México
un aumento de la dependencia tecnoldgica ante las desigualdades en el acceso a nuevas tecnologias,
donde los paises desarrollados serian los principales beneficiados al s6lo utilizar la informacion de
los recursos genéticos, sin requerir su uso fisico para desarrollar nuevos compuestos, existiendo el
riesgo de que el pais no obtenga ningtn beneficio a pesar de que la informacion que originalmente
se utilizo se sitiie dentro de sus fronteras por la proteccion por medio de patentes (Augusto, 2012;
ETC, 2007).

Esto ha generado intensos debates en varios foros donde se discute la relevancia de las
reglas de ABS, se plantean si la DSI esté sujeta a las obligaciones de acceso a los recursos genéticos
y participacion de beneficios contemplados por el CDB y el Protocolo de Nagoya, al ser una
cuestion intersectorial que afecta el cumplimiento de los tres objetivos que propone el Convenio al
no cubrir dentro de sus postulados los temas de transferencias digitales que en el mediano plazo se
volveran rutinarias dentro de la biologia sintética. En todos estos debates sobresalen dos temas
principalmente, el primero tiene que ver con la delimitacion del concepto DSI para determinar su
alcance respecto a si incluye la secuenciacion de nucledtidos de ADN o toda la informacion de los
recursos genético para incluirse dentro de un marco regulatorio para su uso apropiado en relacion
a otros términos, el segundo tema es el tratamiento de la DSI como recurso genético bajo la
concepcion del CDB para asegurar la distribucion de beneficios y reducir los riesgos de la
biopirateria digital (Brink y Van, 2021; Oldham, 2020; Sharma, 2012).
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En el caso de la biologia sintética, la DSI es utilizado como un marcador de posicién
provisional para la informacion genética, la bioinformatica, la informacion de las secuencias
genéticas y sus datos. En tanto es un concepto en disputa que se busca que sea lo mas expansivo
posible con el fin de maximizar sus areas de interés, hace referencia al intercambio de informacion
de secuencia de ADN asi como sus datos, como secuencias de nucledtidos con el fin de ampliar las
discusiones (Brink y Van, 2021; ICC, 2019; Oldham, 2020).

La posicion de la que parte el CDB respecto a la DSI es primero aclarar el concepto para
poder evaluar su alcance y las condiciones de uso de la informacion digital bajo el marco del
Convenio y el Protocolo de Nagoya, los tipos de informacion que podrian incluirse en principio en
el término son tanto la lectura como la secuenciacion de acidos nucléicos y sus datos asociados, la
informacion sobre el ensamblaje de las secuencias, su anotacion y mapeo genético, su expresion
genética, los datos sobre las macromoléculas y metabolitos celulares, relaciones ecologicas y
factores abioticos del medio ambiente, funcién y comportamientos, estructura, datos morfologicos
y fenotipo, la taxonomia y las modalidades de uso. A pesar de su amplitud, se considera que el
término no es el mas apropiado para dar cuenta de la informacion que se pueden desprender del
acceso y uso de los recursos genéticos, pero es viable su utilizacion de forma provisional en tanto
se discuta y se avala otro (Brink y Van, 2021; CBD, 2018).

Respecto a la biopirateria digital algunos paises industrializados y con fuerte presencia de
poderosas industrias en biotecnologia como Canada, cuestionaron si la DSI deberia incluirse en los
debates y acuerdos internacionales relacionados con ABS, bajo el argumento de que la creacion de
nuevas reglas que normen el acceso asi como uso de los recursos genéticos y en especifico la
informacion digital de las secuencias, obstaculizard seriamente la investigacion y desarrollo. Para
el caso de México, si bien es un problema la existencia y creacion de varios sistemas de intercambio
de informacion donde se puede obtener de forma libre el acceso a la informacion digital de los
recursos genéticos, al ser un pais en vias de desarrollo, persiste el problema del acceso a las nuevas
tecnologias, lo que pone al pais en una desventaja competitiva con las naciones industrializadas
para hacer usos de estos recursos genéticos (CDB, 2018b).

Si bien las contrapartes del CDB tienen la libertad de fijar su posicioén con respecto a la DSI
en lo que consideren que el Convenio y el Protocolo no llegan a cubrir, y ante la ausencia de
mecanismos simples y claros que normen las transferencias virtuales, es necesaria la discusion en
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la busqueda alternativa de un régimen normativo, donde uno de los primeros pasos sea establecer
que la DSI estd sujeta a ABS como parte de los requisitos de patentamiento, la equivalencia
conceptual de los recursos fisicos y digitales para acceder a los beneficios, la actualizacion de los
tratados y convenios donde se hable de las reglas relacionadas con el reparto de beneficios asi como
el acceso a los mismos, que contemple la biologia sintética y la digitalizacion de las secuencias
genéticas, y por ultimo, la restriccion a las patentes hasta saber el origen de los recursos genéticos
para que se dé una implementacion de los acuerdos y protocolos. Estas medidas estarian enfocadas
al sistema internacional de bioprospeccion y a los paises industrializados que no hayan suscrito los
acuerdos de acceso a los recursos genéticos y participacion de los beneficios, ya que de manera
nacional la comunidad cientifica en su mayoria trabaja con los recursos locales en comparacion
con las empresas transnacionales (Brink y Van, 2021; CDB, 2018; ETC, 2018; Gadaleta, 2019;
Grupo de trabajo internacional de la sociedad civil sobre biologia sintética, 2011).

En el caso de México, es urgente establecer en el pais reglas que sean faciles de entender y
respetar, que permitan la investigacion y el desarrollo tanto de uso comercial como no comercial,
facilitando el acceso sin imponer una regulacion coercitiva que afecte a los usuarios potenciales,
pero privilegiando la investigacion nacional. Para alcanzar esos objetivos, México tendria que
desarrollar capacidades de monitoreo de las cuales carece, donde la posicion de la instancia rectora
con lo que respecta a la bioseguridad, la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), es similar a la que plantea el CDB
respecto a la utilizacion de la DSI, como medio de aproximaciéon para discutir los procesos y
consecuencias respecto al uso de los recursos genéticos, sin embargo, es necesario abordar las
discusiones de una definicion que contemple las diferentes aristas ante la confusion que podria
generar el término digital. Actualmente como parte de los lineamientos del Protocolo de Nagoya,
no se cuenta con informacion donde se establezca un acuerdo de reparticion de beneficios a partir
de la DSI a nivel nacional (Brink y Van, 2021; CIBIOGEM, 2019; ICC; 2019; Oldham, 2020).

Por ultimo, determinar el grado de utilizacién de la secuencia sintética en el desarrollo
tecnolodgico para poder equiparar un beneficio como lo marca el ABS, lo cual s6lo se puede realizar
separando todas las piezas y secuencias del producto final. En el caso de México, seria una
actividad complicada de desarrollar por la falta de personal calificado en el rastreo de secuencias
genéticas y no por la falta de capacidades computacionales, asi como el desconocimiento muchas
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veces de los investigadores de la ubicacion geografica original al ser recursos transfronterizos, lo
que dificulta el rastreo, trazabilidad y el establecimiento de los paises de origen (Gadaleta, 2019;
Medina y Mena, 2008).

Por lo cual, existe la complejidad en el rastreo en el origen de la informacion por la
digitalizacion del material genético utilizado para generar un producto, la trazabilidad de los
organismos o secuencias sintéticas parece ser una tarea complicada por la falta de herramientas,
mecanismos y metodologias que permitan determinar el grado de injerencia en comparacién con
el material fisico de un recurso genético digital, lo que multiplica el riesgo de que el pais no obtenga
ningun beneficio de la utilizacion de recursos que se encuentran dentro de sus limites territoriales
por parte de naciones que no sean firmantes de los acuerdos internacionales o empresas ante el
desconocimiento del CDB o el Protocolo de Nagoya (Augusto, 2012; CDB,2016; Instituto de

Investigacion Alexander von Humboldt, s/f).

4. El Convenio de Diversidad Biologica en México: acceso a los recursos genéticos y
participacion de los beneficios

Durante casi treinta afios, se han desarrollado y entretejido distintos mecanismos, convenios y
protocolos a nivel internacional que han sistematizado y son la base de las negociaciones que
norman el acceso a la biodiversidad, el intercambio de los recursos genéticos y la reparticion de
beneficios que muchos paises como México han suscrito, los cuales parten del principio de que las
naciones tienen la soberania de los recursos genéticos que se encuentran dentro de sus fronteras
(ETC, 2007; Dominguez, 2013; Gavifio, 2016).

El principal marco de referencia es el CDB elaborado en 1992, que planteo por si mismo
un antes y un después, al definir los mecanismos de control, el acceso y asignacion de derechos
respecto a los recursos genéticos, reconociendo a los Estados como los entes soberanos de ellos y
definiendo las reglas de ABS. Posteriormente sigue en importancia el Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la Biotecnologia (2003), que regula los movimientos transfronterizos de los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) y busca proteger de los riesgos de estos a la
biodiversidad. Del CDB también se desprende el Protocolo de Nagoya e instrumentos
complementarios, donde gran parte de su interés y atencion se concentra en los esfuerzos para
elaborar, negociar y aplicar un régimen internacional sobre ABS (Gavifio, 2016; Grupo de trabajo
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internacional de la sociedad civil sobre biologia sintética, 2011; Ruiz, 2011).

Pero con la legislacion por si misma no se alcanzaran los objetivos de participacion justa
y equitativa del uso de recursos genéticos, esto se debe a que en los avances tecnoldgicos como la
biologia sintética, los conocimientos avanzan mas rapido que las regulaciones, lo que plantea la
necesidad del establecimiento, si es posible llegar a un consenso entre las partes y grupos
interesados, de una politica de regulacion o lineamientos para el caso de México, ante las brechas
de regulacion y bioseguridad respecto al acceso asi como el uso de organismos o componentes
derivados de estas disciplinas (Gonzdalez, 2018: Ruiz, 2011).

Con la evolucion de la biologia sintética en la Gltima década, el crecimiento de la gendmica,
el desarrollo de nuevas herramientas para sintetizar quimicamente genes que son cada vez mas
rapidas y asequibles, la disponibilidad de la informacion digital de las secuencias en bancos de
datos de facil acceso y muchas veces exclusivo de las empresas, universidades y centros de
investigacion, asi como la secuenciacion digital y la descarga de informacion por Internet para su
posterior reconstruccion en los laboratorios, plantea cambios importantes que ponen entre dicho,
alteran y vuelven obsoleto el tercer objetivo del CDB (Bagley, 2015; Jaimes et al, 2010).

Debido al propio desarrollo y alcance tecnoldgico de la biologia sintética que incorpora
nuevas capacidades de secuenciacion y uso de los recursos genéticos de forma digital, también
anula los esfuerzos en la implementacion del Protocolo de Nagoya sobre ABS, por el hecho de que
la mayoria de los marcos juridicos y de bioseguridad de los paises no estan siendo actualizados
para analizar e incluir las realidades técnicas en la caso de la biologia sintética (CIBIOGEM, 2019;
ETC, 2018; Grupo de trabajo internacional de la sociedad civil sobre biologia sintética, 2011).

Ante los retos que se presentan con la biologia sintética para el cumplimiento del CDB y el
Protocolo de Nagoya en México, trae una oportunidad al gobierno mexicano tanto para actualizar
asi como modificar sus estrategias de ABS, con el objetivo de proporcionar seguridad juridica con
la elaboracion de reglamentos claros y simples ante la falta de capacidades de implementar los
convenios y protocolos vigentes, por la dificultad de llevarlos a cabo debido a su falta de
entendimiento, como es el caso del Protocolo de Nagoya, que permitan la proteccion de los recursos
genéticos e incorporen de forma sistematica los conocimientos que la biologia sintética traen
consigo a partir de la digitalizacion de las secuencias genéticas (CDB, 2016; Sharma, 2012).

En México, la mayoria de las discusiones sobre la biologia sintética estan vinculadas al
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tema de bioseguridad y principalmente los impactos sobre la biodiversidad ante el temor de los
riesgos y peligrosos en el medio ambiente por eventos derivados de liberaciones accidentales. A
pesar de ello, se ha quedado atras en los debates ante los avances cientificos de los ultimos afios ya
que muy pocas secretarias de Estado abordan los efectos dafiinos sobre nuestra economia en
desarrollo y las consecuencias de la digitalizacion de las secuencias genéticas (Dominguez, 2013;
Romeo, 2010; Sharma, 2012; Villa, 2019).

Ante las consecuencias que podria tener la adopcidn asi como el uso de los conocimientos
de la biologia sintética en el acceso a los recursos genéticos y la participacion de los beneficios en
Meéxico, sobresalen principales dos problemas, aunque no son los unicos: el primero tiene que ver
con la regulacion de los riesgos potenciales, lo que plantea la necesidad de desarrollar una
reglamentacion especifica para el pais, y el segundo es la cercania con E.U., el cual no es signatario
del CDB, lo que afecta los marcos regulatorios y los esfuerzos en ABS ante la posibilidad de una
apropiacion indebida de los recursos y la complejidad de rastreo del origen de la informacion por
su digitalizacion asi como su posterior uso con fines de lucro.

Por otro lado, el principal tema que ha causado conflictos, desacuerdos y discusiones en
torno a la regulacion de los recursos genéticos, es lo que tiene que ver con los mecanismos y las
formas para acceder a estos como lo propone el CDB como el Protocolo de Nagoya, en las cuales
se han unido de manera internacional al debate de la gobernanza de la biologia sintética, el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del Convenio, ante el peligro de
que los productos o servicios derivados de ella tengan una aplicacion distinta a la que le fue
concebida, permitiendo un uso malintencionado y un grave riesgo para la biodiversidad biologica
del mundo (Hidalgo, 2016; Rebolledo, 2011; Sharma, 2012).

Si bien se cuenta con una ley de bioseguridad vigente en el pais asi como leyes que abordan
algunos aspectos de la regulacion de la biologia sintética, no hay un aparato, mecanismos o
metodologia de supervision que sea exhaustiva, donde la posicion del gobierno y de la comunidad
cientifica nacional en torno al tema, plantea que el marco actual sobre bioseguridad es aplicable
para la disciplina, donde los desarrollos de organismos sintéticos entran dentro del reglamento que
ya se tiene sobre OGM al ser similares, lo Ginico que cambia es la forma de abordar el disefio de
nuevos entes, 0 en su defecto hacer una anélisis de caso por caso ya que algunos procesos y
productos son similares a otras areas ya intervenidas (ETC, 2012; Dominguez, 2013; Gavifo,
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2016).

Algunas voces criticas al desarrollo y adopcion de la biologia sintética en el pais cuestionan
y ponen en entredicho los marcos actuales de bioseguridad ante la ausencia de una regulacion
efectiva, si bien los mecanismos de evaluacion de riesgos y el andlisis de costo beneficio pueden
ser en principio aplicables y proporcionar una base para su evaluacion, a mediano plazo sus avances
los hardn obsoletos e inadecuados para proteger los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales, lo cual plantea la necesidad de adaptar los métodos de evaluacion vigentes o crear
nuevos (Friends of the earth et al, 2012; Grupo de trabajo internacional de la sociedad civil sobre
biologia sintética, 2011; Villa, 2019).

Por lo cual, los retos que se le presentan al Estado mexicano para el desarrollo de un marco
de bioseguridad que sea innovador, con fines socialmente deseables asi como aceptados y que
oriente el desarrollo de la biologia sintética poniendo limites adecuados desde las primeras fases
por los posibles usos y abusos en la investigacion, facilitando el acceso y uso de los recursos
genéticos sin renunciar a su control y monitoreando su apropiacion indebida sin imponer trabas
burocraticas a los investigadores, el primero tiene que ver con la apertura al debate y la
participacion de nuevos actores sobre las opciones de gobernanza para regular el uso
malintencionado de las herramientas y conocimientos, que permita una discusion amplia donde se
comenten los avances tecnoldgicos, los beneficios y afectaciones de su adopcion para el pais, se
equilibren los riesgos potenciales a la biodiversidad y ponga en cuestionamiento la realizacion de
algunos experimentos por su peligrosidad y alcance (Romeo, 2010; Ruiz, 2011, Saukshmaya y

Chung, 2011; Starkbaum et al, 2015;Trump, 2017; Zwanenberg, 2013).

Con el objetivo de generar un marco de regulacion integral que incluya tanto instrumentos
juridicos, perspectivas sociales y éticas, se tiene que reconocer la complejidad de la biologia
sintética por abarcar y cruzar distintas disciplinas, disefiando sistemas de evaluacion de
riesgo acorde a las necesidades del pais ante la deficiencia de los que actualmente se utilizan
en el andlisis de los OGM, a partir de un continuo aprendizaje basado en evidencia
cientifica, dando seguimiento a los eventuales riesgos y teniendo la voluntad politica de
modificarlo en funcion de como se vaya desarrollando la técnica (Alonso y Soto, 2014;

Asociacién Mexicana de Biologia Sintética A.C, 2011; Gonzélez, 2018; Rebolledo, 2011).
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Un segundo reto que se presenta como un problema para la regulacion de la biologia
sintética en México es su definicion. Es necesario que se tenga una discusion publica amplia
respecto al concepto y su alcance, ya que de ahi se partird para alejarse de los marcos de
bioseguridad vigentes y se estableceran los mecanismos y metodologias de monitoreo, las fases de
evaluacion y control de las secuencias sintéticas, asi como los productos y servicios que requieran
regularse (Friends of the earth et al, 2012; Rebolledo, 2011).

Un tercer reto seria generar dinamicas de participacion dentro de las estructuras
gubernamentales en todos los niveles para reducir los riesgos y las consecuencias negativas, por la
necesidad de adecuar el principio de precaucion® que requiere el desarrollo de mecanismos
especificos ante las caracteristicas de la biologia sintética por el estado actual del conocimiento, la
falta de certeza y de elementos cientificos que permitan determinar con exactitud el riesgo. Para
ello es indispensable la coordinacion entre investigadores, legisladores, autoridades, formuladores
de politicas publicas, asociaciones civiles, pueblos y comunidades para aminorar los conflictos, asi
como estructuras de asesoramiento cientifico y tecnologico que no solo apoyen en esos temas sino
también asesoren juridicamente sobre el marco nacional e internacional a los interesados. Esto
viene acompanado de la generacion de nuevas capacidades de infraestructura y logisticas en la
deteccion e identificacion de organismos sintéticos para darles seguimiento, como la formacion de
los funcionarios con respecto a la vigilancia necesaria ante su desconocimiento de la ley (Friends
of the earth et al, 2012; Gadaleta, 2019; Romeo, 2010).

Un cuarto reto es la armonizacién de las leyes o normas que se pueden establecer de forma
especifica o complementaria para la biologia sintética en México, para determinar si es aplicable
bajo los parametros legales vigentes evitando sobrerregulaciones contradictorias y que impongan
carga administrativa adicional a las estructuras que se encarguen de la normatividad y vigilancia,
esto se debe ante la diferencia que se establece respecto a la informacion natural basada en reglas
vinculadas tanto con la economia como con la politica, en contraposicion a la informacion digital
y los principios ABS creados para la proteccion de los recursos genéticos, lo que plantea desafios
juridicos que requieren de un cuerpo especializado que ayude a clarificar dichas problemaéticas
(Gavifio, 2016; Rebolledo, 2011; Ruiz, 2011).

El quinto reto que se presenta en el acceso a los recursos genéticos y participacion de los
beneficios es la cercania fisica principalmente con Estados Unidos, el cual no es signatario de
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algunos tratados, pero si tienen injerencia en ellos a partir de terceros en las discusiones que
reglamentan su uso a nivel internacional. El cual usa de forma significativa los recursos genéticos
para sus investigaciones y se beneficia de la informacion digital donde muchas veces los
investigadores de estos paises desarrollados alimentan las bases de datos con nueva informacion
sin conocer las leyes sobre la divulgacion de origen de algunas naciones o los mecanismos de

distribucion de beneficios (Villa, 2019).

A modo de conclusiones

Ante la carencia de un marco regulatorio al menos en el pais que considere a la biologia sintética
de forma especifica, es necesario desarrollar nuevas disposiciones de bioseguridad por la
insuficiencia que tendrian los instrumentos vigentes para comprender su alcance asi como los
riesgos a partir de las digitalizacion de las secuencias genéticas, como una discusion amplia sobre
las implicaciones y la creacion de marcos regulatorios adecuados al pais, donde los intereses y
problematicas marquen las agendas de investigacion y no asi los grandes conglomerados
empresariales.

A medida que se vayan diversificando sus usos, serda mas urgente nuevos marcos
regulatorios o la adecuacion de los existentes, por la ausencia de una reparticion justa y equitativa
de los beneficios derivada de una apropiacion indebida, consecuencia del presente marco
normativo de regulacion y los instrumentos de bioseguridad vigentes que carecen de margen de
maniobra para cumplir con los objetivos del CDB, lo cual deja al pais con una capacidad limitada
de seguimiento donde los impactos de la biologia sintética dependeran en gran parte del marco
legal que el gobierno adopte en los préximos afios.

La biologia sintética plantea la necesidad de crear e instaurar nuevas capacidades de
deteccion, identificacion y monitoreo de organismos o sus derivados, ante el problema de las
técnicas actuales sean superadas por las caracteristicas de los organismos sintéticos, asi como las
competencias reguladoras de las DSI ante las consecuencias no deseadas que su adopcion podria
traer. Es necesario crear estructuras y mecanismos normativos que a la par permitan el uso y acceso
de los recursos genéticos, pero permitan la participacion de beneficios principalmente sobre los
recursos tradicionales ante los vacios y deficiencias especificas del CDB y el Protocolo de Nagoya,
como formar a los investigadores ante del marco normativo y legal de bioseguridad, dandoles
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herramientas, mecanismos y metodologias de analisis claras como sencillas de entender y llevarse
a la practica.

Por lo cual, no solamente se requiere analizar los riesgos y efectos negativos que traeria el
uso de la biologia sintética ante la falta de regulacion que oriente su devenir cientifico y gestione
las contingencias asociadas, sino también es necesario expandir el foco de discusion que permita
darle cara a las incertidumbres y distribuir responsabilidades, estableciendo procedimientos
transparentes en situacion de duda. En el plano ideal para México, se requeria el desarrollo e
implementacién de una regulacion que considere los riesgos especificos de la biologia sintética que
sea ejecutable y que se le pueda dar seguimiento judicialmente, que a su vez controle y reduzca las
consecuencias asociadas al uso de sus conocimientos, principalmente lo que tiene que ver con la
biopirateria digital por el uso de informacion de las secuencias, donde los riesgos sean evaluados

bajo tres principios: la bioseguridad, biocontencion -controles de riesgo- y la bioética.
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Notas

"Material genético de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contiene unidades funcionales de la
herencia que tienen un valor real o potencial (OMPI, 2019:01).

2Los biobricks son cualquier fragmento de ADN creado de forma sintética que tiene la capacidad de codificar
informacion y busca acceder a una variedad de componentes sintéticos de forma organizada como funcional.

3El principio de precaucion surge como consecuencia de buscar la proteccion de la salud humana y del medio ambiente
frente a ciertas actividades caracterizadas por la carencia de un conocimiento suficiente sobre sus posibles
consecuencias, estos, el conocimiento cientifico del momento no puede establecer de forma fiable ni su inocuidad ni,
al contrario, los posibles dafios que puede generar. Por ello el principio de precaucion se mueve en un entorno de
incertidumbre cientifica y de sospecha, todavia no acreditada, de que la actividad sometida a evaluacion puede
comportar grandes dafios (Friends of the earth et al, 2012:02).
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Progreso y obstaculos para el logro del ODS-9 en Latinoamérica

Progress and obstacles to achieving SDG-9 in Latin America

Juan Gabriel Martinez” y Santos Lépez Leyva”

Resumen: Este documento es una aproximacion al analisis de los distintos elementos de mayor relevancia del ODS-9
en Latino América y el Caribe (ALC), en un periodo de tiempo del 2000 al 2020. Entre ellos se destacan indicadores
de innovacién mediante informacion de las estadisticas y recursos institucionales para el seguimiento de la Agenda
2030 como la base de datos de la CEPAL. Entre sus conclusiones, se exponen diversas problematicas para su
cumplimiento y los limitantes de acceso a la informacion actualizada de los indicadores del Desarrollo Sostenible que

suministran los paises de la ALC.

Abstract: This document is an approach to the analysis of the various elements of greatest relevance to SDG-9 in
Latin America and the Caribbean (LAC), over a period of time from 2000 to 2020. Among them, innovation indicators
are highlighted using information from statistics and institutional resources for monitoring the 2030 Agenda, such as
the ECLAC database. Among its conclusions, various problems in complying with the 2030 Agenda and the limitations
in accessing updated information on the Sustainable Development indicators provided by the LAC countries are

described.

Palabras clave: Innovacion; Objetivo de Desarrollo; Gestion del Conocimiento.

Introduccion

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero nueve (ODS-9) enfocado en fomentar la innovacion,
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, ha tenido
diversas problematicas para llegar a su cumplimiento para el afio 2030 en ALC. De acuerdo con

las estadisticas de la ONU (2022), el gasto en [+D en proporcion al PIB continta con asignaciones
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presupuestales cada vez mas escaso en ALC, y su incremento en dos décadas tan solo ha sido de
0.1% en promedio. Mientras tanto, el nimero de investigadores por cada millon de habitantes ha
tenido un crecimiento significativo que pasé desde 239 en el afio 2000 a 514 investigadores para
el 2020 . Ademas, el indicador que establece la proporcion del valor anadido por la industria de
tecnologia mediana y alta, ha tenido un estancamiento en promedio del 32% en toda la region.
Entre tanto, hay una disminucion representativa en los indicadores de valor afiadido del
sector manufacturero en proporcion al PIB que ha bajado en los ultimos 20 afios en 4 puntos
porcentuales. Al igual que los indicadores de valor afiadido per capita de este mismo sector y
periodo pas6 de 1.186 dolares a 1.001 para el 2020. Por otro lado, el empleo del sector
manufacturero en proporcion al empleo total cayé en estas dos décadas del 14,5% al 11,8%. Por lo
tanto, la caracteristica de mayor relevancia en los indicadores del ODS-9 es la escasa informacion
para alimentar los indicadores ya que los pocos que existen generan un panorama poco alentador
para cumplir las metas al 2030. En contexto, la salvedad establecida por la ONU que todos los
objetivos son propositivos y que cada nacion implementar segun su criterio, se propone exponer a
continuacion el estado actual del ODS-9 en referencia a las distintas dindmicas y métricas mas

sobresaliente de los paises de ALC.

La Meta 9.1

En la descripcion de la meta lo declara la busqueda de recopilacion de informacion sobre el
desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo economico y el bienestar humano, para
hacer hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos. De acuerdo con el informe sobre los
avances regionales de respecto a las metas de los ODS (ONU, 2022), para ALC existen gran
posibilidad de culminar con éxito este grupo de metas. Desde el principio del milenio ya existia
problematicas relacionadas con la disponibilidad de contenedores a nivel mundial que repercute en
la cadena de suministros (Manrique et al., 2019). En igual instancia la movilizacion de carga y
trasporte en todas sus modalidades estaba creciendo exponencialmente al punto que superaba la
capacidad de muchas regiones en el mundo. Todo ello ha implicado que en los efectos de los
procesos de globalizacion por medio de una civilizacion cada vez més conectada, al punto de
sobrepasar los limites de los entornos de la naturaleza con los humanos, ha originado el
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padecimiento global del Covid-19 (CEPAL, 2020). En efecto las fuertes politicas de confinamiento
han derivado en la paralisis del comercio mundial e igual medida la inmovilizacién de la fuerza
laboral en todos los &mbitos. A continuacion, se expondran algunos analisis de ALC en cuantos a
las métricas de niveles bajos que conforman la meta 9.1.

La primera de ellas corresponde al volumen de transporte de pasajeros y carga, desglosado
por medio de transporte en toneladas por kilometro esta sefiala la meta 9.1.2. En términos
generales, este indicador presenta un crecimiento considerable desde antes de la pandemia a un
ritmo del 17% desde el periodo 2017 al 2019. En referencia a sus cuatro modalidades de transporte,
que van desde el aéreo, terrestre, férreo y los navegables. Esto indica un movimiento de 18.395
billones de toneladas que corresponde a tonelaje de carga y volumen de pasajeros en la mayoria de
los paises de ALC. Por ello, se destaca la movilidad de transporte vial entre el 2018 al 2019 con
78,62%:; el transporte ferroviario con el 14,83%; el transporte por via navegable con el 6,25%; y
en menor cuantia, pero con un registro ajustado a 0,31% de carga esta el transporte aéreo entre
2017 al 2019. En efecto, la modalidad aérea es una de las mas costosas para los dos periodos de
analisis.

Entre tanto, la distribucion de las tres regiones discriminadas por la ONU que corresponden
a: América del Sur, América Central y la de nivel general ALC ! (ver grafica 1), esta altima con
una participacion en promedio de 50,39%; América del Sur con el 40,81% y Centro América con
el 7,80%. Igualmente, como lo muestra la grafica 1 no se encuentran aumentos de las cargas
considerables en estos tres periodos de tiempo en todas las regiones evaluadas. Entre las naciones
mas sobresalientes y que representan mas de las tres cuartas partes de la carga en todo ALC, es
Brasil con 63,49% y México con el 13, 96%, ambas naciones se destacan por sus importantes
movimientos de carga por transporte vial y transporte férreo. Por otra parte, los paises Andinos
como Chile, Colombia y Peru, representan 7,84% de las movilidades generales, y su factor de
movilidad de carga principal han sido la vial y férrea; aunque para Pert en su segunda modalidad
principal se ha destacado el aéreo.

Otra de las métricas de este grupo corresponde al volumen de transporte de pasajeros (en
pasajeros-kilometro), desglosado por medio de transporte. Los elementos que comprenden esta
meta corresponden a las modalidades de aviacidn, la carretera (desglosada entre turismos,
autobuses y motocicletas) y el ferrocarril por toneladas- por kilometro). Sin embargo, los datos
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maritimos no estan ampliamente disponibles, s6lo se han compartido datos de toneladas (en lugar

de toneladas-km) a nivel regional de acuerdo con la informacion de las estadisticas de la ONU.

Grafico 1.

Participacion por region de volumen de carga de ALC
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

En términos globales, la movilidad de carga en toda la region es aproximadamente de 9.5
billones de toneladas por km. Distribuida mayor mente por América del sur con un 56,2%, Centro
América con 35,29% y 8,51% que corresponde a los paises del Caribefios.

Entendido ello, el transporte de menor concurrencia es el férreo, que representa en todo
ALC el 3,51%, prosigue el aéreo con 13,24% y el de mayor uso corresponde al terrestre con el 83,
26%. En efecto, el transporte se relaciona directamente con los paises mas densamente poblados

en ALC como Brasil y México que sumados movilizan mas de la mitad (51,24%) de la poblacion
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regional; Colombia presenta un valor del 6%, Argentina con una poblacién menor que Colombia
tiene un volumen de carga que supera con un 6,24 %, Pert representa el 4,61%, Venezuela el 3,6%
y Chile con una poblacion inferior de los 4 paises representa el 3,29%.

Una de las consideraciones de esta seccion es la relacion de los volumenes de pasajeros que
se mueven en toda la region y la velocidad con que se propago el coronavirus. El transporte aéreo
que es uno de los menos frecuentes en proporcion a los otros medios, significo uno de los
principales causantes de propagacion en todo el mundo y en efecto el de mayor implicacioén
economicas. Herrera (2021) indica en el caso de México, sus flujos de pasajeros en el sector aéreo
cayeron a razon de un 53% anualmente. En contraste con el de carga, sufri6 una reduccion inferior
en un orden de 12 puntos porcentuales anuales. Comenta Herrera que los efectos de la aviacion en
México tuvieron una caida acelerada y significativa mientras que su recuperacion viene sostenida
y lenta. Es un panorama representativo de las repercusiones en un sector estratégico para la
dindmica mundial y sus implicaciones para la propagacion de agentes bioldgicos.

Por otra parte, la modalidad transporte marino y trdfico portuario de contenedores presenta
unidades equivalentes de los contenedores de veinte pies (TEU por su sigla en inglés); para efecto
de la base de datos analizado se mueven alrededor de 464 millones de contenedores en ALC en un
periodo de tiempo de 2010 al 2019 (ver grafica 2). Entre los datos atipicos, se destaca que uno de
cada cinco contenedores ha sido movilizado por Brasil en este periodo de tiempo. Igualmente, mas

del 30% de los contenedores corresponden a los paises de la Alianza del Pacifico.

Meta 9.2

Esta meta busca promover una industrializacion inclusiva y sostenible mediante el aumento
significativo de la industria, el empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con el contexto
nacional. Igualmente, busca que esta contribucion este orientada en los paises menos adelantados.
No obstante, esta meta presenta un panorama poco alentador, ya que en el informe de los avances
regionales de los ODS (ONU, 2022), son escépticos frente al posible cumplimiento de la agenda
2030 respecto a este rubro. Al retomar las discusiones anteriores sobre la paralizacion comercial e
industrial en gran parte del mundo por cuenta del Covid-19, los indicadores el crecimiento
econdmico venian con cierto descenso cada afio, estas implicaciones han complejizado cada vez
mas la coyuntura econémica para ALC.
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Grafico 2.

Paises de ALC que representan el 92% de movilidad de contenedores a nivel
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

El indicador como el valor ariadido del sector manufacturero (MVA) en proporcion al PIB
y per capita, ambos son reportados en dodlares estadounidenses (USD por sus siglas en inglés)
constantes al afio 2015. En términos globales, el promedio del MVA en ALC es de 15, 20%, que
corresponde a la interaccién por Centroamérica con el 17,04% y por debajo de este umbral
Suramérica con el 13, 57%. De este modo, como se visualiza en la grafica 3, hay una caida
constante del MV A en toda la region durante los tltimos 20 afios. Descenso que se refleja afo tras
afio a nivel de toda la region a una tasa de 0,09%. Entre los paises con mayores descensos se
encuentra Paraguay, con un antecedente de 27,8% de MVA para el afio 2000; esto ha implicado

una disminucion promedio anual de 0,35 puntos porcentuales hasta llegar al afio 2020 con 19,72%.
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Grafica 3

Fluctuacion del valor agregado manufacturero de ALC
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

No obstante, Paraguay continua en el segundo lugar de los paises con uno de los mejores
indicadores de MV A (20,94%), después de Puerto Rico. Este tltimo pais, posee uno de los mejores
resultados durante los ultimos 20 afios con un crecimiento promedio de 0.21 puntos porcentuales,
que corresponde de 46,16% para el 2000 y al 46,58% para el afio 2020. Al igual que Puerto Rico,
crecen en MVA Trinidad y Tobago al presentar un promedio del 15,56% con un ritmo del 0,15
puntos porcentuales anual.

Por otra parte, los paises de la AP (ver grafica 4) presentan descensos considerables bajo
esta perspectiva, tanto México como Chile presentan dos puntos porcentuales en MVA de
diferencia, Colombia con el 1% y Perti con el 0,73%. Al igual que la mayoria de los paises de ALC
presentaron una considerable fluctuacion a la baja en el afio 2008, estd ocasionada por la burbuja
inmobiliaria en EE.UU, esto ha incurrido en un continuo descenso hasta el 2019 y repunte positivo

en el 2020 para el caso de Peru (3,20%), Colombia (2,35%), México (1,70%) y Chile (1,66%).
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Grafica 4
Promedio de MVA en la Alianza del Pacifico 2000-2020
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

Otro analisis consistente con el anterior indicador es mirar el valor anadido del sector
manufacturero en proporcion al PIB y per capita. La variacion de la capacidad productiva con
valor agregado en ALC presenta una fluctuacion en detrimento al PIB per cépita durante los tltimos
20 anos de 185,5 USD, con una base para el afio 2000 con 1186, 8 USD al 2020 con 1001,3 UDS
(ver grafica 5). En efecto, se puede distinguir cuatro momentos relevantes: el primero de 2000 al
2002 presenta una caida de 55 USD en promedio; el segundo momento empieza en el 2004, el cual
repone continuamente con incrementos consistente de 185,5 UDS hasta el 2008.
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No obstante, las consecuencias de este periodo ya descrito en el apartado anterior es un
punto de quiebre para la economia. Por consiguiente, baja 1320,9 UDS para el afio 2008 a 1202,6
UDS en el 2009. Posteriormente, hay una respuesta rebote y pasa a un incremento hasta el 2012 de
86,2 UDS. Sin embargo, comienza la caida de 287,5 UDS del MV A per cépita registrado el 2020
considerado el minimo histérico en esta serie de tiempo.

Entre otras, la estructura general de ALC corresponde a la fluctuacion que se dan entre los

datos de América Central, el Sur y el Caribe. Entre los paises mas destacados esta Puerto Rico con

Grafico 5.

Valor ainadido del sector manufacturo en proporcion al PIB v per capita en ALC
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

14.264 USD en promedio; este valor se podria considerar atipico ante los otros paises de ALC
porque hay un umbral que posee Trinidad y Tobago de 2.533 UDS. Ambas naciones son las mas
estables en la linea de tiempo analizada ya que han tenido tendencias crecientes de MV A per capita.
Otra de los paises estables en este rubro es Uruguay, con 1.728 USD en promedio, en el que se
destaca un aumento progresivo del 2000 al 2016 y oscilaciones en los ultimos cuatro afos
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relevantes. Por otro lado, Venezuela, ha tenido desde los primeros 13 afios crecimientos hasta los
2,171 UDS, posicionado como uno de los mejores de ALC. Sin embargo, después de esta fecha la
caida de este valor disminuye de manera vertiginosa hasta llegar en el afio 2020 a los 437 UDS;
este valor es muy parecido a los de islas caribefias como Guyana, Bahamas y Anguila.

Los paises de la AP presentan en igual medida crecimiento consistentes en MV A per céapita
en esta linea del tiempo (ver grafica 6). Destaca en mayor medida Chile que pas6 de 1.311 USD
para el afo 2000 a 1.589 USD para el 2019 y disminuye considerablemente en el 2020 con 1.464
USD. Luego Perti, ha presentado crecimientos en este indicador importantes, pasé de 515 USD,
considerado el méas bajo a 897 UDS para el afio 2013. Pero pierde para el 2020 un equivalente de
211 UDS. Entre tanto, Colombia ha tenido un crecimiento importante al pasar de 582 UDS en el
2000 a 667 UDS en el 2020. Por ultimo, se encuentra México con una tendencia a la baja en sus
primeros 8 afios, al pasar de 1.749 USD en el 2000 y disminuye a 328 USD con los acontecimientos
mundiales de 2008. Esto ha implicado una recuperacion lenta al término que para el 2020 de esta

con un minimo historico de 1.428 USD.

Grafica 6.

Serie de tiempo de MV A per capita en dolares de los piese de la AP
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.
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Meta 9.4
Las consideraciones de los avances regionales respecto a las metas 9.4 para el 2030, gira entorno a
la sostenibilidad de la industria respecto al impacto de la produccién manufacturera con el medio
ambiente. Tanto el proceso de modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que
sean sostenibles requiere de la utilizacion de recursos eficiente, con innovaciones de tecnologia
adaptativas e implementacion de procesos industriales limpios y amigables con el medio ambiente.
Esto implica que cada uno de los paises logre este acometido con sus capacidades particulares.
Las discusiones frente a otras formas de abordar un nuevo cambio de paradigma econémico
han contribuido de hecho en que paises altamente industrializados como Alemania busque la
implementacion de energias alternativas para atender el consumo de su poblacion y en efecto el
sector industrial. El eco ha llegado a muchas regiones del mundo y ALC no ha sido la excepcion.
No obstante, segun las proyecciones de la ONU este indicador es incierto para su cumplimiento

para ALC debido a las pocas gestiones para cambiar el rumbo de una industrializacién sostenible.

Grafica 7.
Emisiones de CO2 por unidad de valor afiadido en ALC
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.
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De acuerdo con las estadisticas de la ONU, el indicador 9.4.1 que habla sobre las emisiones
de CO?2 por unidad de valor afiadido, es calculado en relacioén con la emision de CO2 procedentes
de la combustion de combustibles y el MV A de las actividades econdmicas asociadas. La forma en
que fue calculado este indicador toma en cuenta las emisiones de CO2 y el PIB de sectores
especificos que tenian alglin proceso de transformacion industrial. Es decir, son lo. s causantes de
gran parte de la huella de carbono por los usos industriales que requieren para darle un MVA a
diversas manufacturas. A medida que crece las economias de igual manera crese la huella de
carbono por la industrializacion. Ejemplo de ello, son los paises en desarrollo como los de ALC
(ver grafica 7), que comprenden tres regiones complementarias: la América del Sur que durante el
2000 al 2018 ha tenido un incremento estimado en 264,72 millones de toneladas (MT); seguido
por Centroamérica con 128,05 MT; y con una dinamica econdmica e industrial inferior esta El
Caribe con 7,06 MT. Entre los paises de mayor impacto por CO2 se encuentran México, Brasil,

Argentina, Venezuela, Colombia y Chile que representa el 85% de CO2 por MV A (ver grafica 8).

Grafica 8.

Emisiones de dioxido de carbono procedentes de la quema de combustibles de ALC
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

Meta 9.5
Esta meta trata de establecer las estadisticas del incremento de la investigacion cientifica y la
mejora de la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de todos los paises, en especial los
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paises en desarrollo. En relacion con las proyecciones establecidas por el informe de los avances
regionales respecto a las metas de los ODS, presentan un panorama favorable para el cumplimiento
de este criterio. En igual instancia, el fomento de la innovacion ha sido considerable en relacion
con el numero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo (/+D) por millon de
habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en /+D de aqui al 2030.

Entre estos indicadores estd el gasto en I+D como proporcion del PIB, es en suma el
importe de los gastos en [+D divididos por la produccion total de la economia. En ALC, hay
diversidad en la asignacion presupuestal para contribuir en el fortalecimiento de la I+D. Entre sus
aspectos generales, se encuentra en promedios una asignacion presupuestal equivalente de 0,60%
del PIB en toda la region ALC. De acuerdo, a la visualizacion de la tabla 1, en los primeros 6 afios
se presentaba en promedio en la region una aproximado del 0,55% de gastos en [+D y comenzo en
ascenso hasta el 2015 al llegar a su maximo historico de 0,71%; después de esta desciende un punto
porcentual hasta el afio 2018.

De esta forma, hay 3 paises de ALC que destinan el 0,5% de su PIB para [+D: en primer
lugar, estd Brasil con el 1,11%, luego Argentina con el 0,51% y por ultimo estd Cuba con 0,5%.
Por otro lado, los paises de la AP presentan una asignacion muy distinta como México que destina
en promedio 0,4% del PIB. No obstante, entre el 2017 al 2015 tuvo unos incrementos que oscilan
entre 0,44% al 0,49%. Chile no presenta informacion estadistica en este aspecto en el periodo de
2000 al 2007 y en el afio 2018. Sin embargo, el promedio del PIB entre el 2008 al 2017 es de 0,21%
con un maximo presupuestal del I+D en el 2013 de 0,39%. Colombia ha tenido un aumento austero
pero progresivo de presupuesto para [+D. Ha pasado del 0,13% en el 2000 a 0,23% en el 2018. Por
su parte Perli, se encuentra con un faltante de informacién de 5 afios (2005 a 2010), por lo tanto,
en los primeros 4 afos (2000- 2004) hay un estimado promedio del 1,12% con respecto al PIB y
su otra corte corresponde a los ultimos 8 afnos (2010 a 2018) que tiene en promedio aproximado de

0,1% como aumento de poca apreciacion.
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Tabla 1.

Gasto porcentual en investigacion y desarrollo en proporcion al PIB

Palses Fluctuacién (2000-2018) Promedio (%) Méximo (%) Minimo (%)
Brasil ----___-Illllllllll L1 1,34 0,96
Argentina --_-_---lllllllllll 0,51 0,63 0,39
Cuba lllllllllll_llll-ll 0,49 0,61 0,27
costa i 1 o Iminiihmmn .. os? 000
Puerto Rico I I I 0,07 0,45 0,00
México __-llllllllllllll__ 0,40 0,49 0,51
Chile IIIIIIIIIII 0,21 0,39 0,00
Uruguay [ I | IIIIIII..IIII 0,28 0,48 0,00
Bolivia III [ | 0,05 0,20 0,00
Ecuador - II.IIIIII 0,15 0,44 0,00
Vencruals llllllllll 0,13 0,34 0,00
Colombia ___-___-lllllllllll 0,20 0,31 0,13
Panams IIII...I.III--IIII 0,18 0,36 0,00
Perd lllll T 0,07 0,16 0,00
El5alvador llll--llllll 0,07 0,18 0,00
Nicaragua = 11 I 0,03 0,11 0,00
Paraguay EEEEE = -Illllll 0,06 0,15 0,00
Trinidad y Tabago IlIIIIII_---_IIlllI 0,08 0,13 0,03
5an Vicente y las Granadinas ] I 0,01 0,12 0,00
Jamaica II 0,01 0,06 0,00
Guatemala llllllllllllll 0,03 0,07 0,00
Islas Virgenes de los Estades Unidos I IEEEn 0,01 0,07 0,00
Honduras IIIII = I 0,01 0,04 0,00
América Latina y el Caribe ~ _ __ __ _ _ T L 0,60 0,71 0,54
Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.
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Grafica 9.
Numero de investigadores de tiempo completo en 17 paises de ALC.
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

En este hilo tematico, los indicadores del numero de investigadores equivalente a tiempo
completo por cada millon de habitantes corresponden a la meta 9.5.2. Por ejemplo, Argentina tiene
1211,42 investigadores por cada millon de habitantes (ver grafica 9), seguido por Brasil con
887,68; este ultimo pais presenta sus estadisticas hasta el 2014 y probablemente estén muy por
encima de este indicador. Uruguay, presenta para el afio 2018 un aproximado de 696
investigadores; por ultimo, en este grupo estd la isla caribefia de Trinidad y Tobago con un
aproximado de 493, el cual supera a la mayoria de los paises de la AP. Bajo este grupo econdémico,
Chile presenta 493,3 en el 2017; seguido por México con 315,26 reportados al 2016 y Colombia
con 88,02 investigadores en el 2017. Pert no registra informacion para su valoracion en el grupo
de la AP.

Por otro lado, esta en este grupo de indicadores el numeral 9.b que corresponden al apoyo
de los desarrollos tecnologicos, la investigacion y la innovacion nacionales en los paises en
desarrollo, incluso garantia de entorno normativo propicio a la diversificacion industrial y la
adicion de valor a los productos basicos, etc. Una parte de este indicador corresponde a la 9.b.1
que consiste en la proporcion del valor afiadido por la industria de tecnologia mediana y alta en

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 89
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

el valor afiadido total (MHT por sus siglas en inglés). Es en si, un valor de relacion entre el valor
afiadido de la industria MHT y MVA.

En la grafica 10, indica a nivel porcentual la evolucion de la generacion de valor afiadido
de la tecnologia producida en ALC. Destaca las grandes fluctuaciones de Centroamérica que tuvo
una caida considerable de 2003 al 2009 en mas de 3 puntos porcentuales con respecto a Suramérica.
Igualmente, este deceso de valor pudo recuperarse en el 2018 con un incremento aproximado a 7
puntos porcentuales, posiciondndose en la mas alta de las tres regiones de ALC. Por su parte, el
estancamiento que ha tenido el incremento del MVA en la industria tecnologica por parte de
Suramérica es de 38,11% y el Caribe con 19,13% ha sido constante en estos 18 afios de valoracion.

Bajo este aspecto, hay siete naciones de ALC que no presenta crecimiento en el periodo,
estan: Barbados (24,28%), Brasil (27,77%), Colombia (22,4%), Salvador (18,77%), Jamaica
(16,22%), Surinam (7,83%), Uruguay (7,16%) y Venezuela (5,26%). Existen otra serie de paises
que tiene un comportamiento similar, pero algo tardio. Es el caso de Argentina que ostenta el de
mayor MVA de la regioén con 39,6%, presenta un incremento de 2000 al 2005 de mas de 9 puntos
porcentuales. A pesar de ello, a partir de esta fecha no ha podido mejorar este indicador. Haiti
presentan igual comportamiento que Argentina, que incrementa en 10,28% en el transcurso de los
primeros 5 afios y queda con una linea continua en el tiempo de 21,87%.

Por otro lado, Paraguay presenta una disminucion de 1,35% de MVA tecnologico en los
primeros 4 anos, por lo que queda hasta la fecha con 11,62%. Entre las naciones de la ALC hay
que destacar los crecimientos constantes en el margen de estos 18 afios de analisis, esta Cuba que
ha incrementado su MVA tecnologico de 18,85% a 21,72%, para un pais que tiene muchas
restricciones a nivel internacional; México tiene un avance consistente que se posiciona en 18,48%
desde el 2015 a la fecha, esto ha significado un incremento de 5,32 puntos porcentuales desde el

ano 2000.

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 90
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Grafica 10.
proporcion de valor afiadido de la industria de tecnologia media-alta y alta de ALC
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

Meta 9.c.1

En este mismo escenario se encuentra la cobertura de la red moévil con tecnologia desde 2G, 3G y
4G. Las proyecciones establecidas por ONU pronostican que hay grandes posibilidades del
cumplimiento de la agenda 2030 respecto a este rubo. De acuerdo con la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), provista de una amplia base de datos estadisticos (Statistics)
de la region ALC, manifiesta que el indicador de la cobertura de la red mévil con tecnologia 2G IT
en referencia al porcentaje de habitantes que viven dentro del alcance de una senal mévil-celular,
independientemente de si son 0 no abonados o usuarios de telefonia mévil. El desarrollo de este
indicador es en relacion con la informacion suministrada de los operadores moéviles que brindan

los servicios a 44 paises de ALC en un margen de tiempo de 2006 al 2019 (ver grafica 11).
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Grafica 11.
Cobertura de red movil de ALC 2019 con tecnologia 2G IT_MOB_2GNTWK
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

En el informe de 2019 existen 8 paises que indican un 100% de cobertura bajo esta
tecnologia, entre ellos estan: tres paises suramericanos como Bolivia, Colombia y Surinam; y 6
caribefios como San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, Jamaica, Puerto Rico y Curazao.
Por otra parte, en un rango de entre 99,6% al 95,5% estan paises como: Barbados, Republica
Dominicana, Bahamas, Paraguay, Argentina, Belice, Costa Rica, Panama, México, Ecuador.
Igualmente, en un rango de 92% al 85% estan paises como: Nicaragua, Venezuela, Brasil, Uruguay,
Honduras y Cuba. Haiti se encuentra con un porcentaje de cobertura inferior de 62% reportado para
el afio 2019. El resto de los paises sin mencionar la informacion que suministraron se halla dispersa

y se estimd en su ultimo reporte inferior al 2019.
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Grafica 12.
Cobertura de red movil de ALC 2019 con tecnologia 3G IT_ MOB_3GNTWK
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Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

Respecto el indicador de tecnologia 3G se basa en la informacion suministrada de los
operadores moviles que brindan los servicios a 45 paises de ALC en un margen de tiempo de 2012
al 2019 (ver grafica 12). Los paises que informan en este ultimo afio un 100% de cobertura movil
son: Colombia, Curazao, Puerto Rico, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago,
Barbados y Republica Dominicana. Entre un rango de 90% al 98% estan los paises como: Jamaica,
Paraguay, Bahamas, Belice, Costa Rica, Argentina, Guatemala, Panamd, M¢éxico, Ecuador,
Bolivia, Brasil y Uruguay que poseen una cobertura positiva en la mayoria de su geografia. Por
ultimo, los paises con cobertura parcial entre un 85% al 68% estan: Nicaragua, Venezuela,

Honduras y Cuba. Entre tanto, los otros paises no mencionados no poseen informacién actualizada
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al 2019 y se asume su Ultimo registro suministrado para visualizarlo en la grafica 12.

Grafica 13.
Cobertura de red maévil de ALC 2019 con tecnologia 4G IT MOB 4GNTWK

Fuente: desarrollo propio con las estadisticas de la ONU de la agenda 2030 de ALC.

La tecnologia 4G se basé en la informacion suministrada de los operadores moéviles que
brindan los servicios 4G. La informacion establece a 43 paises de ALC en un margen de tiempo de
2012 al 2019 (ver grafica 13). Entre ellos se tiene informacion actualizada de 23 paises al afio 2019,
con un rango de 99,6 % al 95% se destacan: Barbados, Colombia, Paraguay, Republica Dominicana
y Bahamas. En un rango inferior, estan paises como: Jamaica, Costa Rica, Argentina, México,
Curazao, San Vicente y las Granadinas, Brasil, Surinam, Ecuador y Uruguay que oscilan entre el
94% al 82%.
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Por otro lado, en un rango del 75% al 65% en cobertura, se encuentran paises como:
Trinidad y Tobago, Belice, Honduras y Venezuela. Mientras en el Gltimo grupo, se encuentra en
un rango del 49% al 22,38%, entre estos paises estd: Panama, Nicaragua, Haiti y Cuba. Por lo
indicado anteriormente, los otros paises no mencionados no poseen informacién actualizada al

2019 y se asumen en su ultimo registro suministrado que podran apreciarse en la grafica 13.

Conclusiones

El ODS-9 ha tenido diversas problematicas para llegar a su cumplimiento para el afio 2030 en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, se han destacado crecimientos importantes en
indicadores fundamentales para la innovacion. Entre ellos se destacan el acceso a tecnologia movil
como la 4G, esencial para el desarrollo educativo, cientifico y socioecondémico de los paises en
desarrollo como los ALC. En la que segun las proyecciones de la ONU pronostican grandes
posibilidades de cumplir en este rubro para el afio 2030. En igual instancia fue clave para menguar
los efectos del confinamiento preventivo y efectuar los estudios virtuales y el teletrabajo. Esta
cobertura implico que paises de ALC que han superado el 95% de la red mévil como Barbados,
Colombia, Paraguay, Republica Dominicana y Bahamas se encontraran mejor preparados para la
contingencia global.

Otro indicador relacionado con la innovacion es el nimero de investigadores de tiempo
completo, que ha tenido crecimientos importantes en especifico paises como Argentina, Brasil,
Uruguay, Trinidad y Tobago y Chile. Este grupo de paises representan un aproximado del 63% de
los investigadores entre 16 paises analizados en ALC. En relacioén con este indicador esta el gasto
en [+D en proporcion al PIB. El cual ALC hay diversidad en la asignacién presupuestal para
contribuir en el fortalecimiento de la [+D. Entre sus aspectos generales, se encuentra en promedios
una asignacion presupuestal equivalente de 0,60% del PIB en toda la region. De esta forma, se
destacan Brasil con el 1,11%, Argentina con el 0,51% y Cuba con 0,5%. Este grupo de indicadores
segun las proyecciones de la ONU es factible su cumplimiento para el afio 2030

En cuanto a la huella de carbono por la industrializacion que ha tenido la region del 2000
al 2018 se encuentra en incierto para cumplir esta meta al 2030. Entre los mayores contaminadores
esta Sudamérica en primer lugar con emisiones de 264 MT de CO2 aproximado; seguido por
Centroamérica con 128 MT y en menor medida la region caribefia con 7MT. Esta industrializacion
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corresponde al nivel de desarrollo econdmico como México, Brasil, Argentina, Venezuela,
Colombia y Chile que representa el 85% de CO2 por MVA.

Por otra parte, el MVA en relacion con el PIB ha tenido una caida constante en toda la
region durante los ultimos 20 afios a razon del 0,09% en promedio. Asimismo, influenciados por
este descenso, pero con los mejores indicadores de la region estd Paraguay y Trinidad y Tobago al
superar los 1800 USD MVA per céapita. Sin embargo, Puerto Rico es un dato atipico que se
encuentra en un valor aproximado a los 14 mil USD para el afo 2020.

En resumen, los indicadores mdés sobresalientes de este ODS presentan diversas
problematicas para su cumplimiento en menos de 8 afos. Resalta a simple vista la escasez de
informacion actualizada por los paises ALC para alimentar las bases de datos que posee la CEPAL
en su plataforma virtual. En consecuencia, las proyecciones en politica de desarrollo
socioecondmica para la region, continiia hacia posibles medidas desacertadas de planeacion ante

un contexto lleno de incertidumbre como la que puede presentase en la post pandemia.
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Notas

! Tanto Bonaire, Guadalupe, Guayana Francesa, Islas Caiman, Islas Malvinas, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Martinica, Montserrat, San Martin (parte de los Paises Bajos) y
Anguila, no presenta informacion para su analisis en el periodo determinado por la base de datos de la ONU.
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Resumen: El presente trabajo aborda los procesos de innovacion que surgen en las organizaciones de corte
cooperativo, y el impacto que éstas tienen en el logro de los ODS. Esto a partir de un estudio de caso sobre la Union
de Cooperativas Tosepan Titataniske (UCTT), que es una organizacion cooperativa que ha logrado innovar y
diversificarse en funcion de las necesidades de sus socios, ademas de contribuir al logro de 9 de los 17 ODS a través

de la acumulacion de capacidades tecnoldgicas y organizacionales.

Abstract: This work addresses the innovation processes that arise in cooperative organizations, and the impact they
have on the achievement of the SDGs. This, based on a case study of the Tosepan Titataniske Cooperative Union
(UCTT), which is a cooperative organization that has managed to innovate and diversify based on its member's needs,
in addition to contributing to the achievement of 9 of the 17 SDGs, through the accumulation of technological and

organizational capabilities.

Palabras clave: Innovacion; Cooperativismo; ODS; Capacidades tecnologicas; Desarrollo.

1. Introduccion
La agenda para el desarrollo mundial 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas propone 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales, deben implementarse en cada contexto

(region, nacion y sub nacion) para alcanzar un desarrollo sostenible que ayude a solucionar los
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problemas actuales del mundo, de forma sostenible PNUD (2019). Esto plantea diversos retos, por
lo que es muy importante la accion de varios actores como son los gobiernos, las empresas y la
sociedad civil Tamayo et al (2019). En este sentido, en el pres+++++++ente trabajo se muestra la
contribucion del cooperativismo en la acumulacion de capacidades tecnoldgicas y la innovacion, y
como esto contribuye en el logro de varios de los ODS.

De acuerdo con OIT y ACI (2015) las cooperativas son un mecanismo para alcanzar los
objetivos mundiales de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, los cuales,
buscan incidir en las causas de la pobreza, incentivar el desarrollo econdémico y atender a los
desafios ambientales. Entre estos se encuentran, el fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar;
educacion de calidad; igualdad de género; agua limpia y saneamiento; energia asequible y no
contaminante; trabajo decente y crecimiento econdémico; industria, innovacion e infraestructura;
reduccion de las desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo
responsables; accion por el clima; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e
instituciones solidas; alianzas para lograr los objetivos. Esto porque, las cooperativas brindan los
medios de subsistencia de casi la mitad de la poblacion mundial', ademas de que estan basadas en
los principios y valores del cooperativismo, y son una forma de organizacion participativa que
fomenta la inclusién social, el cuidado del medio ambiente, asi como las buenas condiciones
laborales, el desarrollo de servicios comunitarios y la generacion de procesos de innovacion (OIT
y ACI, 2015, Bravo Vésquez et al., 2016). Por lo cual, pueden contribuir en buena medida a lograr
el balance entre los objetivos sociales, econdomicos y ambientales del desarrollo sostenible (OIT y
ACI, 2015, Marcuello, 2008).

A su vez este trabajo estard orientado hacia pequenos productores agricolas, que en el caso
de México representan el 67.8% del total de productores, mientras que en América Latina son el
80% (Robles, 2015 y BID, 2013). Sin embargo, la implementacion de politicas regresivas que
reproducen la desigualdad, la presencia de diversas fallas de mercado que incluyen la presencia de
caciques e intermediarios, la irregularidad en la tenencia de la tierra, los altos costos de transaccion
para la produccion y la falta de servicios financieros, junto con el cambio climatico son factores
que los afectan mucho en su desarrollo productivo y econémico (OECD, 2013, BID, 2013, Lopez
y Galinato, 2007, Bartola, 2018). Por lo que es indispensable para ellos asociarse bajo formas de
organizacion que les permitan desarrollarse economicamente y de forma inclusiva y participativa,
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como lo es la figura cooperativa (Vaquiro, 2015, Perea, 2015, Garry et al., 2017, Coutifio-Puchuli
et al., 2017).

En este sentido, para mostrar la influencia del cooperativismo en la acumulacion de
capacidades tecnologicas, la consecuente generacion de innovaciones y su impacto en los ODS, se
hard un andlisis detallado que parte de un estudio de caso de la Uniéon de Cooperativas Tosepan
Titataniske (UCTT). Para esto, el presente trabajo se compone de la explicacion la metodologia
utilizada para llevarlo a cabo, seguida de la definicion del marco tedrico sobre innovacion y
cooperativismo que lo sustenta y una breve descripcion de la UCTT. Posteriormente se presentan
los resultados de la investigacion que incluyen: un andlisis de la acumulacion de capacidades
tecnolodgicas en la UCTT y los procesos de innovacion derivados de ello, asi como del impacto que
ha tenido la UCTT en los ODS como consecuencia de los procesos de innovacion que ha
impulsado. Por tltimo, se menciona un analisis y discusion puntuales sobre el tema abordado y los

principales hallazgos de la investigacion.

2. Metodologia
Para la elaboracion de la presente investigacion, se utiliz6 una metodologia cualitativa, un estudio
de caso de tipo exploratorio, porque, de acuerdo con Yin (2003), el estudio de caso es el método
mas apropiado para el estudio de fendmenos que no tienen un marco tedrico bien definido, como
es el caso de las capacidades tecnologicas en el cooperativismo y la sustentabilidad. El objeto de
este estudio es la Union de Cooperativas Tosepan Titataniske, ubicada en Puebla y Veracruz,
Meéxico. Esto, debido a que es una cooperativa con 40 afios de existencia, y de segundo nivel, es
decir, que integra a varias empresas cooperativas con fines comunes y mismos valores. Por lo que
permite apreciar su desarrollo como organizacion cooperativa y los procesos de acumulacion de
capacidades tecnologicas e innovacion que se generaron en su interior Vera-Cruz (2004).

Esta metodologia, se utiliz6 para responder la siguiente pregunta de investigacion:
(Como es que los procesos de acumulacion de capacidades tecnoldgicas e innovacion que son
impulsados en las organizaciones de corte cooperativo contribuyen al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

Asi mismo, esta pregunta se estableci6 para el logro del siguiente objetivo general:

-Analizar la contribucion del cooperativismo en el desarrollo de procesos de acumulacion
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de capacidades tecnologicas e innovacion, y el impacto que esto tiene para alcanzar los ODS
propuestos por la ONU.

La unidad de analisis, es decir, del caso fueron los procesos de innovacion dentro del
cooperativismo y su contribucion en el logro de los ODS. Las fuentes de informacion fueron
empiricas y documentales, de las cuales, las fuentes principales fueron diez entrevistas
semiestructuradas. Se usaron también datos de fuentes secundarias como diferentes tipos de
documentos y reportes sobre la UCTT.

Los resultados del proceso de investigacion se sistematizaron mediante el uso del software
AtlasTi, con el objetivo de fortalecer la investigacion a través de evitar sesgos subjetivos en el
andlisis y para elaborar la categorizacion de la informacion primaria obtenida. Asi mismo, para el
estudio de los procesos de innovacién se hizo un analisis de las capacidades tecnoldgicas
acumuladas por la UCTT a partir de la adaptacion de la taxonomia de Bell y Pavitt de 1995,
elaborada por Dutrénit, Vera-Cruz y Arias (2003)? , con adaptaciones propias que partieron de la
evidencia empirica y documental recopilada en la UCTT en todas las cooperativas que la
componen, ya que, como cooperativa de segundo nivel, se encuentra conformada por varias
empresas cooperativas. La adaptacion de la matriz se hizo tomando en cuenta las capacidades
alcanzadas en las diversas cooperativas que conforman la Union de Cooperativas Tosepan
Titataniske, y considerando que las capacidades alcanzadas en cada una de ellas, también las ha
obtenido la Union, ya que, se interrelacionan entre si y han surgido a partir de las necesidades de
los socios. Por lo que, puede considerarse que las capacidades tecnologicas alcanzadas en todas las
cooperativas que forman parte de la UCTT, son un reflejo de la acumulacion de capacidades de la
Unidn en general a pesar de que realizan diversas actividades productivas. Esta taxonomia se

presenta a continuacion:
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Tabla 1. Taxonomia de capacidades tecnoldgicas adaptada al caso de la cooperativa

agricola Union de Cooperativas Tosepan Titataniske (UCTT)

Funcion técnica de inversion

Funcion técnica de produccion

Funcion técnica de soporte

Nivel de | Toma de | Preparaciony | Centradas en | Centradas en | Vinculacion Vinculacion
capacidades decisiones y | ejecucion del | procesos y | el producto externa interna
control proyecto organizacién de
la produccion
Capacidades | Planeacion -Planeacion y | -Operacion de | -Control ~ de | -Busqueda de | -Sistema  de
operativas de gastos | preparacion proceso y | calidad insumos asambleas
basicas para del protocolo | mantenimiento rutinario para | disponibles de | regionales y
funcionamie | del proyecto basico de | mantener los | proveedores comunitarias
nto -Acondiciona- | instalaciones estandares existentes para toma de
miento del existentes del | -Venta de | decisiones en
terreno  fisico producto o | productos las
para ejecucion servicio que se | existentes  a | cooperativas
del proyecto oferta clientes en los
-Construccion nuevos y | diferentes
obra civil existentes rubros en que
basica  para se desempefian
operar el -Replica  de
proyecto sistema
organizacional
cooperativo en
las empresas
cooperativas
Capacidades | Monitoreo -Estudios  de | -Designacion de | -Adaptaciones | -Busqueda y | Establecimient
innovativas activo y | factibilidad grupos de | menores al | absorcion de | o de sistemas
basicas control de: rudimentarios | trabajo para | producto/servi | informacion de apoyo para
-Eleccion de | -Estudios hacer pruebas y | cio de acuerdo | nueva de | funcionamient
tecnologia/pr | rudimentarios | eliminacion de | a necesidades | proveedores, o entre las
oveedores de | de medio | fallas del cliente clientes e | cooperativas
acuerdo  a | ambiente -Adaptacion de | -Mejoras en la | instituciones -Sistema  de
condiciones Layout calidad del | locales transmision de
domésticas producto conocimientos
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Funcion técnica de inversion

Funcion técnica de produccion

Funcion técnica de soporte

Nivel de | Toma de | Preparaciony | Centradas en | Centradas en | Vinculacion Vinculacion
capacidades decisiones y | ejecucion del | procesos y | el producto externa interna
control proyecto organizacion de
la produccion
- -Adaptacion -Programacion y -Colaboracion | entre  pares,
Programaci6é | de mantenimiento en desarrollos | para
n construcciones | -Adaptaciones tecnologicos funcionamient
rudimentaria | previas menores a con o de |las
de procesos proveedores, empresas
actividades -Recuperacion y agentes cooperativas
trasformacion de externos y
desperdicios socios
Capacidades | -Busqueda - Busqueda y | -Mejora del | -Adopcion de | -Transferencia | -Ciertos
innovativas evaluaciéon y | adquisicion proceso y | nueva de tecnologia a | procesos
intermedias seleccion equipo de | estiramiento de | tecnologia de | proveedores y | productivos en
rudimentaria | produccion capacidades de | producto otras las
de tecnologia | - produccion -Generacion organizaciones | cooperativas
- Administracié | -Mejoras a | de productos | para con libertad
Negociaciéon | n y | procesos novedosos y | incrementar para toma de
con seguimiento productivos mejoras a | eficiencia, decisiones por
proveedores | del proyecto tradicionales existentes calidad y | parte de
socios -Designacion | -Adopcién  de abastecimiento | miembros,
-Adaptacion | del grupo de | nueva local quienes deben
de sistemas | trabajo tecnologia informar a los
de -Capacitacion | -Integracion de demas en las
produccion y equipo a partir asambleas
tradicionales | reclutamiento | de conocimiento
con de acuerdo con | de equipos
novedades necesidades existentes
-Puesta en | -Introduccién de
marcha modificaciones
en la
organizacion
Capacidades | -Desarrollo -Disefio de | -Innovaciones -Disefio de | -Colaboracion | -Autonomia en
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Funcion técnica de inversion

Funcion técnica de produccion

Funcion técnica de soporte

Nivel de | Toma de | Preparaciony | Centradas en | Centradas en | Vinculacion Vinculacion
capacidades decisiones y | ejecucion del | procesos y | el producto externa interna
control proyecto organizacion de
la produccion
innovativas de sistemas | procesos y | de proceso e [+D | caracteristicas | en la | la
avanzadas de desarrollo de | incipiente basicas de | generacion de | toma de
produccion y | I+D incipiente nuevos novedades con | decisiones
componentes productos proveedores, respecto a
novedosos -Innovaciones | clientes y | produccion 'y
de producto y | socios ciertas
actividades de actividades
I+D incipiente especificas

que asi lo
requieren, de
acuerdo a
necesidades

particulares

Fuente: Elaboracion propia con base en Bell y Pavitt de 1995, y Dutrénit, Vera-Cruz y Arias (2003)

La tabla anterior, como ya se mencioné es una adaptacion de la taxonomia de capacidades

tecnologicas de Bell y Pavitt (1995) retomada y modificada por Duténit, O. Vera-Cruz y Arias

(2003). Los principales cambios a la version de Duténit, O. Vera-Cruz y Arias (2003), son los

siguientes:

. Funcioén técnica de inversion: se modificaron algunas actividades, ajustdndolas al hecho de

que la mayor parte de sus proveedores son los socios y que realizan muchas de sus actividades de

forma rudimentaria e incipiente.

. Funcidn técnica de produccion: algunas de las actividades fueron eliminadas, ya que aplican

para empresas industriales, asi mismo varias de las actividades fueron adaptadas a partir de la

evidencia empirica al contexto particular de la UCTT.

. Vinculacion externa: se modificaron algunas de las actividades, para remarcar el tipo de

vinculos que tiene la UCTT con el entorno.

. Vinculacion interna: en las cooperativas agricolas analizadas se da una interrelacion e
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interaccion particular, entre las cooperativas que conforman la unién, por lo que la columna de
vinculacion interna fue modificada en buena parte.

En este sentido, es importante sefalar que al igual que las adaptaciones elaboradas a la
taxonomia, el analisis de acumulacion de capacidades tecnoldgicas que se le hizo a partir de ella,
también fue elaborado de manera general, es decir, considerando a sus ocho cooperativas, ya que,
las capacidades tecnoldgicas generales que ha acumulado la UCTT se encuentran dispersas entre

las diferentes cooperativas que componen la Union.

3. La innovacion y el cooperativismo

Los principales conceptos utilizados en la investigacion fueron capacidades tecnoldgicas e
innovacion y cooperativismo. El primero de ellos de acuerdo con Lall (1993) se define como los
recursos necesarios en las organizaciones para generar y gestionar el cambio técnico, los cuales,
incluyen el conocimiento, la experiencia, las habilidades, y los sistemas de organizacion. Ello, es
muy importante debido a que, en las empresas el dominio de una nueva tecnologia y su progreso
técnico requiere de habilidades, esfuerzo e inversion. Asi mismo, para la empresa los esfuerzos
para mejorar el dominio tecnologico, adaptar la tecnologia, mejorarla levemente o mejorarla de
manera significativa, tienen que ver con el desarrollo de capacidades de inversion, de produccion
y de vinculacion interna y externa, todas ellas, en tres niveles de capacidades innovativas que son:
basicas, intermedias y avanzadas. En cuanto a capacidades organizacionales, de acuerdo con
Hernandez, J. (2017), estas se definen como las habilidades de las empresas para organizar,
controlar y realizar sus tareas, tanto de produccién como de proceso con eficacia. Estas capacidades
ayudan a la empresa a solucionar los problemas surgidos durante su funcionamiento e
implementacion de nuevos procesos y generacion de productos. Asi mismo, le permiten apropiarse
de las tecnologias, mejorarlas y modificarlas, ello, por su capacidad para gestionar de manera eficaz
sus recursos (Hernandez, 2017, pp. 69-70).

Asi mismo, de acuerdo con OECD/Eurostat, (2018) “Una innovacién es un producto o
proceso nuevo o mejorado (o una combinacion de los mismos) que difiere significativamente de
los productos o procesos anteriores de la unidad y que ha sido puesto a disposicion de los usuarios
potenciales (producto) o puesto en uso por la unidad (proceso). Donde la palabra "unidad" describe
al actor responsable de las innovaciones, y hace referencia a cualquier unidad institucional en
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cualquier sector, incluidos los hogares y sus miembros individuales, asi mismo, proceso engloba a
las innovaciones organizacionales y de marketing. Por su parte, las actividades de innovacion
incluyen todas las actividades de desarrollo, financieras y comerciales emprendidas por una
empresa que estan destinadas a dar lugar a una innovacion para la empresa” (OECD/Eurostat, 2018
pp. 68-69 y 245).

En cuanto a cooperativismo, de acuerdo con Martinez (2015), este se define como un
movimiento social y econdmico, que se basa en valores y principios de equidad universales. Son
personas que se asocian voluntariamente para satisfacer de forma comun sus necesidades y
objetivos sociales, econdmicos y culturales, a través de una empresa o empresas que son de
propiedad conjunta y gestion democratica, con lo que fomentan las practicas democraticas. Los
duefios son los socios que organizan la empresa cooperativa, la cual estd abierta a la entrada de
nuevos socios (Martinez, 2015, Bravo Vasquez et al.,, 2016). Las cooperativas se conducen
mediante los principios cooperativos de: “adhesion voluntaria y abierta; gestion democratica;
participacion economica de los socios; autonomia e independencia; educacién, formacion e
informacion; cooperacion entre cooperativas; e interés por la comunidad (Martinez, 2015, p. 37).

Aunado a ello, de acuerdo con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), uno de los
principios cooperativos es la cooperacion entre empresas cooperativas. El cual, se da cuando las
empresas de primer grado, sus miembros y el movimiento cooperativo en si, requiere de trabajar
juntamente con otras empresas cooperativas mediante estructuras cooperativas de segundo grado
locales, regionales o nacionales. Esto para obtener mayores beneficios, crecer y ser mas
competitivas en un contexto con economias abiertas, bajo una forma empresarial mayor, que les
permita mejorar su competitividad y asegurar su permanencia, al ayudarles a responder de una
mejor manera a sus competidores y a la concentracion de mercado (Pedroza y Herndndez, 2011 y
Puentes, Velasco y Vilar, 2010). En este sentido, el cooperativismo es un movimiento que nace por
la capacidad organizacional y de participacion de la poblacion para dar solucion a sus problemas
de empleo y calidad de vida. Ademas de ello, es un movimiento que no nacié Gnicamente para
atender las necesidades particulares de sus socios, sino que fue una respuesta popular ante la
desigualdad promovida por el sistema econdmico imperante en distintas sociedades (Mogrovejo,

Mora, Vanhuynegem, 2012 p.32 y Bravo Vasquez et al., 2016).
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4. La Union de Cooperativas Tosepan Titataniske

La Unidn de Cooperativas Tosepan Titataniske (unidos venceremos) nace en Cuetzalan, Puebla en
1977 con 70 socios, los cuales, actualmente son 36,500 (86% indigenas) de 28 municipios de
Puebla y 4 de Veracruz. La Sociedad Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske es
una figura juridica que aglutina todas las cooperativas que conforman la organizacion, por lo que
es una figura de segundo nivel, que integra la base juridica de la UCTT. La cual, es una
organizacion con ocho cooperativas y tres areas, todas ellas con figura juridica y disefio
organizativo especifico que les permite realizar sus funciones.

La organizacion, siempre ha tenido el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus socios
de forma organizada, ya que los campesinos de la region eran sujetos de explotacion por parte de
los caciques Duran (2018). Su proceso de toma de decisiones es participativo, por ello, cada pueblo
tiene su cooperativa local. Son 430 y se retnen mensualmente, para atender necesidades
particulares. A ellas, también asisten los promotores de asistencia técnica en produccion organica,
Tosepantomin y Pajti que son 70, quienes trabajan en las comunidades cada semana brindando
asistencia a los socios. Si bien, estas cooperativas locales no tienen figura juridica propia como las
cooperativas que conforman la organizacion, son reconocidas internamente. Cada una tiene su
mesa directiva (presidente, secretario y tesorero), cuyos miembros acuden dar su informe a la
Asamblea General, que se lleva a cabo cada dos meses, con el objetivo de informar las acciones
que se dan en las cooperativas y para tomar decisiones sobre acciones futuras (Aguilar, 2018,
comunicacion personal).

Las ocho cooperativas son las siguientes: Cooperativa Tosepan Titataniske encargada de la
produccion orgénica y convencional de café, pimienta, miel, frutos y de plantas; Cooperativa
Maseual Xicaualis de acopio y comercializacion; Cooperativa Tosepantomin de ahorro y crédito;
Cooperativa Tichanchiuaj dedicada a la construccién; Ccooperativa Tosepan Kali de ecoturismo;
Cooperativa Tosepan Siuamej de proyectos productivos de mujeres; Cooperativa Tosepan Pajti de

salud y Cooperativa Tosepan Ojtasentekitinij dedicada al bambu.

5. Resultados
5.1 Capacidades tecnoldgicas en la UCTT
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Los procesos de innovacion que se han llevado a cabo dentro de la UCTT han tenido que ver con
el desarrollo de habilidades y capacidades, que parten de un aprendizaje intensivo a lo largo de su
historia. El cual se basa en los mecanismos de participacién en asambleas que permite a los socios
conocer las acciones que se realizan en las diferentes cooperativas y decidir las siguientes acciones
a realizar en ellas, ademas de dar solucién a las necesidades de los socios y aprender de las
experiencias personales que se comparten en estos espacios. Este aprendizaje, también se ha dado
por la capacitacion constante, tanto en el centro de formacion, como por la asistencia técnica que
brindan los promotores a los socios a través de vistitas regulares y de la transmisién de
conocimiento de campesino a campesino, asi como las capacitaciones que toman algunos socios
para transmitirlo a los demaés; por la definiciéon de estrategias, esto gracias a la planeacion
estratégica que realizan de manera anual y cada veinte afios; por la socializacioén del conocimiento
y por el aprender haciendo y el aprender usando, que son constantes en todas las cooperativas que
conforman la Unién (Aguilar, 2018 y Duran, 2018).

Asi mismo, partiendo de este sistema de aprendizaje intensivo la UCTT, ha logrado la
acumulacion de diversas capacidades tecnoldgicas, por lo que, de acuerdo con un analisis de sus
logros alcanzados en cada funcion técnica de la adaptacion de la taxonomia descrita arriba, cuenta
con un grado de acumulacion intermedio en las funciones técnicas de inversion y produccion,
mientras que en las de soporte en el caso de la vinculacion interna, tiene un grado de acumulacion
avanzado. Por lo que en general cuenta con capacidades innovativas intermedias. Asi mismo, posee
amplias capacidades organizacionales, que son: “Las habilidades intangibles de la empresa para
gestionar todos sus recursos” (Manzanares et al, 2006, p.564). Las cuales, le han permitido lograr
su objetivo principal que es satisfacer las necesidades de sus socios y lograr su bienestar. Esto a
través de diversificarse productivamente en diversas empresas cooperativas y la gestion de una
organizacion de corte cooperativo de segundo nivel. Ademas de crear estructuras funcionales
flexibles, poli-funcionales y relacionadas entre si, debido a su habilidad para desarrollar vinculos
internos y externos, estos ultimos para recibir apoyo de agentes externos y para atraer nuevo
conocimiento, y los primeros para absorberlo y difundirlo en todos los socios.

Este desarrollo organizacional ha sido posibilitado, porque desde un principio se conformo
como una organizacion cooperativa, campesina, indigena y democratica en la que todos los socios
son tomados en cuenta, evitando asi la centralizacion y haciendo a la organizacion horizontal. Por
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lo que han desarrollado habilidades organizacionales con las que, a través del tiempo, han logrado
crear un sistema participativo de gestion mediante la practica de Asambleas Locales mensuales y
Asambleas Regionales anuales. Lo cual, les permite atender las necesidades particulares de los
socios de todas las comunidades que abarca la UCTT, ya que el plan general de las Asambleas
Locales se adapta a las necesidades de cada localidad, y a su vez, lo acordado en éstas se expone
en las Asambleas Regionales Aguilar (2018).

En este sentido, las principales capacidades tecnolédgicas de nivel intermedio que han
desarrollado de acuerdo a la taxonomia previamente descrita, son la capacidad de adaptacion de
capacidades anteriores a las necesidades nuevas; la capacidad de inversion a través de reunir el
capital de los socios para operar y de financiarse a través de la cooperativa Tosepantomin y de
fondos publicos y privados; la capacidad de ejecutar proyectos de diferente indole y diversificarse
generando mas empresas cooperativas y abriendo nuevos puntos de venta; la capacidad de
desarrollar productos nuevos aprovechando las vocaciones de la region; su capacidad de
vinculacién con agentes externos para absorber conocimiento y aliarse para lograr objetivos
comunes; su capacidad de desarrollar una estructura organizacional de segundo nivel flexible que
atiende a las necesidades de los socios, y que permite la integracion de cadenas de valor en torno a
los cultivos principales en la region, impulsando con ello las actividades productivas de los socios;
y su capacidad organizacional de tomar decisiones de manera democratica e inclusiva a través de
Asambleas Locales y Regionales, que ayudan al buen funcionamiento de la organizacion (Duran,
2018, Bonilla, comunicacion personal, 6 de julio de 2018).

Todo esto les permitid pasar de una cooperativa a ocho con tres areas y de 70 socios a mas
de 36 mil; de abarcar un municipio a llegar a 32 municipios de dos estados; a conseguir capacidades
propias de ahorro y crédito con la creacidon de la cooperativa Tosepantomin que pasé de un producto
de ahorro y uno de crédito a cinco de cada uno y dos servicios; la conversion de la produccion
convencional a organica para obtener un mejor precio y exportar, ello apoyado por la compra de
coberturas en la bolsa de Nueva York; de generar cadenas de valor en torno a productos agricolas
domésticos que les han permitido generar varios productos propios y el acopio de mas insumos a
los socios, mejorando su economia; de producir 17,000 casas para los socios; de pasar de tener
1,600,000 pesos de ahorro de sus socios a mas de 400,000,000 de pesos; asi como a brindar atencion
médica a sus socios y generar viviendas que permiten la sustentabilidad econdmica de los
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miembros y la sustentabilidad ambiental Aguilar (2018).

5.2 Innovacion dentro de la UCTT

A suvez, la UCTT ha realizado mucha innovacién e intensiva en tiempo, gracias a todo un proceso
de acumulacion de capacidades tecnoldgicas. Ello, se observa en los siguientes hechos, clasificados
de acuerdo a la definicidon de innovacion de OCDE/Eurostat (2018).

Innovacién de producto: la conversion de produccion convencional a organica de café y
pimienta gorda; la generacion de productos cosméticos y medicinales derivados de la miel y plantas
medicinales; el desarrollo de viviendas con bambu; la generacion de productos de ahorro y crédito;
la introduccion de nuevas variedades de plantas; la fabricacion de insumos (biofertilizante, caldo
sufocélcico, abono sélido) para la produccidn organica; y la creacion de la marca Tosepan de café
organico y la marca Maseual de café convencional para su comercializacion a nivel nacional y local
(Gonzalez, comunicacion personal, 7 de julio de 2018).

Innovacién de proceso: la recuperacion del uso de ollas para el cultivo de la abeja melipona
como un proceso altamente intensivo de produccidn; la generacion de trazos de siembra para
produccion diversificada; la renovacion de cafetales; la introduccion de procesos para la obtencion
de las certificaciones de produccion organica y comercio justo; la introduccion de viveros
individuales en las parcelas; la introduccion de técnicas agricolas para pequenos productores; el
uso de macetas colgantes en huertos familiares para ampliar el limitado espacio disponible de
cultivo en el suelo; técnicas de construccion de vivienda y mamposteria con bambu; los procesos
de beneficio himedo del café con minimo impacto ambiental; la reutilizacion de desperdicios en
la produccidn organica; el método de acopio inocuo de la miel; la generacion de semilleros para la
produccion de plantas; la introduccion de sistemas de beneficiado de café¢ individuales para
productores organicos; el procesamiento novedoso de plantas medicinales; la elaboracion de un
sistema de diversificacion de cultivos; la generacion de un sistema de beneficiado doméstico de
café y pimienta organica y de acopio local; el desarrollo de un sistema de control interno para
gestionar la produccidn organica; la introduccion de biodigestores y sistemas de limpieza de agua
de lluvia; y la comercializacion de café en presentaciones pequenas a través de un estudio de
mercadeo para empacado (Garcia, comunicacion personal, 7 de julio de 2018).

Innovacion organizacional: la elaboracion de un sistema de interrelacion entre
cooperativas; el sistema de asambleas locales y regionales; el sistema de promotores para la
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difusién y adopcion de nuevos conocimientos en la organizacion; la gestion con gobernantes
locales para su subsistencia; el uso de su vinculacién interna y externa para satisfacer las
necesidades de los socios; la escucha activa de las necesidades de los productores; el buen uso del
premio social derivado del comercio justo entre los productores; la generacion de un sistema de
abasto comunitario de alimentos basicos en sus inicios; la creacién de un centro de formacion con
la Escuela Tosepan para reproducir el movimiento cooperativista; su accionar colectivo para
defender su territorio del extractivismo; y la generacion de estrategias para atender las necesidades
de los socios.

Por todo ello, se puede apreciar que la UCTT ha logrado acumular capacidades
tecnoldgicas, organizacionales y de vinculacion interna y externa, que le han permitido modificar
su organizacion productiva y realizar innovaciones de manera inclusiva para favorecer a todos sus
socios, las cuales, rescatan y recurren al conocimiento tradicional y saberes locales, asi como a

otros conocimientos para promover el bienestar y la sustentabilidad al mismo tiempo.

5.3 LaUCTT y los ODS
La acumulacioén de capacidades tecnologicas y organizacionales, asi como el desarrollo de procesos
de innovacion, han hecho que la UCTT contribuya a alcanzar los ODS de:

ODS 1. Fin de la pobreza: la UCTT ha contribuido a la reduccion de pobreza de sus socios,
ya que cuenta con una cooperativa que les brinda servicios financieros de ahorro y crédito, asi
mismo les apoya para la construccion de viviendas con financiamiento y materiales, los cuales,
evitan su sobre endeudamiento y les brindan precios bajos. Ademas de ello, les brinda empleo y
acopia sus productos agricolas a precios competitivos.

ODS 3. Salud y bienestar: la UCTT contribuye a la salud de sus socios gracias a su
cooperativa Tosepan Pajti dedicada a promover la salud de todos los socios, esto a través de un
sistema de salud tradicional basado en la prevencion y la educacion, junto con una atencion médica
constante.

ODS 4. Educacion de calidad: la UCTT impulsa una educacion de calidad en sus socios, ya
que cuenta con un centro de formacion, que brinda capacitacion a los promotores, quienes difunden
el conocimiento técnico, financiero y de salud, a todos los socios de una manera inclusiva y de
campesino a campesino, ademds de que tiene un kinder y una primaria que promueven los valores

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 112
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

cooperativos y los valores culturales de los socios.

ODS 5. Igualdad de género: la UCTT incentiva la igualdad de género, ya que la mayoria de
sus miembros son mujeres, quienes tienen participacion activa en la toma de decisiones de la Union.
Asi mismo, impulsan su inclusion productiva, ya que tienen una cooperativa especifica llamada
Tosepan Siuamej, que se dedica al desarrollo de proyectos productivos para mujeres.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades: la UCTT contribuye a la reduccion de las
desigualdades para sus socios, ya que, antes de la existencia de las cooperativas sufrian abusos por
parte de los coyotes, quienes les compraban sus productos a precios infimos y les vendian los
alimentos basicos a un sobre precio. Esto por el hecho de ser pequenos productores indigenas. Sin
embargo, con la existencia de la UCTT estos eventos ya no les suceden a los socios, gracias a que
las cooperativas les ofrecen servicios de extensionismo y comercializacion, ademas de servicios de
financiamiento especificos para pequefios productores, con lo que han logrado democratizar el
acceso a la vivienda entre los socios Aguilar (2010).

ODS 11. Comunidades sostenibles: la UCTT contribuye al impulso de comunidades
sostenibles, ya que en todas sus cooperativas aplican métodos sustentables, como lo es el caso de
la cooperativa de turismo, la cual, cuenta con recoleccion de agua de lluvia, biodigestor, biofiltro,
reutilizacion de deshechos para elaboracion de fertilizantes organicos y uso de bambu en
construcciones. Asi mismo, las casas de los socios se elaboran como viviendas sustentables, que
hacen uso de estufas ecoldgicas, biodigestores, huertos familiares con acuaponia y paneles solares.
Ademas, la produccion organica de los socios se realiza con métodos e insumos sustentables.

ODS 12. Produccion y consumo sustentables: la UCTT contribuye a este objetivo porque
fomenta la produccion organica sustentable, ya que impulsa la elaboracion de los insumos para la
produccion como lo son fertilizantes sélidos y liquidos organicos y para el control de plagas, que
reutilizan diversos desechos como el mucilago del café y sobras de comida. Ademas de un sistema
de trazos de siembra y rotacion de cultivos que evita la erosion del suelo. Junto con ello, también
impulsan un consumo sustentable, ya que hacen un uso sostenible de los recursos naturales, e
impulsan la elaboracion de huertos familiares con lo que también apoyan la autosuficiencia
alimentaria.

ODS 13. Accidn por el clima: la UCTT realiza diversas acciones en cuanto a combatir el
cambio climatico, como lo es: la implementacion de paneles solares, estufas ecoldgicas y
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biodigestores; la plantacion de bambu para construcciones y mamposteria que disminuye la tala de
arboles, el establecimiento de un vivero de plantas comestibles y forestales; la disminucion del uso
de agroquimicos, la reutilizacion de desechos; la diversificacion de cultivos; y la implementacion
de sistemas de produccion y servicios sustentables.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: la UCTT contribuye a este objetivo porque
mediante el cooperativismo impulsa alianzas entre pequefios productores, para el logro de sus
objetivos. Ademas, contribuye a su logro, por el hecho de pertenecer y haber fundado diversas
redes, lo que les ha perimido tener incidencia en la politica publica orientada al café¢ y la vivienda,
asi como a mejorar sus capacidades en el micro financiamiento y en la defensa de su territorio.
Entre las redes y grupos a las que pertenecen o han pertenecido se encuentran: la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC); la Union de Productores de Pimienta (UNPP);
la Asociacion de Comercio Justo México; la red Colmena Milenaria; la Cooperativa Cosechando
Juntos lo Sembrado; la Union de Crédito de la Coordinadora Estatal de Productores de Café de
Oaxaca; la Red de Productores Sociales de Vivienda; el Movimiento Ciudadano Cuetzalteco; la
Red de Turismo Alternativo; la Coordinadora Regional de Desarrollo Sustentable con Identidad; y
el Consejo Tiyat Tlali, entre otras Paz, L. y Meza M. (2014).

Estas contribuciones son gracias a que la UCTT, ha logrado permanecer y crecer como
organizacion cooperativa de pequefios productores, a través de diversos procesos de innovacion
impulsados por el desarrollo de capacidades tecnoldgicas y organizacionales, asi como de una
forma particular de organizacion: el cooperativismo, el cual, incide principalmente en la reduccion
de las desigualdades, que es el elemento principal en el logro de los ODS.

Todo ello, debido también a que dicha cooperativa ha promovido el desarrollo sostenible,
la creacion de empleo, la generacion de ingresos, la provision de servicios, la mejora de las
condiciones de vida de sus socios, el brindar apoyo a pequenios productores y ha influido en la
mejora de las condiciones de pobreza y exclusion de sus socios, todo ello de forma inclusiva y

democratica.

6. Analisis y discusion
De acuerdo con el andlisis del caso de la UCTT, se puede decir que el cooperativismo como forma
de organizacion participativa e inclusiva, impulsa la generacion de innovaciones y a su vez, con
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ello el logro de los ODS, ya que ademas de innovar contribuye a reducir la desigualdad y a fomentar
la sustentabilidad, que son la base del surgimiento de dichos objetivos y de la Agenda 2030.

En este sentido, la UCTT puede ser considerada una organizacioén innovadora, ya que como
se ha apreciado en el presente andlisis, la Union posee capacidades estratégicas y organizacionales
Marcuello (2008). Esto, porque en el caso de las primeras, tiene la capacidad de realizar planeacion
a largo plazo, que le ha permitido diversificar sus actividades en diversas empresas cooperativas
para atender las necesidades de sus socios. Ademas de ello, ha tenido la capacidad para identificar
y procesar la informacion tecnologica y econdmica del entorno en que se desenvuelve, y de
aprovecharla para el logro de sus objetivos. En cuanto a las capacidades organizacionales, ha
demostrado tener la capacidad para lograr la cooperacion a nivel interno y externo, ello, gracias a
su sistema de organizacion de corte cooperativista y a su capacidad para crear y adherirse a redes
de cooperacion. A su vez, ha logrado generar procesos de cambio y aprendizaje dentro de la
organizacion, involucrando en ello a todos sus socios, gracias a su sistema de promotores
comunitarios, quienes tienen contacto frecuente con los socios de todas las localidades para
trasmitir nuevos conocimientos y brindar asistencia técnica Etxezarreta (s. f.). Ademas, gracias a
la practica de asambleas continuas, han logrado generar diversos cambios para atender las
necesidades que exponen los socios Ekboir et al (2009).

Asimismo, la UCTT como organizacion cooperativa ha promovido el aprendizaje y el
desarrollo de capacidades tecnologicas, ello, por brindar a los pequefios productores los servicios
de capacitacion y asistencia técnica que el Estado les provee escasamente. Esto a través de un
extensionismo inclusivo, por ser de campesino a campesino, que facilita el aprendizaje y la
asimilacion de conocimientos entre los pequefios productores. Ademas de ello, el cooperativismo
mostro ser efectivo para que los habitantes de zonas rurales puedan hacer un contrapeso al
desarrollo depredador que pretenden las empresas trasnacionales, que acaba con los recursos
naturales y afecta a las poblaciones rurales, generando beneficios para muy poca gente, los cuales,
se suman al capital financiero. Con lo cual, a pesar del crecimiento que ello conlleva, se
incrementard la desigualdad y se causaran dafios irreparables a la biosfera PNUD (2018).

También este estudio muestra que se requiere favorecer un desarrollo productivo de
pequefios productores, quienes son la mayoria dentro del sector agricola, el cual, sea consciente,
sustentable e inclusivo, que disminuya la desigualdad, y con ello, estimule el desarrollo econdémico

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 115
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

de las regiones y la mejora de sus condiciones de vida. Esto a través de organizaciones de
productores, sobre todo de corte cooperativo, ya que favorecen una mayor uniéon y con ello,
resultados mas amplios. Por lo cual, también se recomienda la generacion de politicas que
incentiven la asociatividad entre los pequefos productores, asi como de instrumentos que estimulen
la provisiéon de bienes publicos orientados a servicios como lo son: el extensionismo, la I+D, la
comercializacion, el ahorro y crédito, etc. enfocados a este sector de productores. Esto debido, a
que como se evidencio en la presente investigacion, dichos elementos generan capacidades en los

agentes.

7. Conclusiones

En el presente estudio se mostrd que el cooperativismo es una forma de organizacion, en la cual,
se impulsa el aprendizaje, la acumulacion de capacidades tecnoldgicas y la innovacion, mismas
que favorecen un desarrollo productivo cooperativista inclusivo y sustentable, que fomenta el
bienestar de sus socios, y ayuda a la diversificacion productiva y a la realizaciéon de diversas
actividades y servicios que benefician a sus miembros, como lo es el empleo y los servicios de
extension, comercializacion, ahorro y crédito y salud. A través de los cuales, disminuyen la
desigualdad y ayudan a alcanzar diversos ODS.

Asi pues, se concluye que la opcién cooperativa es muy efectiva en el impulso de la
innovacion en pequefios productores, asi como en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible.
Esto porque promueven el desarrollo de manera sostenible, la creacion de empleo, la generacion
de ingresos, la provision de servicios, la mejora de las condiciones de vida de sus socios, brindan
apoyo a pequefios productores y reducen la pobreza y la exclusion, todo ello de forma inclusiva y
democratica (OIT y ACI, 2015, Aguilera & Reyes, 2016). Lo cual, se pudo corroborar en el
presente estudio con el caso de la UCTT, que ha logrado permanecer como organizacioén
cooperativa de pequefios productores, a través del desarrollo de capacidades tecnolodgicas y
organizacionales, asi como de la generacidon de innovaciones. Esto gracias a que han generado un
proceso de acumulacion de capacidades que fomenta la difusion, adopcidon y asimilacion de los
nuevos conocimientos entre todos los socios, el cual, se sustenta en una forma de organizacion
democrética y participativa, que muestra los impactos de la union entre pequefios productores, en
el hecho de que han desarrollado empresas cooperativas en distintos productos y actividades, las
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cuales, buscan atender las necesidades de sus socios y promover su bienestar de forma sustentable.

A su vez, ello demuestra que se debe promover la organizacion entre pequefios productores,
sobre todo bajo la figura cooperativa, la cual, como se demostr6é es muy efectiva en la promocion
de la innovacion en pequefios productores y en la reduccion de la desigualdad, y por ello, en el
logro de los ODS. Asi mismo, su promocion también ayudara a impulsar el desarrollo sostenible,
el cual, es indispensable para evitar los dafios irreparables a la biosfera que serdn causados por la
pérdida de biodiversidad que estd enfrentando el mundo en la actualidad y que muy pronto
significard la sexta extincion masiva de especies. Esto, de no realizar antes acciones puntuales que
contribuyan a alcanzar los ODS, como lo son las que promueve el cooperativismo y los procesos

de innovacién que en su interior se generan.
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(Construir, Renovar o Clausurar una tecnologia controversial? Un analisis de argumentos

en torno a la incineracion de residuos urbanos en tres ciudades

Build, renovate or shut down a controversial technology? An analysis of arguments on

urban waste incineration in three cities

Jaime Vera Alpuche”

Resumen: La incineracion de residuos es una tecnologia de tratamiento que marco la gestion moderna de los desechos
urbanos. Se ha presentado desde sus inicios como la opcion ideal para prescindir de los rellenos sanitarios y generar
energia “renovable”, pero su pertinencia es materia de controversia en varios paises. En esta ponencia retomo algunos
momentos clave de la historia de esta tecnologia y tres casos de debates en Francia y México para ilustrar los desafios
para establecer un espacio de dialogo entre publico experto y no experto; y la diversidad de formas en que los actores

movilizan el saber experto.

Abstract: Waste treatment by incineration is a technology that set the path of modern urban waste management.
Despite being presented as an ideal alternative to landfills and a source of “renewable” energy, its pertinence remains
contested in various countries. By reviewing key moments of incineration history and three cases of debates in France
and Mexico, I exemplify the challenges cities face to stablish a space of dialogue between experts and laypeople and

the diversity of ways in which actors mobilize expert knowledge.

Palabras clave: Gestion de residuos urbanos; Incineracion de residuos urbanos; Controversias tecnoldgicas; Problemas

socio-ambientales.

Introduccion

Los paradigmas actuales de la economia circular y la transicion ecoldgica han resaltado la
importancia de la gestion de residuos para la agenda publica ambiental. Por ello actores locales,
nacionales e internacionales han impulsado la expansion de la reduccidn, separacion y reciclaje de

los desechos. Asimismo, se han emprendido medidas para mejorar el tratamiento de residuos
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domésticos por medio de la mitigacion de contaminacion en los sitios de disposicion final, la
elaboracion de composta y la incineracion con aprovechamiento energético. Si bien empresas y
algunas autoridades locales afirman que esta tltima opcion permitiria prescindir de los tiraderos y
rellenos sanitarios generando al mismo tiempo energia “renovable” para la produccion de
electricidad y calefaccion urbana, estos argumentos resultan insuficientes para propiciar su
aceptacion generalizada por parte de gobiernos locales y la ciudadania. Al contrario, la incineracion
se mantiene como una tecnologia controversial criticada por asociaciones vecinales y
ambientalistas quienes cuestionan sus supuestos beneficios ambientales, denuncian sus riesgos
sanitarios y critican que su operacion obstaculiza los objetivos globales de reduccion, reutilizacion
y reciclaje de residuos.

No obstante, la incineracion se ha consolidado como un modo de tratamiento de residuos
domésticos en varios paises. Por ejemplo, es el segundo modo de tratamiento en la Unién Europea
(UE) a pesar de las controversias, de los cambios en el volumen y composicion de los residuos a
lo largo del tiempo, y de la heterogeneidad de los territorios donde opera. Reconociendo las
reticencias hacia esta tecnologia, los gobiernos locales han aplicado distintos instrumentos de
participacion ciudadana para intentar construir la aceptacion social de nuevas instalaciones. Sin
embargo, como otras investigaciones internacionales han mostrado, la multiplicacion de espacios
de participacion también ha incrementado los conflictos donde se rechaza la construccién de
nuevos incineradores y se exige la clausura de instalaciones en operacion (Bobbio et al., 2017).
Debates recientes en Francia demuestran que, en la decision de mantener, renovar o clausurar
incineradores viejos pesan consideraciones técnicas, politicas, temporales y territoriales que
expresan las discrepancias respecto al lugar de debe ocupar la incineracion dentro de la politica de
gestion de residuos para cada territorio y también sobre los criterios mediante los cuales se valoran
la pertinencia y los inconvenientes de esta tecnologia. Ademas, resulta notable que, tanto en los
espacios institucionales de participacion como en los conflictos abiertos, los argumentos en favor
y en contra de este modo de tratamiento sean construidos haciendo referencia a regulaciones
nacionales e internacionales, asi como a indicadores y estudios cientificos en torno al
funcionamiento de las instalaciones y el manejo de sus riesgos. Esto refleja, por un lado, la
centralidad del saber experto en las controversias tecnoldgicas y, por otro, las diferencias en la
manera de interpretarlo y movilizarlo.
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En esta ponencia iniciaré describiendo algunos aspectos de la incineracion que dan cuenta
de su relevancia para la gestion de los residuos urbanos y de los problemas que enfrenta para ser
aceptada, incluso a pesar de ser una tecnologia con 150 afios de consolidacion. Posteriormente,
retomo dos casos franceses donde se discutio la continuidad de incineradores viejos y el proyecto
de construccién de un incinerador para la Ciudad de México (CDMX) (anunciado en 2016 y
posteriormente suspendido en 2018) para ilustrar dos aspectos que considero relevantes sobre la
relacion entre ciencia y tecnologia con la sociedad. Por un lado, los desafios para establecer un
espacio de dialogo entre publico experto y no experto respecto de un tema altamente especializado
y, por otro, la diversidad de formas en que los actores se apropian y movilizan el saber experto.
Esta ponencia presenta los avances de una investigacion en curso en la cual exploro los cambios
en la manera en que se ha evaluado la pertinencia de la incineracion para el tratamiento de los
residuos domésticos durante sus 150 afios de existencia. Siguiendo un enfoque de sociologia de las
controversias planteo que éstas permiten vincular las transformaciones tecnologicas,
reglamentarias e institucionales de la incineracion con los cambios en su percepcion por parte de

los actores sociales y, finalmente, con las decisiones publicas respecto de su implementacion.

La incineracion, una tecnologia controversial

La incineracion de residuos es un tratamiento térmico realizado en instalaciones industriales donde
se llevan a cabo tres procesos basicos: combustion controlada en hornos para reducir el volumen
y el peso de los desechos'; recuperacion del calor para producir electricidad o calefaccion urbana;
y captacion y tratamiento de los residuos solidos y gaseosos de la combustion para mitigar sus
impactos sanitarios y ambientales (imagen 1). En la actualidad, cuando estos tres procesos
funcionan de manera eficiente, la incineracion resulta un modo de valorizacion energética de los

residuos, de lo contrario es considerada como un modo de eliminacion?.
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Imagen 1

Esquema de funcionamiento de instalacion de incineracion de residuos
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Fuente: Agencia metropolitana de tratamiento de residuos domésticos de Paris (Syctom, 2021a)

Aqui radica una de las controversias en torno a esta tecnologia: ;se trata de un modo de
eliminacion (disposicion final) o de valorizacion (aprovechamiento)? Asociaciones opositoras a la
incineracion como Zero Waste France (ZWF), Greenpeace o la Alianza mundial para alternativas
a la incineracion (GAIA) la definen como la primera opcioén y denuncian el desperdicio de recursos
que representa quemar la basura. En cambio, los actores que la promueven plantean que se trata de
un proceso que genera energia renovable. Frente a esta diferencia la UE propuso una medida de
eficiencia en el aprovechamiento de energia (formula R1 de la Directiva marco sobre residuos
2008) que permitiria clasificar a cada incinerador como una instalaciéon de valorizacién o de
eliminacion. Esta respuesta aparentemente neutra y objetiva también es complicada de entender
para los tomadores de decision y para el publico no especializado. Si bien expresa la centralidad
del discurso experto en los debates en torno a la incineracion, las criticas de parte de asociaciones
ambientalistas y de expertos técnicos de los paises muestran su insuficiencia para dirimir las
controversias (Behrsin, 2019). Sin embargo, ya sea que se trate de una clasificacion “de principio”
o “de grado”, lo que me parece mas relevante son sus efectos tanto para las instalaciones en
particular® como en la evaluacion general de la pertinencia de la incineracién como dispositivo de
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tratamiento.

La desigual distribucion de la incineracion es otro aspecto que ilustra las diferencias en la
evaluacidon sobre su pertinencia. En principio se trata de una tecnologia concentrada en paises
industrializados como Estados Unidos, China, Japon y la UE. En esta region, la incineracién con
recuperacion de energia recibe en promedio 28% de los residuos municipales, con lo que representa
el segundo modo de tratamiento solo detras del reciclaje, y en los Gltimos 25 anos ha duplicado el
volumen tratado llegando a 61 millones de toneladas anuales en 2020 (grafica 1). Sin embargo, al
comparar su presencia entre los paises miembro se observa un panorama contrastante donde, por
un lado, Finlandia, Suecia y Dinamarca incineran mas de la mitad de sus residuos domésticos,
mientras que en Letonia, Grecia y Chipre la incineracion es practicamente inexistente (grafica 2).
Por su parte, en 2018 Francia incinerdo 32% de sus residuos municipales (14.7 millones de
toneladas), una proporcion que se ha mantenido relativamente estable en los ultimos 25 afos.

Una primera explicacion para la diferencia en la implementacion podria encontrarse en las
condiciones territoriales, politicas y econdmicas que hacen viable su operacion en cada pais. En
efecto, un volumen importante de residuos urbanos con una proporcion baja de desechos organicos
o la presencia de redes de calefaccion urbana resultan favorables para la viabilidad técnica y la
rentabilidad de los incineradores. Sin embargo, estas condiciones no son suficientes para explicar

la decision de ciertas ciudades de construir, renovar o clausurar un incinerador.

Grafica 1

Volumen de residuos municipales segiin modo de tratamiento en Europa (1995-2020)
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Grafica 2

Porcentaje de residuos municipales segiin modo de tratamiento en Europa (2018)
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Al explorar la historia de la incineracion se encuentra que la pertinencia de esta tecnologia
como modo de tratamiento de los residuos urbanos no es un consenso, sino siempre un tema a
debate. La trayectoria de las controversias en torno a la incineracion muestra una relativa
continuidad en los asuntos sobre los que se discute, asi como momentos de ruptura que llevaron a
al posicionamiento de nuevos debates. En este espacio no profundizaré en la historia de la
incineracion, s6lo destacaré algunos aspectos que permiten comprender su relevancia para la
gestion de los residuos urbanos y las razones por las cuales, a pesar de ser una tecnologia

consolidada, actualmente sigue enfrentando muchos problemas para su aceptacion.

Algunos momentos clave en la historia de la incineracion

El primer incinerador de residuos domésticos en brindar el servicio publico de eliminacion de los
residuos municipales fue construido en Gran Bretafia en 1874. Esta tecnologia aprovechaba la
densidad poblacional de las ciudades industriales y la escasez de espacio disponible para nuevos
tiraderos para concentrar la eliminacion en un sitio cercano a los centros urbanos, reduciendo de
esta manera los costos de traslado hacia los tiraderos. Sin embargo, también debia hacer frente a
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los malos olores provocados por la quema de basura y los costos derivados de su funcionamiento.
En otras palabras, asegurar la eliminacion higiénica de la basura, disminuir las molestias para los
habitantes y alcanzar la viabilidad econdmica de las instalaciones fueron las preocupaciones
centrales para las autoridades municipales y los ingenieros. Por tal motivo, durante los primeros 40
afios de esta tecnologia la innovacion técnica se enfoco en hacer mas eficiente y menos onerosa su
operacion. Esto se consiguié mediante nuevos sistemas de combustion, de filtrado y tratamiento de
gases, y con el aprovechamiento del calor para producir electricidad®, llevando a casos iconicos
como la ciudad de Liverpool que en 1907 incineraba la mitad de sus residuos domésticos (170,000
toneladas) y la energia producida era destinada a la red de tranvias (Barles, 2005).

En suma, la incineracién marcé un hito en la historia de la gestion de residuos urbanos al
ofrecer a las autoridades locales una solucidon para ciertos problemas sanitarios y econdémicos
derivados de la disposicion final en tiraderos. Asimismo, forma parte de la historia de la gestion
del desarrollo y equipamiento urbano en una tendencia que algunos historiadores han llamado “el
nacimiento de un gobierno crecientemente tecnocratico” y de una “modernidad municipal” (Clark,
2007), en la cual se comenzaron a implementar soluciones tecnoldgicas concebidas por
especialistas a fin de proveer los servicios urbanos de una forma industrializada que contrastaba
con las practicas tradicionales del siglo precedente. En el caso de la gestion de los residuos urbanos
durante el siglo XIX, los médicos y los nuevos ingenieros sanitarios jugaron un papel fundamental
en la organizacion de los servicios de recoleccion y tratamiento.

A primera vista, el hecho de que en la primera década del siglo XX hubiera incineradores
en ciudades de los cinco continentes® podria invitar a describir la implantacion esta tecnologia
como exitosa, pero existen matices notables en cuanto a la aceptacion de la incineracion como el
modo idoneo de tratamiento de los residuos domésticos municipales. La construccion de estas
instalaciones fue habitualmente motivo de debates entre especialistas en ingenieria y medicina,
autoridades sanitarias centrales y consejos municipales donde se confrontaron altas expectativas y
escepticismo sobre el funcionamiento y los efectos de los incineradores. Mientras que para sus
primeros promotores, la incineracion era una alternativa “moderna, eficiente y cientifica” frente a
la “practica primitiva” de los tiraderos “destinada a ser adoptada en las ciudades de toda comunidad
civilizada” (testimonios de ingenieros ingleses recuperados por Clark, 2007)%, para los consejos
municipales suponia una inversion arriesgada a largo plazo y un cambio radical a la disposicion
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habitual en tiraderos a cielo abierto, pero también a las practicas tradicionales de recuperacion de
materiales y reutilizacion agricola de los residuos.

Durante la mayor parte del siglo XX, el aspecto que mas preocupaba a los municipios al
momento de optar por construir o renovar una instalacion de incineracion era el costo de
funcionamiento. Ya sea que se tratase de instalaciones concesionadas a empresas privadas u
operadas por los servicios municipales la clave de la factibilidad econdmica recaia en la generacion
de electricidad, lo cual dependia del precio al que ésta era comprada. En Francia las condiciones
econdmicas se transformaron radicalmente con la nacionalizacidn del servicio eléctrico después de
la Segunda Guerra Mundial. Los precios de la electricidad generada por los incineradores dejaron
de ser atractivos para los consejos municipales y muchos incineradores fueron clausurados. A partir
de los sesenta, comienza una reorganizacion del servicio de gestion de residuos basado en la
cooperacion intermunicipal, de esta manera comienzan a construirse nuevas instalaciones de
tratamiento (entre éstas, incineradores) financiadas por varios municipios.

Ademas de su costo, otro tema controversial era la ubicacion de las instalaciones, sobre
todo para la poblacion proxima a los incineradores quienes desde sus inicios criticaron las molestias
causadas por el paso de los camiones o el humo que salia de la chimenea. Esto era particularmente
notorio cuando se trataba de instalaciones situadas en la periferia de grandes centros urbanos. Por
ejemplo, los tres incineradores de la ciudad de Paris se localizan en municipios colindantes, lo cual
permanece como un tema de tension entre residentes y autoridades. Las criticas sobre la
concentracion de los impactos de las instalaciones en zonas habitadas por poblaciéon vulnerable o
marginalizada recuerdan a los argumentos del movimiento de justicia ambiental, pero Clark (2007)
destaca que los reclamos por la ubicacion de los incineradores no siempre fueron expresados por
los habitantes de clases trabajadoras, sino por personas con cierta notoriedad dentro de los barrioso
residentes de clase media de zonas aledafias a las instalaciones.

Ahora bien, aunque en los inicios de la incineracion existieron casos donde los residentes
denunciaron dafios a su salud’, éstos fueron muy esporadicos y no se llegé a posicionar el tema de
la incineracién como una fuente de riesgos sanitarios ni ambientales. Por el contrario, el consenso
entre especialistas era que se trataba de instalaciones inocuas (Cartlidge, 1914), cuyas emisiones
no constituian un problema de contaminacion sino, en todo caso, un mal necesario de la economia
industrial (Frioux, 2013). Serd hasta la década de 1990 que la incineracion entra en la agenda
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publica como un riesgo sanitario debido a la contaminacion por dioxinas, un compuesto quimico
que al ser ingerido puede provocar problemas de reproduccion, interferir con hormonas y causar
cancer. La incineracion de residuos es una de sus fuentes y a mediados de los ochenta comenzaron
a establecerse normatividades sobre el control de emisiones, pero paises como Francia no
atendieron la situacion con gran celeridad. En este pais el tema devino en una crisis institucional
porque las normas existentes no se aplicaban a la mayoria de las pequefias instalaciones ubicadas
en zonas rurales® y, sobre todo, porque el asunto fue ignorado por las autoridades. Aunque el tema
fue expuesto en medios y por asociaciones ambientalistas como France Nature Environnement,
Cniid o Greenpeace, sus alertas fueron desestimadas. El punto de quiebre llegdé en 2001 con el
incinerador de Gilly-sur-Isére, municipio del sudeste de Francia, donde se constataron una elevada
emision de dioxinas (750 veces mas que las permitidas por la normativa europea) y varios casos de
cancer entre la poblacion, lo que llevo a su clausura y a sacrificar 7,000 cabezas de ganado
contaminado. Asi, las dioxinas se convirtieron en simbolo de los riesgos de la incineracion.

A raiz de esta “crisis de las dioxinas” (Buclet, 2012) se emitieron regulaciones mas estrictas
para las instalaciones de incineracion en Europa’, gracias a lo cual las emisiones de dioxinas han
disminuido de manera sustancial. En Francia la reduccion entre 1995 y 2006 fue de casi 90% y
para el afio 2018 la incineracion so6lo representaba el 1% del total de dioxinas emitidas (ADEME,
2012; AMORCE, 2022). Sin embargo, dados los efectos a largo plazo de estos compuestos, la
poblacién que vivia en proximidad de los incineradores viejos contintia padeciendo los efectos de

esta contaminacion.

Tres ciudades, tres proyectos, tres decisiones

Las controversias en torno a la incineracién de residuos provocan que toda decision relacionada
con construccion, renovacion o clausura de una instalacion sea motivo de debates entre autoridades
y poblacién. Los tres casos de proyectos que describiré a continuacion expresan formas distintas
de atender las preocupaciones, las criticas y los desacuerdos sobre esta tecnologia, pero también
reflejan los cambios y continuidades en los argumentos a favor y en contra de su implementacion

como modo de tratamiento de los residuos urbanos.
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La reconstruccion del incinerador de Ivry-Paris XIIT

El municipio de Ivry, situado al sureste de la ciudad de Paris, ha alojado desde 1969 a uno de los
incineradores mas grandes de Francia. El incinerador de Ivry-Paris XIII tiene una capacidad de
tratamiento de 700,000 toneladas anuales, dando servicio a 13 alcaldias de la ciudad de Paris y a
14 municipios de la periferia. Esta planta de incineracion cuenta con sistemas de aprovechamiento
del calor para producir electricidad y vapor para alimentar la red de calefaccion urbana con un
rendimiento que le permite ser calificada como una instalacion de valorizacion energética. En
2020, produjo el equivalente al consumo eléctrico de 35,000 habitantes y la calefaccion de 98,000
hogares'? (Syctom, 2021b). Si bien cumple con las normativas francesas y europeas en materia de
eficiencia y tratamiento de gases, se enfrenta a un problema comln a la mayoria de los
incineradores de Francia: ha alcanzado el limite de su vida util, por lo que los costos de
mantenimiento y adaptacion a las reglamentaciones se han incrementado notablemente en los
Giltimos 15 afios!!. Por tal motivo, desde el afio 2006, la agencia metropolitana encargada del
servicio de tratamiento de residuos domésticos, Syctom, comenzé a estudiar la transformacion de
este incinerador en un complejo de dos plantas de tratamiento: una primera para la separacion de
residuos organicos y posterior metanizacion, y otra para la incineracion. Esto implicaria la
demolicion del incinerador actual para construir uno nuevo con una menor capacidad de
tratamiento, apelando a los objetivos nacionales y europeos de reduccion de residuos.

Debido a su elevado costo, el proyecto fue sometido a un proceso de debate publico, un
instrumento de consulta vinculante que somete a discusion la pertinencia del proyecto. Este
instrumento suele implementarse para grandes proyectos de infraestructura como autopistas, lineas
de tren de alta velocidad o plantas de energia, pero ésta fue la primera vez en que se aplicaba para
un proyecto de tratamiento de residuos urbanos'?. Entre septiembre y diciembre de 2009 se llevaron
a cabo varias reuniones publicas entre promotores del proyecto, poblacion y asociaciones vecinales
y ambientalistas que estuvieron marcadas por fuertes desacuerdos sobre el impacto de esta
instalacion sobre los objetivos de reduccion de residuos. Si bien el Syctom argumentaba que el
nuevo incinerador tendria so6lo la mitad de la capacidad de tratamiento, algunas asociaciones
consideraban innecesario construir un nuevo incinerador si, en cambio, se llevaban a cabo acciones
mas ambiciosas de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos.

El debate publico dio como resultado la aprobacion del proyecto original, pero exigia al
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Syctom la realizacion de mas procesos de didlogo y concertacion con los habitantes. Durante 2010
y 2016 hubo tres fases de concertacion que dieron como resultado la modificacion del proyecto, de
manera que unicamente se aprobo la construccion del incinerador. El contrato de construccion fue
otorgado en 2014 a una filial del grupo Suez, la misma empresa que operaba el incinerador actual,
pero fue hasta 2018 que iniciaron las obras que concluirdan en 2023.

El largo proceso de concertacion sirvié como espacio de encuentro de varias asociaciones
locales y nacionales que coincidieron en su oposicidon a la incineracion y a las caracteristicas
particulares del incinerador. En vista de la aparente “derrota” durante el debate publico, algunas de
estas asociaciones decidieron conformar el Colectivo 3R (C3R) para consolidar su posicién como
interlocutor con el Syctom y con la poblacion parisina. Sus lineas de accion fueron la comunicacion
con habitantes en torno al proyecto, la formulacion de una propuesta alternativa para la reduccion
y reciclaje de residuos domésticos que hiciera innecesaria la construccion de un nuevo incinerador
(Plan B’OM), y la movilizaciéon de recursos juridicos para frenar el proyecto. Si bien la
construccion del incinerador sigue avanzando, el C3R continia como un actor notable en la
discusion sobre la politica de gestion de residuos en Paris y los municipios periféricos, llevando a
cabo acciones a escala vecinal de reduccion y compostaje, pero también alertando sobre los riesgos

sanitarios y ambientales de la incineracion.

La potencial clausura del incinerador del Smictom de Chinonais en la Region Centro

La organizacion institucional de la gestion de residuos en Francia asigna distintas obligaciones a
cada nivel de gobierno. Las actividades basicas de recoleccion, valorizacion material y tratamiento
son competencia de los municipios, mientras que la planificacion de la gestion se realiza a nivel
regional segiin los marcos normativos establecidos a nivel nacional. Esta division de tareas
responde a un criterio geografico denominado principio de proximidad, que busca que la gestion
de los residuos se lleve a cabo lo mas cerca posible del sitio donde se generan. Sin embargo, los
municipios tienen la capacidad de asociarse y constituir instancias de cooperacion intermunicipal
relativamente autonomas llamadas colectividades territoriales para €stas realicen la recoleccion, el
tratamiento o ambas'® y, de esta manera, compartan recursos materiales y financieros para la

provision de estos servicios.
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En cambio, la planificacion a mediano plazo de la gestion de residuos se realiza a una escala
superior a los municipios bajo el supuesto de que de esto permite una vision mas comprensiva de
las necesidades, capacidades y actividades de gestion para cumplir con el principio de
autosuficiencia, que sostiene que los territorios deben ser capaces de disponer adecuadamente de
todos los residuos que producen mediante la valorizacién material, energética y disposicion final.
Desde la década de los setenta la planificacion se realizaba a una escala departamental y se emitian
planes para cada tipo de residuo (domésticos, peligrosos, de construccion)'#. Dichos instrumentos
son elaborados por una comision compuesta por representantes de servicios técnicos del Estado
nacional, servidores publicos locales, profesionales de la gestion de residuos y asociaciones
ambientalistas tras un periodo de negociacidon y concertacion entre las distintas colectividades
territoriales, y posteriormente una fase de informacion y consulta con la poblacion (Rocher, 2015).
Sin embargo, esto cambi6 en 2015 con la promulgacion de la ley relativa a la nueva organizacioén
territorial de la republica francesa, la cual asigné a los Consejos regionales la responsabilidad de
emitir un Plan regional para la prevencion y la gestion de residuos (PRPGD, por sus siglas en
francés) que englobe todos los flujos de residuos para un territorio mucho mas extenso. Bajo esta
nueva légica, el territorio que debe ser autosuficiente ya no son los departamentos (agrupaciones
de municipios), sino las regiones (agrupaciones de departamentos).

Esta modificacion de marco geografico de la planificacion busca simplificar la gobernanza
de la gestion de residuos, reduciendo el nimero de planes a sélo 13, pero también pretende
encaminar a un mayor numero de municipios y colectividades territoriales hacia la definicion de
objetivos compartidos. No obstante, aumentar la escala espacial ha sido insuficiente para resolver
problemas practicos como la pertinencia de construir nuevas instalaciones de tratamiento y su
ubicacion, sobre todo porque se trata de un instrumento de politica no vinculante (Mtibaa et al.,
2012; Rocher, 2015). Ademas, al ampliar el territorio de accion de los planes, también aumenta el
numero de actores y, por lo tanto, de intereses, que deben formular una vision conjunta de los retos,
medios y metas de la gestion de residuos.

Estas tensiones se expresaron al momento de la formulacion del PRPGD para la Region
Centro-Valle de la Loria (CVL). Publicado en 2019, el PRPGD recoge los posicionamientos de 10
grupos de trabajo, 4 talleres con habitantes, y 8 reuniones de la comisioén consultiva de evaluacion
y seguimiento que tuvieron lugar entre 2017 y 2019. Uno de los puntos respecto al tema de
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tratamiento que generdé mas desacuerdos fue el planteamiento de que la regién contaba con una
capacidad instalada superior a las necesidades de tratamiento previstas para 2025 y 2031. Esto
significa que no seria necesaria la construccion de nuevas instalaciones, sino optimizar la
utilizacién de los rellenos sanitarios e incineradores existentes. Lo anterior se argumentaba
apelando a los objetivos nacionales de reduccion de residuos y aumento del reciclaje, posicion que
sostenian tanto los representantes del Consejo regional como miembros de asociaciones
ambientalistas. Sin embargo, esto contrastaba con la posicion de algunas colectividades territoriales
encargadas del tratamiento, quienes argumentaban que sin una instalacion cercana ni la posibilidad
de construirla se verian obligadas a transportar sus residuos una mayor distancia incrementando el
costo para los ciudadanos y contraviniendo el principio de proximidad.

Adicionalmente, el PRPGD propone limitar progresivamente las instalaciones de
incineracion que no alcanzaran el rendimiento necesario para ser consideradas como instalaciones
de valorizacion energética. Nuevamente, esto estaba fundamentado en los objetivos de la politica
nacional de residuos de priorizar su aprovechamiento antes que su eliminacion, pero impactaba
directamente a las colectividades territoriales, como el Smictom de Chinonais'®, que sélo contaban
con un pequeio incinerador para satisfacer sus necesidades. Esta instalacion fue construida en 1983
con capacidad de 20,000 toneladas anuales y aunque genera vapor para la calefaccion del hospital
cercano, no lo hace de forma suficientemente eficiente. Por tal motivo, el PRPGD considero este
incinerador como una instalacion de eliminacion que deberia reducir en 25% el volumen de
residuos tratados en 2020 y 50% en 2025 (objetivo 22 del PRPGD). Con esta limitacion de su
capacidad de tratamiento, el incinerador se enfrenta a condiciones técnicas y econdmicas mas
adversas que han llevado al Smictom de Chinonais a temer que su permiso de operacion no sea
renovado en 2024.

Asi, mientras que asociaciones ambientalistas locales celebraron las restricciones a las
instalaciones de tratamiento como un incentivo para las acciones de reduccion, el Smictom de
Chinonais, asi como otras colectividades territoriales criticaron que esta decision del PRPGD no
tomaba en serio las condiciones locales y en cambio que el transporte de los residuos significaria
un incremento de los costos de operacion y un impacto ambiental considerable. Los votos en contra
del plan emitidos por 12 colectividades territoriales y una federacion empresarial del sector no
fueron suficientes para modificar este objetivo del PRPGD.
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El anuncio y cancelacion del incinerador para la Ciudad de México

El 13 de diciembre de 2016 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la convocatoria
para la “Prestacion de servicio integral a largo plazo para el disefio, construccion, puesta en marcha,
operacion y mantenimiento de una planta de aprovechamiento de poder calorifico de los residuos
solidos urbanos de la Ciudad de México” (GOCDMX, 2016), lo que daria inicio al proceso de
construccion de incinerador para el tratamiento de los residuos solidos urbanos de la Ciudad de
México (CDMX). El cambio de una politica de residuos basada en la disposicion final en rellenos
sanitarios hacia un modelo de termovalorizacion fue presentado como la respuesta perfecta para
que la ciudad alcance cierta autonomia en el manejo de los residuos, puesto que actualmente se
llevan a rellenos sanitarios en el Estado de México y existen conflictos interinstitucionales por ello
(Villavicencio, 2016).

La campafia en favor de la planta de termovalorizacion “El Sarape” fue encabezada por la
Agencia de Gestion Urbana y el entonces titular del Gobierno de la Ciudad de México, Miguel
Angel Mancera. El proyecto implicaba la construccién de un incinerador con una capacidad de
1,642,500 toneladas anuales que la convertiria en una de las mas grandes del mundo'® pero también
una inversion de 3,500 millones de dolares (Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México,
2017; Aldaz, 2016). El aspecto mas promocionado era que permitiria generar la energia eléctrica
necesaria para abastecer el sistema de transporte colectivo Metro, reduciendo asi el impacto
ambiental de los residuos al tiempo que se obtendrian beneficios financieros para el gobierno local.
En mayo de 2017 se anuncid a la empresa ganadora de la licitacion, una filial del grupo francés
Veolia llamada Proactiva Medio Ambiente, por lo que también se argument6 que la experiencia
francesa en la materia era garantia del éxito de un proyecto de esta naturaleza para la CDMX'”.
Sin embargo, dias después de que se firmara el contrato varias organizaciones ambientalistas, entre
ellas Greenpeace, declararon su rechazo a este proyecto sus potenciales efectos nocivos en la salud
y porque supondria dejar un modelo de gestion de residuos basado en la reduccion y reciclaje de
residuos por uno que requiere un constante flujo de desechos a la planta incineradora para
mantenerla funcionando (Greenpeace, 2017; Proceso, 2017). Por su parte, en noviembre de 2017
el grupo parlamentario de Morena en la Asamblea legislativa de la CDMX manifest6 su rechazo a
este proyecto por considerar que el pago anual de 3,600 millones de pesos por 30 afos (Robles,
2017) era un “negocio dudoso” cuyos “perjuicios financieros son mucho mayores que los
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beneficios medioambientales” (Villavicencio, 2017).

Mas adelante, en 2018 la entonces candidata al Gobierno de la CDMX, Claudia Sheinbaum
sostuvo que el reciclaje era una mejor opcion en términos econdmicos y ecoldgicos que la
incineracion, por lo que asegurd que cancelaria el proyecto si resultaba electa (Hernandez &
Veldzquez, 2018). Esto se concretd en octubre de 2018 cuando el Tribual de Justicia Administrativa
ordend la suspension de las obras hasta la resolucion del juicio de nulidad interpuesto por la

presidenta del Consejo Ciudadano Delegacional en Xochimilco (Aldaz & Villavicencio, 2018).

Los desafios para un dialogo publico sobe un tema altamente especializado

Estos tres casos coinciden en mostrar los debates que emergen cuando se pone sobre la mesa la
construccidon de una planta de incineracion, pero también cuando se opta por clausurarla. Uno de
los factores que alimenta las controversias es que se trata de una decision publica respecto de un
asunto altamente especializado, lo que lleva a preguntar qué actores estan legitimados para opinar
sobre el tema. Por una parte, la complejidad de la tecnologia apelaria a considerar como a los
expertos en ingenieria, quimica, ecologia o medicina como las voces méas indicadas para dar cuenta
de las ventajas y riesgos del funcionamiento de los incineradores, para de esta manera llegar a una
evaluacion objetiva sobre la conveniencia de construir o clausurar una instalacion. Esto implicaria
que la voz de las personas que no manejen el saber especializado seria excluida de las discusiones.
Esto fue notorio durante los primeros afios de la trayectoria de la incineracion, pues las criticas de
la poblacion eran frecuentemente menospreciadas por los especialistas, considerandolas como
opiniones irracionales expresadas por gente que ignoraba del tema'®.

Por otra parte, dado que se trata de una decision publica que impactara tanto a la poblacion
que habita en proximidad de la planta de tratamiento como al conjunto de habitantes de la ciudad,
resulta justificado que exista un espacio donde sus preocupaciones e intereses sean escuchadas y
tomadas en cuenta. La tendencia en afios recientes en Francia ha ido en el sentido de ampliar los
espacios de concertacion y consulta ciudadana como lo ejemplifican los casos del debate publico
para el incinerador de Ivry-Paris XIII y los grupos de trabajo para la formulacion de los planes
departamentales y regionales de gestion de residuos.

Sin embargo, la desigualdad en el dominio del saber especializado permanece como uno de
los principales retos para el funcionamiento de estos espacios de encuentro, ya que se exige que los
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argumentos empleen el lenguaje técnico. Esto resulta un problema para los actores que no cuentan
con experiencia previa en la materia. Por ejemplo, el debate ptiblico sobre el incinerador de Ivry-
Paris XIII era la primera vez que la mayoria de los representantes de las asociaciones locales que
se adentraron en el tema de la gestion de residuos. No obstante, como se ha constatado en otros
casos de conflictos en torno a las infraestructuras de tratamiento de residuos, es gracias a la
movilizacion que los actores se apropian del discurso técnico y llegan a debatir con los especialistas
en sus términos (Bobbio et al., 2017). Tal fue el caso de la representante de la asociacion Amis de
la terre-Paris quien relato en una entrevista que en el transcurso de las reuniones del debate publico
y la concertacion posterior fue aprendiendo sobre el tema hasta convertirse en la vicepresidenta del
C3R.

El caso del C3R y de la concertacion en torno al PRPGD muestra que en efecto las
asociaciones llegan a convertirse en interlocutores validos ante las autoridades y otros expertos. No
obstante, esto no siempre es bien recibido y todavia pueden encontrarse expresiones de
menosprecio a su creciente participacion en las decisiones. Por ejemplo, en entrevista uno de los
agentes técnicos del Smictom de Chinonais se refirio a la asociacion local Collectif Chinonais
Environnement como un “grupo minoritario” que “siempre se oponia a todo”. En un sentido
similar, en febrero de 2022 el C3R sac¢ a la luz un reporte del laboratorio holandés Toxicowatch
sobre la presencia de dioxinas alrededor del incinerador de Ivry-Paris XIII, no obstante, la revista
especializada Déchets Infos criticd severamente esta asociacion por “engafiar a la prensa y a la
opinidn publica” con una investigacion “poco cientifica”, al tiempo que denostd a los medios de
comunicacion que le dio difusion por no verificar los dichos por el C3R y el informe con

“verdaderos expertos”.

Controversias respecto a la interpretacion del saber experto

Recurrir a expertos independientes, como lo hizo el C3R es una tactica habitual entre los
movimientos de oposicion a la incineracion. Los opositores al incinerador de Torquay a finales de
1890 solicitaron a la revista médica The Lancet que estudiara si el incinerador era la causa de las
molestias a su salud que denunciaban (Clark, 2007). Asimismo, durante la crisis de las dioxinas de
los noventa y principios del 2000, los médicos locales de las comunidades afectadas por las
instalaciones fuera de norma fueron los primeros en alertar sobre el aumento descomunal en el
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nimero de personas con cancer (Buclet, 2012; Calvez & Leduc, 2011; Salomon, 2003).

No obstante, también es habitual que surjan controversias respecto a la forma de interpretar
los estudios técnicos. Por una parte, se suele cuestionar la intencionalidad politica de los autores
de las mediciones e informes. Un caso ejemplar son las criticas de asociaciones ambientalistas a la
formula R1 de la Directiva marco sobre residuos 2008 mencionada anteriormente, las cuales
sostienen que dicho indicador tendria el propdsito de facilitar que la mayoria de las instalaciones
sea considerada como de valorizacion energética y, sobre todo, de favorecer a los grandes grupos
empresariales que se dedican al tratamiento de residuos municipales (Behrsin, 2019). De manera
similar, Déchets Infos argument6 que el reporte de Toxicowatch debia descartarse ya que se trata
de un laboratorio con una clara agenda en contra de la incineracion. Esto lleva a una controversia
sobre el tipo de evidencias que deben admitirse en los debates sobre las ventajas o los riesgos de la
incineracion.

Otra controversia, probablemente mas complicada, es la que surge por interpretaciones
contrapuestas a un mismo conjunto de evidencias. Beder y Shortland (1992) identificaron que, en
los procesos de comunicacion de riesgos sanitarios de los incineradores, tanto promotores como
opositores de los proyectos compartian el mismo cuerpo de conocimientos, informes y mediciones,
pero diferian en las conclusiones que sacaban de éstos. Por un lado, los promotores del proyecto
reconocian que si bien la operacion “Optima” de una instalacion busca que las emisiones de
contaminantes estén debajo de un nivel que probablemente cause dafios a la salud, el
funcionamiento normal implica siempre ligeras variaciones. No obstante, dichas variaciones se
mantienen dentro de un rango conocido que permite un control de los riesgos, mas no su
desaparicion. En cambio, los opositores interpretaban los informes técnicos como evidencias de
que los incineradores emiten sustancias potencialmente nocivas y de la incapacidad de los
operadores para asegurar que ninguna persona se veria afectada por éstas. En consecuencia,
apelando al principio de precaucion, argumentaban que estas instalaciones constituian un riesgo
inaceptable. En efecto, ninguna de las partes mentia ni utilizaba datos erroneos, sino que sus
interpretaciones respondian a intereses y preocupaciones legitimas pero distintas: para los
primeros, generar confianza en que los riesgos potenciales son conocidos y que se hace lo posible

para mantenerlos bajo control; para los segundos, la busqueda de certezas sobre su estado de salud.
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Consideraciones finales. La incineracion, ;una opcion para México?
Explorar las controversias en torno a la incineracion en Francia permite reconocer las limitaciones
de preguntarse de manera descontextualizada si ésta es una tecnologia pertinente para el
tratamiento de los residuos en México. La evaluacion atenta de las condiciones materiales,
geograficas, institucionales y técnicas especificas de cada territorio donde se pretenda construir una
nueva instalacion de tratamiento es s6lo el primer paso de un proceso largo de toma de decisiones.
No obstante, un proyecto probablemente no se concretara si su tnico sostén es el discurso técnico
y excluye la participacion de actores sociales no expertos; lo cual no significa que un proceso
deliberativo abierto asegure su aceptacion.

El caso del incinerador cancelado en la CDMX parece ser un ejemplo de un proyecto opaco
y excluyente, que no dio oportunidad para el encuentro de posiciones divergentes que permitiera
adaptar la tecnologia a las necesidades locales ni discutir sobre los riesgos sanitarios, ambientales
y financieros que implicaba. Y si bien su cancelacion podria celebrarse desde una perspectiva de
inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones publicas, también implic6 mantener una
organizacion de la gestion de los RSU cuestionable desde un punto de vista ambiental y economico:
dependencia de rellenos sanitarios en el Estado de México a un alto costo para las finanzas publicas.
Probablemente la incineracion tenga elementos que coadyuven a atender los retos de la gestion de
los residuos en las ciudades mexicanas, pero no puede resolverlo todo. Al mismo tiempo, la
participacion de asociaciones ambientalistas en acciones de prevencion y separacion de residuos a
escala local muestra que la politica de gestion trasciende la construccion de infraestructuras. En
este sentido, una discusion fructifera sobre la pertinencia de la incineracién debe reconocer sus
incertidumbres, sus controversias y sus limitaciones, asi como su interrelacion con otras acciones

de la cadena de gestion de residuos.
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2 Cabe destacar que mi investigacion se enfoca en los incineradores de residuos domésticos, por lo que no abordo el
tratamiento de residuos peligrosos o sanitarios, la quema de residuos en cementeras ni la produccion de biogas a partir
de los de residuos organicos.

3 Por ejemplo, en Francia las instalaciones de eliminacion de residuos deben pagar impuestos mas elevados y la
renovacion de sus permisos de operacion puede ser cancelada.

4 Melosi (1984, 1996) distingue tres generaciones de incineradores seglin sus caracteristicas técnicas que ilustran los
problemas incipientes de esta tecnologia y la manera en que ésta fue recibida por parte de autoridades municipales y
otros especialistas. La primera serie de serie de incineradores construidos en 1874 en Nottingham y Manchester tenian
el propdsito exclusivo de eliminar los residuos, pero funcionaban a una temperatura relativamente baja (540°C) lo que
limitaba su rendimiento y generaba muchas emisiones, consideradas en la época como “humos toxicos”. La segunda
generacion de incineradores construidos a partir de 1885 incorpord sistemas para la purificacion de gases y para el
aumento de la temperatura de combustion (1650°C), pero su costo era muy elevado. A partir de 1898 se construyen
modelos de la tercera generacion que podian generar electricidad y se enfocaron reducir la cantidad de combustible
adicional.

5 Un recuento de instalaciones publicado en 1906 indica que habia 143 incineradores en Inglaterra, 11 en Escocia e
Irlanda, 1 en Bélgica, 2 en Dinamarca, 3 en Alemania, 1 en Francia, | en Suiza, 1 en Canadd, 7 en Sudamérica (entre
ellos, Argentina, Brasil y Pert), 4 en Sudafrica, 5 en Australia, 2 en Nueva Zelanda, 4 en India, 1 en Singapur y 1 en
China (Branch, 1906). Por su parte, Melosi (1996) sefiala que en Estados Unidos se habian construido 180
incineradores entre 1885 y 1908.

% Dichas expresiones indican que, para la poblacion europea de principios del siglo XX, la incineracion encarnaba la
idea de que el progreso técnico y cientifico eran el camino idoneo para la resolucion de los problemas sociales.

7 Por ejemplo, el conflicto en torno al incinerador de Torquay, ciudad situada al sur de Inglaterra, a finales de 1890
estudiado por Clark (2007).

8 Al recibir menos residuos, los incineradores no lograban una combustion completa, lo que implicaba que tampoco
alcanzaban la temperatura de 850°C necesaria para la destruccion de las dioxinas.

% Directivas 2010/75/UE del Parlamento europeo del 24 noviembre 2010 relativa a las emisiones industriales y la
2000/76/CE del Consejo de Europa del 4 diciembre 2000 relativa a la incineracion de residuos.

19 Bl incinerador vendié 61,946 MWh, de electricidad a la empresa Electricité de France, lo que representa 5,329 de
toneladas equivalentes de petroleo (tep), mientras que el vapor vendido a la Compaiiia parisina de calefaccion urbana
(CPCU) ascendi6 a 1,608,446 toneladas, lo que representa 84,194 tep (Syctom, 2021b).

' En 2020, la edad promedio de los 119 incineradores de Francia era de 30 afios (ADEME, 2022).

12 La reglamentacion en la materia indica que todo proyecto que sobrepase el monto de 300 millones de euros debe ser
sometido al proceso de debate publico. El proyecto de transformacion de Ivry-Paris XIII se estimaba entre 737 y 787
millones de euros.

13 No es posible detallar en este espacio las caracteristicas de los diferentes esquemas de cooperacion intermunicipal.
Por el momento basta con distinguir los “sindicatos intermunicipales” (syndicats) los cuales tienen un propdsito
especifico, como el Syctom de Paris que se aboca exclusivamente al tratamiento de residuos domésticos, de los
establecimientos publicos de cooperacion intermunicipal (EPCI) que tienen competencias mas amplias como la
organizacion de redes de transporte y otros servicios publicos.

!4 La planificacion y gestion de los residuos nucleares siempre realizado a escala nacional.

15 Esta colectividad territorial estd encargada de la recoleccion y tratamiento de los residuos de 75 municipios del
departamento Indre y Loria, donde viven 75,000 habitantes.

16 La capacidad de tratamiento duplicaria las dimensiones del incinerador de Ivry-Paris XIII y se proyectaba que
generaria 965,000 MWh.

17 En junio de 2017 el Director de Innovacion Tecnoldgica para la Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos del
Gobierno de la Ciudad de México visito la planta de termovalorizacion de la ciudad de Lille, operada también por
Veolia, y la presenté como ejemplo de lo que se pretende realizar en la Ciudad de México (Ruiz, 2017).

18 Goodrich (1901), un ingeniero muy favorable a la incineracién, al calificar las oposiciones como “irrazonables”,
“hostiles” y por “gente que tiene no tiene el menor conocimiento sobre el tema”.
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Resumen: Rivera-Gonzalez (2013) indica que los jovenes construyen, reaccionan, crean, innovan y reestructuran la
sociedad a pesar de la desigualdad y la marginacion, lo cual es crucial en tiempos post COVID-19. La innovacion
social (IS) se propone como solucion sostenible para abordar la educacion y el trabajo decente para jovenes, en tanto
ha resuelto vulnerabilidades graves y puede abordar deficiencias sociales que afectan a jovenes para acceder al trabajo
y al bienestar econdémico. Gustafsson (2020) subraya la necesidad de disefiar estrategias para mitigar el impacto a largo

plazo de la pandemia. Este trabajo presenta la IS como solucion a estos desafios.

Abstract: Rivera-Gonzalez (2013) states that despite facing inequality and marginalization, young people still
construct, react, create, innovate, and restructure society, which is crucial in post-COVID-19 times. Social innovation
(SI) is proposed as a sustainable solution to address education and decent work for youth, as it has solved severe
vulnerabilities and can address social deficiencies that affect youth's access to work and economic well-being.
Gustafsson (2020) emphasizes the need to design strategies to mitigate the long-term impact of the pandemic. This

work presents SI as a solution to these challenges.
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Introduccion

Los jovenes desempefian un rol crucial en todo proceso de desarrollo!, tanto en 4mbitos nacionales
como internacionales. En México, han sido reconocidos como importantes agentes de cambio ya
que constituyen una importante fuerza social, econdmica, politica y cultural y en ellos recae gran

parte de los esfuerzos de transformacion social del pais? (Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia [INEGI], 2000). De acuerdo con el Department of Economic and Social Affairs [DESA]
(2018), la poblacidén joven en el mundo enfrenta mayores probabilidades de marginacion debido a
las altas tasas de competencia laboral y condiciones desfavorables. Su inclusion social es también
clave para imprimir mayor legitimidad a las democracias en América Latina (Hopenhayn, 2008) y
dota a las juventudes de la capacidad para ejercer sus derechos plenamente y en libertad,
principalmente a través de la educacion y empleo (Rivera-Gonzélez, 2013).

La capacidad de las personas para resistir una crisis sin pérdidas significativas o de largo
plazo en el bienestar depende en gran medida de los activos que pueden utilizar para obtener apoyo
y proteccion (Sanchez y Egea, 2011)3. Segtin Morrone et al. (2011), en los paises de la OCDE, los
activos con los que cuenta una sociedad para fortalecer la resiliencia y combatir la vulnerabilidad
son: el capital economico, representado por la suma de los activos financieros y la propiedad fisica
que conforman la riqueza de los hogares; el capital humano, como reflejo del conocimiento,
habilidades, competencias y atributos encarnados en individuos que facilitan la creacion de
bienestar personal, social y econdmico; y el capital social, referido como la confianza generalizada
en los demas. Siguiendo a R6hn, et al. (2015) se observa que dichos activos pueden jugar un papel
determinante para amortiguar el rezago y aumentar el bienestar en general, reducir la exposicion al
riesgo o ayudar a acelerar la transicion desde una situacion desfavorecida permitiendo afrontar o
compensar las pérdidas de bienestar.

Diversos estudios han puesto en relieve el reto que plantean los efectos en el desarrollo de
los jovenes, por lo que resulta urgente disefiar estrategias para mitigar el grave impacto que se
prevé a largo plazo (Gustafsson, 2020). Dentro de ellas, la Innovacion social (IS) (Résdnen y
Kyllénen, 2013) y el Emprendimiento Social (European Commission, 2013) han permitido resolver
situaciones de vulnerabilidad severa (Alonso, et al., 2015), de ahi que algunos autores la consideran
como un conducto para la creacion de sociedades resilientes a crisis econdmicas (Alonso, et al.,
2015; Vega, 2017). ; puesto que los jovenes, a pesar de enfrentar desigualdad y marginacion,
también construyen, reaccionan, innovan, crean y reestructuran la sociedad (Rivera-Gonzalez,
2013).

El presente trabajo intenta abonar al estudio teorico de la Innovacién y emprendimiento
sociales dentro de los estudios de desarrollo, poniendo como punto focal las necesidades de la
juventud actual al desarrollarse en un ambiente complejo y competitivo como lo es la sociedad
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mexicana ya que en los diversos escenarios en los que se desarrollan los jovenes prevalecen la
inseguridad, discriminacion y falta de oportunidades en el empleo o acceso a seguridad social entre

otros.

El desarrollo humano y las dimensiones priorizadas para las personas jovenes.

Las Naciones Unidas (1996), reconoce que los jovenes constituyen un recurso humano importante
para el desarrollo siendo estos agentes de cambio social, desarrollo econémico e innovacion, por
lo que es necesario que se tomen en cuenta politicas que favorezcan las condiciones sociales y
econdmicas actuales para la generacion de medios de subsistencia futura. Los derechos humanos
de los jovenes han presentado algunos avances a nivel mundial, no obstante, permanece el desafio
de obtener una aplicacion efectiva de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales para este grupo de la poblacion (CEPAL, 2004). Por tal motivo, en 2005 se firma La
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes entrando en vigor el afio 2008 y
reformulado en el 2016, siendo este el inico tratado internacional que centra sus esfuerzos en el
cumplimiento de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas
jovenes (Organismo Internacional de Juventud, 2016).

La Juventud es vista como una fase de la vida que se distingue por la transicion a la vida
adulta, ya que implican cambios bioldgicos, estatus social, roles responsabilidades y un contexto
institucional (Durkin 1995). En estos procesos interdependientes se ve mayor influencia en las
transiciones sociales, cambian de distintos niveles de educacion desde la primaria, secundaria o
superior al trabajo, al tiempo completo o aprendizaje continuo, se enmarcan continuos cambios
como residencia e incluso migracion, se adentran a roles de matrimonio, cohabitacion y algunos se
convierten en padres (Hardgrove, et al. 2014; Rivera 2014).

Hardgrove, et al., (2014) menciona como areas principales en la vida de los jovenes el
constante aprendizaje, los primeros trabajos, el desarrollo de vida saludables, conformar una
familia y ejercer su ciudadania, que son las que definen la toma de decisiones de vida importantes
que guian su camino hacia la edad adulta; estas elecciones se determinan con base en los diferentes
escenarios a los que se enfrentan. Bajo este panorama es posible dimensionar la importancia de la
forma en como los jovenes conviven y se desarrollan en diversos entornos, en muchas ocasiones
desde una posicion de desventaja: pobreza alimentaria, dificil acceso a la educacion, a un empleo
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digno a servicios de salud, y escasas oportunidades de desarrollo social y econémico (Alonso, et

al., 2015; Morin, et al., 2018; OIT, 2020d.

Innovaciéon y emprendimiento social para el desarrollo de los jovenes.
En el proceso de desarrollo de una sociedad surgen distintos contextos que impulsan y generan la
necesidad de crear cambios que permitan la sostenibilidad; una sociedad viva requiere de una
sociedad innovadora y emprendedora, ya que las sociedades que no innovan, las que no son capaces
de responder adecuadamente a las transformaciones que experimentan ellas mismas o su entorno,
simplemente acaban colapsando (Subirats & Garcia Bernardos, 2015).

El concepto de innovacion surge dentro de las teorias de desarrollo econdmico con autores
como Shumpeter (1934), quienes consideran la tecnologia y la innovacion como motores de
crecimiento y desarrollo (Fagerberg, 2004). Bajo las premisas planteadas por esta
conceptualizacidn, la a innovacion social se enfoca en las nuevas ideas generadas a partir de las
necesidades insatisfechas; se trata ya sean servicios o actividades innovadoras que tienen como
objetivo satisfacer alguna necesidad social y que se desarrollan y difunden predominantemente a
través de organizaciones con propositos principalmente sociales (Gatica, 2011).

En 2013, la Comision Europea posiciona la innovacion social como estrategia esencial para
la competitividad de esa region, priorizando su aplicacion a los servicios sanitarios, de educacion,
atencion a la poblacioén en edad avanzada y el cambio climatico; es decir, innovaciones que son
sociales, tanto en su fin como en su proceso, que impulsan la capacidad de los individuos para
actuar y positivas para la sociedad en su conjunto.

Las tendencias en el desarrollo de la sociedad se perciben como oportunidades para la
innovacion y el emprendimiento (Bureau of European Policy Advisors [BEPA], 2013), y se
observa, tanto en planos nacionales como internacionales, como se ha buscado desarrollar e
incentivar practicas innovadoras y emprendedoras (eg. Europe strategy 2020*, Agenda 2030 para
el desarrollo, y en México el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024).

Respecto la Agenda 2030 para el desarrollo, es posible detectar la importancia de la
innovacion en los objetivos de desarrollo, asi como el fomento del emprendimiento como un
mecanismo de respuesta para el crecimiento econémico, empleo digno y productivo, asi como via
de desarrollo y disminucién de desigualdades para todos (Ver tabla 1) (Naciones Unidas, 2018).
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Tabla 1.

Innovacion y emprendimiento en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

VARIABLE

OBJETIVO

META

Innovacion

Objetivo 8. Promover el
crecimiento economico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo

decente para todos

Objetivo 9.  Construir
infraestructuras resilientes,
promover la
industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la

innovacion

Objetivo 17. Fortalecer los
medios de implementacion
y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo

Sostenible

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica
mediante la diversificacion, la modernizacion tecnologica y la
innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con
gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y
fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad
tecnologica de los sectores industriales de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando
la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a
2030, el nimero de personas que trabajan en investigacion y
desarrollo por milléon de habitantes y los gastos de los sectores
publico y privado en investigacion y desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la
innovacion nacionales en los paises en desarrollo, incluso
garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre
otras cosas

17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional NorteSur,
Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de
conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en
particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un
mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el
banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de

capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacién para
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los paises menos adelantados y aumentar la utilizacion de
tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la

informacion y las comunicaciones

Emprendimiento

Objetivo 4. Garantizar una
educacion  inclusiva y
equitativa de calidad y
promover oportunidades de
aprendizaje = permanente
para todos

Objetivo 8. Promover el
crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo

decente para todos

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el

trabajo decente y el emprendimiento

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y
fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso

mediante el acceso a servicios financieros

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sustentable 2030.

Si bien, el derecho al desarrollo no es un tema nuevo, es evidente que desde su concepcion
se han generado obligaciones que atafie no solo el reconocimiento y garantia de los derechos
humanos, si no, la tarea del estado por fomentar politicas de desarrollo enfocadas en la accion de
diversas areas (Serrano & Vazquez, 2013). Sin embargo, el progreso por fomentar un desarrollo
sostenible que permita el pleno ejercicio de los derechos humanos de todas las personas sigue
siendo escaso, sobre todo en aquellas en situacioén de vulnerabilidad, ya que no todos los individuos
tienen las mismas capacidades o necesidades de ejercer el saber o el poder; bajo este panorama, la
poblacidon joven enfrenta mayor probabilidad de ser marginado debido a las altas tasas de
competencia laboral y condiciones desfavorables (DESA, 2018).

Bajo un contexto marcado por una crisis mundial, la situacion de los jovenes resulta
alarmante, puesto que las condiciones han ocasionado que los progresos relacionados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para finales del afio 2019 sigan siendo insuficientes ya
que prevalece el progreso desigual, donde no se produjo el ritmo o escala de cambio necesario
esperado y por el contrario en el afio 2020 el efecto de la crisis mundial ha agravado atin més la
situacion vulnerable de los jovenes de todo el mundo, quienes sufren los estragos de forma

desproporcionada en cuestiones particulares como el &mbito laboral, desarrollo social, conductual,
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educacion y con ello pobreza extrema, vulnerando asi su derecho al desarrollo (DESA, 2020).

A pesar de los esfuerzos por poner fin a la pobreza en todas sus formas, la realidad resulta
un tanto desalentador para la poblacion joven ya que, aunque en la ultima década se redujo a la
mitad la proporcion de trabajadores que viven en pobreza extrema, el resultado de la pandemia
prevé que esta aumente considerablemente, siendo los trabajadores jovenes quienes estén
mayormente expuestos a pobreza extrema debido a ingresos inadecuados y deficiencia en la calidad
del empleo (Naciones Unidas, 2020). En 2019, el 12.8% de los trabajadores entre 15 a 24 afios
vivia en la pobreza, en comparacion del 6.3% de los trabajadores mayores de 24 afios, y la
diferencia entre las tasas de pobreza de los trabajadores jovenes y adultos solo ha disminuido
marginalmente desde el 2000 (Naciones Unidas, 2021).

El objetivo de crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos (objetivo 8) no ha tenido los resultados esperados, en
2019 los jovenes trabajadores presentaban tasas de desempleo considerablemente mas altas que los
adultos en todas las regiones (Naciones Unidas, 2020). En el afo 2020 el sector joven de la
poblacion presentd un incremento del 8.7% en pérdidas de empleo causadas por la pandemia en
comparacion al 3.7% en los adultos, dicha disparidad ya venia presentandose antes de la pandemia
(Naciones Unidas, 2021).

Si bien, el esfuerzo de los pueblos que conforman las Naciones Unidas, han puesto accion
por cumplir a la par los objetivos de desarrollo y la superacion de barreras, las juventudes siguen
enfrentdndose a condiciones de dificil acceso o alcance de las metas propuestas, destacando
desigualdades sociales, econdémicas y politicas, asi como racismo y xenofobia que
consecuentemente llevan a un aumento del deterioro de condiciones de vida y pobreza entre los
jovenes, sin dejar de lado los conflictos armados, altas tasas de desempleo, continuo deterioro del
medio ambiente, constante discriminacion entre otros (Naciones Unidas, 2010).

Conforme se exigen mas oportunidades y soluciones justas, equitativas y progresivas en las
sociedades, es primordial abordar los desafios a los que se presenta la poblacion joven en la
sociedad ya que son una fuerza positiva para el desarrollo siempre y cuando estos sean encausados
y dotados de conocimiento y oportunidades necesarias para prosperar, por lo que impera la
necesidad de adquirir educacion, habilidades econdémicas productivas y un acceso al mercado
laboral digno, que pueda protegerlos en el desarrollo de sus derechos (Naciones Unidas, 2017).
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Dentro de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (2018)
es posible destacar aquellos que en sus politicas permitan encausar el desarrollo de los jovenes,
estos objetivos, resaltan la necesidad primordial de enfocar acciones hacia la calidad en educacion
técnica y superior (Objetivo 1 y 4) que permitan generar competencias profesionales para el acceso
aun empleo que favorezca su desarrollo econémico y social (Objetivo 8), minimizando las brechas
de desigualdad de oportunidades, discriminacion y exclusion (Objetivo 10).

En México los esfuerzos por cumplir los objetivos de desarrollo se han planteado a través
de diversas politicas publicas que cumplen con el fin de detener el rezago educativo, la insercion
laboral y minimizar las brechas (Morin et al., 2018). En este panorama, los jovenes, no solo
destacan por su presencia numérica (24.6%), si no por los altos indices de alfabetizacion en el que
se encuentra 97.3% de poblacion con un promedio de 10 afios de escolaridad a nivel nacional,
destacando el poco impacto positivo y equitativo en la poblacion joven, ya que enfrenta altas tasas
de desigualdad econémica, poco acceso a empleo bien remunerado, prestaciones de ley, entre otros.

Derivado de la pandemia se observd un incremento en la pobreza global que no se habia
suscitado en décadas, exponiendo a la poblacion trabajadora mas joven en el doble de riesgo de
caer en pobreza extrema que sus comparativo superior (DESA,2020), en México, mas del 12% de
la poblacion juvenil que poseian un trabajo formal perdieron su empleo (Gémez, 2021). Siendo
evidente como existen brechas salariales profundamente marcadas, colocandolo en el 5° pais con
mayor desigualdad econdmica, al obtener un coeficiente Gini de 48% en el afio 2020 (CONEVAL,
2020).

Estos problemas no tienen su origen en la pandemia; son resultado las précticas basadas en
la concepcion que se tiene sobre estos grupos, con base en esquemas normativos, ideologicos y
culturales (Markus, 2020); generando que en los momentos de crisis eventualmente devasten con
mayor fuerza a este sector vulnerable de la sociedad (UN Woman, 2020). Es en este sentido, la
importancia de conocer bajo una mirada de reflexién, los momentos y mecanismos que se
desarrollan en la sociedad y que hacen del rezago un ciclo continuo paro los grupos vulnerables

(UNFPA, 2018).

Generacion de capacidades del innovador social.

La Comision Europea (2013) define la Innovacion social como un proceso en el que se desarrollan
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nuevas respuestas a las necesidades sociales, con el fin de ofrecer mejores resultados, de tal manera
que dentro de sus elementos principales ofrece, a través del proceso de innovacion: identificar
necesidades sociales nuevas, insatisfechas, inadecuadamente satisfechas, desarrollar nuevas
soluciones en respuesta a estas necesidades sociales, evaluar la efectividad de nuevas soluciones
para satisfacer las necesidades sociales y aplicar innovaciones sociales efectivas.

Al igual que otros procesos de innovacion, el desarrollo de innovaciones sociales suele
pasar por diversas etapas, donde es comin empezar una idea (prototipo) que debe ponerse a prueba;
si tiene €xito, se mantiene el nuevo modelo, se implementa y finalmente replicar dicha innovacion
esto con la intencion de que cree un impacto real y se convierta en un punto de partida para el
desarrollo de politicas sostenibles (The Young Fundation, 2012).

Murray, et al., (2010) mencionan que el proceso de innovacion social lleva desde la
creacion o desarrollo de ideas y/o imaginacion creativa hasta la aplicacion o retroalimentacion y
desagregan este proceso en seis fases: 1) Prontitud, inspiraciones y diagnostico, como la fase donde
se pone en relieve la necesidad de innovacion (eg. crisis, recortes en el gasto publico, resultados
mal enfocados, etc.); 2) Propuesta e ideas, donde mediante el involucramiento de métodos
formales e informales con la intencion de generar y atraer conocimientos y experiencia a partir de
diversas fuerzas; 3) Creacion de prototipos y pilotos, como el momento en que se ponen en practica
ya sea mediante prueba piloto, prototipos, o ensayos controlados que se someten a un proceso de
perfeccionamiento y evaluacidon sobre su impacto en el desarrollo de la sociedad; 4) Sostenibilidad,
es decir, lograr permanencia y adaptacion a largo plazo mediante la practica diaria y las necesidades
de aprendizaje; 5) Aplicacion y difusion, que es cuando se establecen una serie de estrategias para
el crecimiento y la difusion de una innovacion y donde se ponen en practica la inspiracion, capital
humano y relacional; 6) El cambio sistémico, el cual representa el objetivo tltimo de la innovacién
y donde se involucra la interaccion de movimientos sociales, modelos de negocio, leyes,
reglamentos, datos, infraestructura y una nueva logica en el pensar y hacer, en esta ultima fase las
innovaciones sociales se enfrentan a los nuevos retos o barreras y hostilidad provenientes de un
viejo orden, buscando generar cambios a largo plazo en el sector publico y privado, tanto a niveles
micro (economia familiar) como macro entorno.

Dado los constantes cambios percibidos en la sociedad —aumento de pobreza generalizada,
cambios demograficos, comunidad, medio ambiente, salud y bienestar o necesidad de bienes y
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servicios éticos— es necesario la busqueda de alternativas que brinden nuevas respuestas y

soluciones a los desafios que plantean estas tendencias (European Commission, 2013). Dentro de

la Innovacidn social, se destaca es el crecimiento de emprendedores sociales (BEPA, 2013).

El emprendimiento social surge con la necesidad principal de contribuir al bienestar de la

sociedad, haciendo frente a los problemas y necesidades apremiantes de la sociedad, siendo las

empresas sociales quienes tienen el potencial para producir cambios significativos (Alonso,

Gonzélez y Nieto, 2015). A pesar de su creciente popularidad no existe consenso académico en su

definicidon en la tabla 2 se presenta, en orden cronoldgico la conceptualizacién propuesta por

diversos autores, de manera cronoldgica (Ver Tabla 2).

Tabla 2.

Emprendimiento social.

AUTOR

ANO

DEFINICION

Leadbeater

Dees & Elias; Dees.

Thompson et al.

Alvord et al.

Light

Austin et al.

Mair and Marti
Peredo and McLean

Martin and Osberg

1997

1998

2000

2004

2006

2006

2006
2006

2007

Conducta empresarial con fines sociales y no con objetivos lucrativos, en el que
los beneficios generados por actividades de mercado se utilizan en beneficio de
un grupo desfavorecido en particular.

Agente de cambio en el sector social que: 1) Adopta la mision de crear y sostener
valor social, 2) Reconoce y persigue nuevas oportunidades para alcanzar esa
mision, 3) Participa en un proceso de continua innovacion, adaptacion y
aprendizaje, 4) Act@la con valentia y sin estar limitado por los recursos
disponibles, y 5) Es transparente y presenta una mayor rendicion de cuentas.
Una persona que detecta una oportunidad y que satisface alguna necesidad no
satisfecha por el Estado, y que retine los recursos necesarios (por lo general
personas, a menudo voluntarios, dinero y otros activos) y los utiliza para generar
el cambio social.

La creacion de soluciones innovadoras que resuelvan los problemas sociales
inmediatos y movilicen las ideas, capacidades, recursos y acuerdos sociales
necesarios para lograr una transformacion social sostenible.

Un individuo, grupo, red, organizacion o alianza de organizaciones que busca un
cambio sostenible a gran escala a través de la aplicacion de nuevas ideas. Estas
ideas son distintas a las aplicadas por los gobiernos, las organizaciones no
lucrativas, y las empresas para hacer frente a los problemas sociales.

Define el emprendimiento social de forma innovadora, como la creacién de valor
social a partir de actividades que puede ocurrir dentro o fuera de organizaciones
lucrativas o no lucrativas, privadas o publicas.

Un proceso de creacion de valor mediante nuevas combinaciones de recursos.
Una persona o grupo organizativo que pretende crear valor social, a través de
actividades innovadoras que aprovecha las capacidades y recursos de las que
disponen, y asume un cierto riesgo por las actividades que realiza.

Define el emprendimiento social como: 1) la identificacion del contexto actual
2) la identificacion de la oportunidad y el desarrollo de una nueva propuesta de
valor social para desafiar el equilibrio, y 3) el establecimiento de un nuevo
equilibrio que alivie las necesidades de los grupos mas desfavorecidos a través
de la imitacion y la creacion de un ecosistema estable que asegure un futuro

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 154

México * 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

mejor para el grupo y la sociedad.

Nicholls 2008 Una motivacion socio-moral del emprendedor o una actividad empresarial que
tiene una mision social.
Zahra et al. 2009 Aquellas actividades y procesos realizados, que logran descubrir, definir y

aprovechar las oportunidades que mejoran la riqueza social mediante la creacion
de nuevas empresas o la gestion de las organizaciones existentes de una manera
innovadora.

Dacin et al. 2010 Caracteristicas individuales, procesos y actividades sociales que conducen
inevitablemente a la discusion y al debate. Estas actividades son dificiles de
resolver, ya que estan aplicadas a todo tipo de actividades empresariales sociales
en todos los contextos.

Lepoutre 2011 Un proceso de creacion de valor mediante nuevas formas de combinacion de
recursos. Estos recursos estan destinados principalmente a explorar y aprovechar
las oportunidades para crear valor social y a estimular el cambio social o cubrir
necesidades sociales. Ademas, implica el ofrecimiento de servicios y/o
productos, pero también puede referirse a la creacion de nuevas organizaciones.

Fuente: Alonso, Gonzalez y Nieto (2015).

Retos y panorama para la inclusion de jovenes post pandemia.

La pandemia de COVID 19 ha puesto en relieve el reto multidimensional para los jévenes debido
a la interrupcion de la educacion y la formacion, el aumento de la vulnerabilidad de los trabajadores
jovenes, y la transicion mas larga y dificil hacia el trabajo decente en toda una generacién (OIT,
2020). Lo que ha llevado a tomar medidas urgentes ya que es probable que los jovenes sufran
impactos graves y duraderos a causa de la pandemia (Gustafsson, 2020).

La experiencia que han dejado crisis anteriores permite reconocer la necesidad de mitigar
los efectos negativos del covid-19 mediante mayor inversion en proteccion social, empoderamiento
e inclusion de los jovenes con la intension de garantizar enfoques efectivos, equitativos y basados
en los derechos humanos (Dhaliwal et al., 2022).

Después de tres anos del primer caso de Covid-19, los retos que se han generado a nivel
mundial han impactado de manera negativa los objetivos planteados en la Agenda de desarrollo
2030, exacerbando las brechas de pobreza, salud, nutricidon, educacidn, trabajo, violencia entre
otros (Dhaliwal, et al., 2022), evidenciado los impactos de la desigualdad (Cecchini, et al., 2021).

Explorando distintas estrategias que permitan mitigar los efectos del Covid-19, se han
puesto en marcha diversos programas de apoyo tanto nacionales como internacionales, buscando
poner fin a la desigualdad persistente. Teniendo en cuenta el principal objetivo de la ya mencionada

Agenda 2030 que es la reduccion de desigualdad, por tanto, de acuerdo con CEPAL (2021), es
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necesario trazar como horizonte estratégico el desarrollo desde un enfoque de derechos humanos,

poniendo énfasis en el término de /gualdad:

Comprendida por los medios de distribucion equitativos; Oportunidades para eliminar
cualquier tipo de discriminacion; Capacidades para realizar proyectos de vida valiosos;
Reconocimiento que permita la autonomia; Cierre de brechas para el acceso a la igualdad

de derechos, medios, capacidades y resultados (p.15).

En la busqueda de acciones que permitan revertir los danos ocasionados por la marcada
desigualdad que se exacerbo durante la pandemia, distintos organismos han presentado propuestas
para la toma de accion en favor de la juventud a nivel mundial. Algunas propuestas se enlistan de
acuerdo con Cecchini et al. (2021) quienes proponer implementar politicas y programas orientados
a:

* Dar continuidad a la educacion y la formacion profesional de las personas jovenes

garantizando la accesibilidad.

* Identificar y apoyar a los sectores que brindan mayores oportunidades laborales a las

personas jovenes mas afectadas.

* Asegurar el acceso de las personas jovenes a los sistemas de salud ante la enfermedad por

COVID-19 aun cuando no estén afiliados a los sistemas contributivos.

» Implementar nuevos sistemas de consejeria y de apoyo en salud mental, adicciones y

exposicion a la violencia de cualquier tipo durante el confinamiento.

» Expandir los servicios de Internet y el acceso a nuevas tecnologias para jovenes en

situacion de pobreza y en poblaciones marginadas o excluidas (p.84-85).

Crear las condiciones para que haya una participacion juvenil efectiva es una tarea que debe
involucrar la labor de los actores estatales, la sociedad civil y el sector privado, desde el punto de
vista de la politica publica se deben promover iniciativas que permitan transformar el estigma de
las juventudes de modo que dejen de ser vistas como victimas para ser consideradas sujetos de
cambio y titulares de derechos; en este sentido, las personas jovenes son actores clave, porque, ya
sea a través de la educacion, la tecnologia o nuevas formas de organizacion e interaccion social,

las juventudes vienen utilizando sus habilidades e ideas para proponer alternativas concretas que
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permitan lograr los ODS (CEPAL, 2021).

Durante la juventud, es preciso forjar valores, destrezas y dotar de capacidades a los
juvenes, no so6lo por el potencial personal, sino el impacto que tienen en la sociedad, pues es a partir
de su capacidad de innovacion, propuestas creativas y criticas a la sociedad que los jovenes se
convierten parte de la solucion a los principales problemas que frenan su propio desarrollo (PNUD,
2011, 2014).

Las decisiones que afectan el bienestar de los jovenes y a la sociedad son las que dan forma
al capital humano fundacional y les permite ser trabajadores productivos, jefes de familia,
ciudadanos y dirigentes comunitarios (Banco Mundial, 2007). Las oportunidades que tienen en el
presente determinaran sus logros en el futuro en cuanto a tener un empleo decente, y con éste,
ingresos para satisfacer necesidades cuando sean personas adultas, asi como las opciones de
participacion y control de sus vidas (PNUD, 2011).

Nussbaum (2002), menciona la importancia de utilizar los sentidos, imaginacion,
pensamiento y razonamiento de una manera libre y verdaderamente humana para el desarrollo.
Durante la etapa de formacién de todo ser humano, la educacion juega un papel importante dentro
de toda sociedad en desarrollo (Banco Mundial, 2007), en la juventud es posible destacar este ciclo
donde deberia de presentar la mayor acumulacion de conocimiento y dotarse de las competencias
necesarias para potenciar oportunidades en el futuro (Centro de Estudios Espinoza Yglesias, 2019).

De tal manera que al presentarse una situacion que aqueja a todos los paises como el caso
del Covid-19, es cuando surge la necesidad de re-imaginar el contexto actual, buscar la resolucion
de problemas de forma inmediata y enfrentar los desafios a corto y largo plazo es cuando surge la
Innovacion, ya que en ocasiones, las crisis o circunstancias dificiles han permitido utilizar recursos
que se encontraban latentes y que se desconocian o no se consideraban importantes, desarrollando
nuevas soluciones, permitiendo aplicar la teoria, desarrollar habilidades y promover competencias
para aprovechar las oportunidades que se presentan (Cepal/OEI 2020).

Por tanto, la innovacion y el emprendimiento sociales puede tener un gran potencial para
movilizar jovenes a participar en los esfuerzos para lograr los principales objetivos sociales,
incluyendo creacion de empleo, reduccion de la pobreza, inclusion e integracion contribuyendo
directamente al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UN/DESA, 2020). Ya que “La
habilidad que distingue a los innovadores de los no innovadores es la creatividad, especificamente
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la capacidad de encontrar nuevas ideas y soluciones, asi como la voluntad de cuestionar ideas”

(Avvisati, et al., 2013 en CEPAL/OEI, 2020 p. 28).

Reflexiones finales

Es necesario reconocer las desventajas a las que algunos jovenes o grupos de jovenes se encuentran
dentro del contexto social y cultural en el que viven, la categorizacion de las personas en la sociedad
respecto al quiénes son, se asocia a una desventaja sistematica —por ejemplo grupos étnicos,
religiosos, por género, entre otros— (Rivera, 2014; Sanchez, 2014), de tal manera que persisten
desventajas o desigualdades en base a los estigmas, exclusion y privacion, mermando en las
dindmicas intrafamiliares, participacion en instituciones, vida comunitaria, politica y econémica
(Gémez, 2021; Morin, et al., 2018).

Asi mismo, los distintos eventos a los que se enfrentan los jovenes —desafios y
oportunidades asociados con crecer en una época particular, puede limitar el bienestar ya que este
estd sujeto a eventos y circunstancias—, eventos en el curso de la vida —momentos criticos en el
desarrollo humano como las transiciones institucionales y sociales—, relaciones interdependientes
—influencia de las relaciones con su familia y compaiieros en la resolucion de adversidades—,
agencia humana —capacidad de configurar el curso de su vida— (UNDP, 2014; Banco Mundial,
(2008), Hardgrove, et al., 2014).

Es necesario ampliar el anélisis de como todos estos factores intervienen en el desarrollo
de los jovenes y su entorno. Se ha apostado por la educacion a nivel mundial y nacional, sin
contemplar las necesidades actuales. Los jovenes hoy en dia cuentan con mayor acceso de
informacion, recursos, apoyos gubernamentales y demas. Sin embargo, no toda la poblacion juvenil
puede hacer uso y disfrute de dicha informacién. El repensar en las necesidades actuales para el
desarrollo a futuro requiere de creatividad, buscar en horizontes poco explorados, de tal manera
que al dotar a las juventudes de las capacidades necesarias como la adaptabilidad, comunicacion,
creatividad, colaboracion, toma de decisiones y solucion de problemas, permitira que ellos mismos

tomen accidn ante las diversas problematicas que les aquejan.
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Notas

' Lanoci6n de desarrollo —proceso por el cual un pais avanza por el camino universal de la modernizacion (Wallertein
y Cubides, 1996 pp.44)—, ha tomado importancia desde 1945; surgiendo distintos debates sobre los modelos a seguir
para mejorar la calidad de vida y estructura de todos los paises (Wallertein, 2005). Es asi que, a partir de 1986 el
Desarrollo se reconoce como derecho humano, esto mediante la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, puesto
que el goce y disfrute de los derechos humanos propicia el desarrollo y a su vez el pleno ejercicio de los derechos y
libertades (CNDH,2016) entendiendo de acuerdo el articulo 1° el desarrollo como: “... derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y disfrutar de ¢1” (Chacon-Hernandez, 2014, p. 144-145).

2 A nivel nacional se utiliza la definicién emitida por la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud que comprende a la
poblacién entre 12 y 29 afios; dividiéndolos por subgrupos de edad entre 12-14, 15-17, 18-24 y 25-29 afios para
estimaciones estadisticas, de acuerdo con la metodologia propuesta por el UNFPA México (2021).

3 Los activos se consideran aqui en un sentido amplio, en referencia a las existencias tangibles e intangibles de riqueza
utilizadas por los hogares y las personas para generar bienestar (Morrone et al., 2011).

4 The Europe Strategy 2020, busca estimular la innovacién, el espiritu emprendedor y la sociedad basada en el
conocimiento mediante la inventiva de los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades locales,
las empresas y servidores y servicios publicos como oportunidad de dar soluciones que satisfagan las necesidades tanto
para colectivas como individuales (BEPA, 2013).
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Innovacion Tecnologica en las Monedas Digitales Centralizadas

Technological Innovation in Centralized Digital Currencies

Marcos Gonzdlez Valladolid®

Resumen: El presente articulo aborda la innovacion tecnologica aplicada a los medios de pago en especial a la emision
de moneda soberana lo cual puede reflejarse en una mayor regulacién del sector financiero, control de las operaciones
financieras minoristas, estabilidad financiera, disminucién o aumento de la base monetaria segin la coyuntura.

Se avanza entonces hacia la adopcion de monedas digitales mediante un sistema de contabilidad ya sea centralizada o
distribuida, esto podria revolucionar el mundo de los medios de pago. En China el yuan digital ha dado ya sus primeros

pasos con su distribucion entre 261 millones de ciudadanos chinos.

Abstract: This paper deals with technological innovation applied to means of payment, especially to the issuance of
sovereign currency, which can be reflected in greater regulation of the financial sector, control of retail financial
operations, financial stability, decrease or increase in the monetary base according to the situation.
Thus, there is progress towards the adoption of digital currencies through an accounting system, whether centralized
or distributed, this could revolutionize the world of payment methods. In China, the digital yuan has already taken its

first steps with its distribution among 261 million Chinese citizens.

Palabras clave: innovacion; monedas digitales; banco central; digitalizacion; China.
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En los ultimos afios ha despertado especial interés el tema de la digitalizacion de la productividad,
ya que la cuarta revolucion tecnologica ha fomentado la sinergia de la Investigacion y Desarrollo
(I+D) destinada a alcanzar avances en el campo tecnoldgico de las principales potencias del

planeta. El Internet de las cosas (IoT) comienza paulatinamente a regir la vida cotidiana de la
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sociedad que tiene en tiempos de la década de 2020, una fuerte dependencia a la conectividad.
Atestiguamos en la pandemia Covid-19 como los miembros de los niicleos familiares distribuidos
por todo el planeta que pudieron tener acceso a internet, permanecian comunicados con el mundo
exterior durante el gran confinamiento de 2020.

Es de esta forma que cobra especial importancia el estudio y meticuloso analisis acerca de
la innovacion tecnologica en el mundo cambiante de la década de los afios 20 del siglo XXI en un
contexto en que el declive de la hegemonia de Estados Unidos y el délar comienza a ser palpable.
La superpotencia que sali6 victoriosa de la Segunda Guerra Mundial y que impuso las condiciones
para un nuevo orden econdémico-financiero para el mundo occidental con una moneda de reserva
que rige la economia mundial, tras casi 80 afios de supremacia geopolitica, paulatinamente asiste
al fin de su dominio en numerosos frentes incluyendo la economia y las altas finanzas. Potencias
como China, Rusia e India reclaman también ya su lugar para comandar el nuevo orden multipolar
mundial. En especial, China ha comenzado a tener ventaja palpable en I+D respecto a la
inteligencia artificial con lo que la guerra tecnoldgica la impulsaria a asumir su liderazgo
estratégico en el nuevo orden mundial. Respecto a Rusia, el mundo atestigua como enfrenta el
gigante las medidas de aislamiento financiero y sanciones econdmicas impuestas por las potencias

occidentales posteriores a la guerra que ha comenzado en Ucrania en 2022.

El ascenso de China en el desarrollo tecnolégico
Durante las décadas 1980 1990 del siglo XX, China foment6 la adopcion de nuevas tecnologias
que junto con politicas nacionales de promocion sectorial vieron surgir el modelo made in China
regido por implementacion de bajos salarios, industrias con mano de obra intensivas y economias
de escala. Posteriormente, en los primeros afos de la década de 2000, se promovieron industrias
capital-intensivas, surgimiento de start-ups asi como el impulso a nivel global de empresas
tecnoldgicas. Este periodo se caracterizd por marcados aumentos en los costos laborales,
automatizacion y robotizacion productiva que mostrd el resultado final exitoso de una transicion
del modelo maquilador a un modelo tecnoldgico desarrollado por China. (Shenkar, 2005 citado en
Cesarin, 2020: 208)

En la década de 2020, existe ya un escenario global competitivo que tiene como fondo una
escalada de tensiones entre Estados Unidos y China. El primero, tiene en la mira y como alta
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prioridad la “guerra tecnoldgica” con China. Con datos de 2018 de la National Defense Strategy
(NDS), China es vista como un “competidor estratégico”, ya que compromete seriamente el
predominio global en areas de tecnologias criticas, como Tecnologias de la Informacion (TICs),
telecomunicaciones e Inteligencia Artificial (IA). China tiene entonces una capacidad muy real de
intimidacion con naciones vecinas, ciberespionaje. En este contexto, empresas tecnologicas lideres
en ambitos como 5G e IA como Huawei que pudiera instalar y operar redes en nuestra region
latinoamericana, hace que se siembre desconfianza y escalada de tensiones sinoestadounidenses y
estarian sujetas a factores geopoliticos, lucha por el poder de influencia y determinismos de
mercado (Cesarin, 2020: 208).

Estamos entonces, inmersos en una era donde las computadoras y procesadores pertenecen
a la categoria de equipos conectados bajo amenaza de ser atacados y manipulados desde fuera.
Dentro de todo esto, tenemos que considerar los microprocesadores, como los millardos de
sistemas incorporados (embedded systems) en productos tecnologicos, los sensores con chips
activos y pasivos, asi como también miles de millones de terminales con Radio Frecuencia (RFID)
cada vez con cada vez mayor capacidad. En estos temas también se debe considerar el Internet de
las cosas (IoT) donde cada vez mas maquinas y objetos de uso diario estdn conectados y son
vulnerables para ser hackeados y manipulados por delincuentes del ciberespacio.

De esta forma los paises estan a merced de un cambio realmente revolucionario respecto a
los autores de la ciberdelincuencia. Ya no se trata de criminalidad solitaria, (por ejemplo, jovenes
hackers). Se trata entonces de enormes organizaciones criminales profesionales con disposicion
discrecional de grandes recursos y medios técnicos y financieros. Esta criminalidad organizada se
concentra en pocos y conocidos paises, y canaliza sus ataques de forma an6énima (station hopping)
a través de otros paises (principalmente Estados Unidos), empleando a personas que operen por

ejemplo en una red de lavado de dinero (Wegener, 2012, pp. 143-144).

El papel de la innovacion tecnologica en la economia

Para autores como Dobb (1987, 15) define el término "capitalista", usado con frecuencia entre
ciertos economistas, como los pertenecientes a la escuela austriaca, pero que no se le puede asociar
a dicho término cémo categoria de interpretacion historica. Se empleo entonces la palabra
"capitalista" en una vertiente puramente técnica, remontandose a los llamados métodos de
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produccion indirectos que elevan los rendimientos crecientes; por lo que este concepto ha sido
ligado a un muy concreto punto de vista acerca de la naturaleza del capital. Es decir, no atiende al
modo de apropiacion de los instrumentos de produccion, sino so6lo al origen econdmico y al grado
en que se los emplea a estos mismos instrumentos por lo que estamos involucrando temas de
tecnologia. De este modo, el nivel de produccion en una sociedad capitalista, -y con excepcion de
métodos primitivos-, siempre ha guardado una esencia de "capitalista" en estricto sentido técnico.
El concepto de capitalista tiene de este modo escaso valor practico con objetivos de discriminacion
histérica por lo que sus creadores no tuvieron intencién de utilizarlo en este sentido. Asi, los
economistas que lo emplean niegan el significado especifico a capitalismo como sistema historico
especial.

La expansion de Europa en el siglo XVI precedida de la exploracion de nuevas tierras, asi
como su colonizacion, determiné la expansion ultramarina qué se observo después del
descubrimiento de América y fue enérgicamente incentivada por lo que experimentd un nuevo
impetu con la Revolucion Industrial de los siglos XVIII y XIX. La Revolucion Industrial implico
un periodo de grandes cambios que siguieron tanto en la vida como en la condicion de los negocios
a la introduccion del vapor como energia fundamental para mover maquinaria y la posterior
produccion industrial masiva qué fomentd el avance de la tecnologia, asi como incremento de la
productividad. El vasto incremento de la produccion de bienes comerciales, debido al empleo de
las maquinas y al sistema de las fabricas, fue definitorio para la busqueda de mas amplios mercados
(Barnes, 1955, 82).

Retomando la economia politica de la innovacidn tecnologica, el padre de la Economia
Adam Smith mostré la estrecha vinculacion entre innovacidn tecnologica, el crecimiento de la
economia y el bienestar de la sociedad. En La riqueza de las naciones del mismo autor, se aborda
diligentemente la division del trabajo la cual comprobaba en la realidad las causas y de las
consecuencias del avance tecnoldgico. En relacion con las causas que originan cambios en el
conocimiento tecnologico, Adam Smith apuntd que era consecuencia de “la mayor destreza de cada
obrero en particular [...] el ahorro de tiempo que comunmente se pierde al pasar de una ocupacion
a otra y la invencion de un gran numero de maquinas que facilitan y abrevian el trabajo” (Smith
1776/1992, 11). También en La Riqueza de las naciones se apuntd que el avance tecnoldgico
constituia el factor que podia conducir a mayor bienestar y que “en una sociedad bien gobernada
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fomentaba que la riqueza y opulencia universal se derrama hasta las clases inferiores del pueblo”.
(Smith 1776/1992, 13).

En otro punto de la Historia del pensamiento econémico, Karl Marx le concedié un papel
fundamental a la innovacidn tecnologica como parte de un panorama mas amplio donde se ubica
un proceso de evolucion econdmica en la sociedad capitalista donde “la burguesia no puede existir
sin revolucionar constantemente los medios de produccion”. En palabras de Marx la tecnologia
puede comprobar en la realidad como se comporta el hombre ante la naturaleza, es decir, que tipo
de métodos productivos se adoptan. (Marx 1867/1984, Vol. I, p. 303 en Benavides 2004).

Asumia que la tecnologia estaba en el centro de aquellas actividades que son claramente
humanas al disponer de instrumentos que determinan la efectividad de la busqueda de objetivos
del hombre y que estan conformadas no s6lo por sus necesidades basicas instintivas, sino también
por aquellas que han sido formuladas y conformadas por su propio cerebro; ademas aseguraba que,
la tecnologia permite configurar la realidad fisica creando artefactos que transforman la naturaleza,
convirtiéndola en una extension del cuerpo humano.

Marx abunda sobre la produccion de plusvalor relativo donde sefiala que, durante el periodo
intermedio entre la introduccion de una innovacion tecnoldgica y su generalizacion, el capital
innovador alcanza a apropiarse de un “plusvalor adicional”. De forma cuantitativa, este segmento
excedente esta determinado por la diferencia entre el “valor individual” al que el capital logre
producir sus mercancias, asi como el “valor social” al que efectivamente se venden todas las
mercancias producidas en la rama particular a la que se pertenezca (Marx, 2007:145). Este valor
ya posee entonces el trabajo abstracto socialmente necesario, pero se desconoce la sustancia de
dicho plusvalor extra, dado que las mercancias producidas por los capitales innovadores contienen
menos trabajo que las del resto de los capitales de la rama que se estudie. Se considera que la
apropiacion de este plusvalor extra, como ocurre con todo tipo de plusganancia, implicaba una
redistribucién del plusvalor producido por otros capitales.

Calgaris (2021) refiere que hasta la década de 1970 en los debates econdmicos marxistas
dominaba una concepcion donde el valor aparecia reducido de manera inmediata y delimitada a
cantidades concretas de trabajo. A partir de entonces, una serie de estudios criticos comenzaron a
llamar la atenciéon sobre el cardcter esencialmente ‘“ricardiano” o “tecnologicista” de esta
concepcion contraponiendo la relevancia que tenia para Marx la cuestion de la “forma” de valor
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adoptada por el producto del trabajo. Y finaliza considerando al valor como un fendémeno
esencialmente de la produccion el cual no es incompatible con considerarlo como un fenémeno de
naturaleza puramente social.

En el siglo XX, el tema de innovacién tecnologica fue retomado y difundido por Joseph
Schumpeter, quien comenz6 a formular una teoria econdmica mas formal sobre el cambio
tecnologico. Sostenia que el avance en este campo es un componente decisivo del andlisis
econdmico. Asi, la innovacidn tecnologica es la semilla de importantes cambios que se reflejan en
la técnica de produccion y en la organizacion productiva, asi como cambios en las rutinas, que
deben sortear inercias creadas y que presentan resistencia al cambio.

Ahondando en estos cambios, sostenia que por innovacion tecnoldgica puede entenderse
como un avance en la produccion de mercancias que ya se encuentran en uso, la apertura de nuevos
mercados o el hallazgo de nuevas fuentes de aprovisionamiento, la teorizacion del trabajo, la mejor
manipulacion del material. Advertia que esto no debia de asimilarse con el concepto de "invento".
Y seguia argumentando: “...Sea lo que sea lo que el Gltimo término puede significar, no tiene sino
una relacion distante con nosotros. Ademas, lleva asociaciones engafosas” (Schumpeter, 1939:
63).

El invento no induce necesariamente la innovacion, a pesar de que el primero lo hizo
posible, sin embargo, a menudo solo produce por si mismo un efecto que no es econdmicamente
relevante en absoluto. De esta forma, innovacion e invento, no se diferencian de los que
observamos en los casos en que se hace uso del conocimiento anterior. Schumpeter entonces
asumia que habia que puntualizar el peso que tenia cada concepto tanto invento, como la
innovacioén que se da por medio del invento. Sin embargo, consideraba al estudio individual de un
invento como un elemento sin importancia para el andlisis econdomico, ya que se reduciria el
fendmeno relevante a solo una parte de lo que realmente representaria (1939: 63).

Schumpeter defini6 el término evolucién econdémica como el cambio que propicia la
innovacion en el proceso econdmico, junto con todos sus efectos, asi como la respuesta que
extiende el sistema econdémico. En sus palabras, la evolucién econdmica es criticable en varios
aspectos, pero expresa la realidad mejor que cualquier otro camino, poseyendo la ventaja de evitar
las asociaciones de ideas que conlleva el término muy similar de progreso. Este término expresa
una falsa seguridad por lo que el andlisis se debe basar en los hechos de innovacion dentro del

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 168
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

modelo de proceso de cambio econdémico (Schumpeter,1939: 65).

El cambio econdmico conlleva también cambios en la esfera financiera y de este modo, el
dramético impacto generalizado resultado del cambio tecnologico que experimenta un sistema
regulatorio integrado, hace reflexionar que es necesario un enfoque mas uniforme para establecer
la coordinacion de medidas entre paises en linea con el modelo de Bretton Woods que surgio en
1944 para el mundo occidental. Con esto podran reflejarse los beneficios de la nueva tecnologia y
asi eliminar la inestabilidad inherente a la estructura institucional prevaleciente, misma que fue
sostenida parcialmente mediante las medidas regulatorias implementadas a consecuencia de la
reciente crisis financiera mundial. Las nuevas tecnologias hacen pensar que la respuesta deberia ir
mas alla de los simples cambios normativos nacionales e implicar la necesidad de cambios en el
papel directo del gobierno en la regulacion de los mercados financieros en todos los paises (Kregel,
2020).

En el contexto de mercados financieros globales cada vez mas integrados y del objeto de
estudio de esta investigacion en la figura de las monedas digitales centralizadas, la innovacion
amenaza la estabilidad de las instituciones financieras nacionales y la adecuacion de la regulacion
nacional. El cuasicripto-dinero, en presencia de opciones de cartera y asignacion de capital basada
en algoritmos generados por inteligencia artificial (IA), desafia la interfaz de los bancos centrales
y las instituciones financieras privadas del siglo XX y de esta manera se avizora en el horizonte, la
creacion de la mayoria de los activos de capital y dinero. pasivos en los mercados financieros. Las
innovaciones financieras crean incertidumbre regulatoria para las instituciones financieras, y la
falta de aplicaciéon de una regulacion adecuada aumenta el potencial de inestabilidad y crisis
bancarias y financieras recurrentes. Asi, las politicas implementadas reflejan un marco institucional
actual y mide en su justa dimension de las propuestas en competencia para gestionar el surgimiento
de innovaciones tecnologicas, como las Tecnologias de Contabilidad Distribuida' (DLT) y las
herramientas de Meta data.

La competencia en la introduccion de monedas digitales a través de ofertas iniciales de
monedas (ICO) representa un mecanismo alternativo para suscribir la inversion privada y amenaza
las actividades de banca de inversion, ademas de proporcionar un mecanismo alternativo para
asignar recursos financieros. Si bien la ciencia de Metadatos puede brindar una asignacion de
cartera mas efectiva de ahorros privados, también puede distorsionar la asignacion de fondos para
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inversiones productivas (Kregel, 2020: 4).

Metadatos en la innovacion tecnologica

En este punto aparece una narrativa sobre los datos que se vuelve recurrente ya que se habla de
ellos como el “nuevo petroleo” y se percibe que, éstos constituyen la infraestructura de la economia
digital ya que poseen la mayor ventaja de un valor que son generados después de ser procesados
bajo un concepto de informaciéon y conocimiento (Jooste, 2022:12).

Se debe mencionar en principio que los datos solo necesitan ser procesados para extraer
valor econdmico. En segundo lugar, los entes particulares en posesion de recopilaciones de datos
se encuentran en condiciones de explotar los datos como mejor les convenga a sus intereses. La
politica de datos se basa en el mito de que los datos son un bien explotable con un valor potencial
inherente. En realidad, los datos son simplemente informacion representada digitalmente y no
representan mas valor inherente per se que en realidad es nulo, como también el valor potencial de
los mismos. Entonces, el valor del big data radica en la aplicacion del conocimiento obtenido a
partir de los datos procesados, a menudo descrito como una cadena de valor de datos.

Los datos entonces son una mercancia ya que los individuos que persiguen fines de lucro
invierten en ellos montos muy importantes y de esta manera determinan su valor de acuerdo con
su posible aplicacion, asi como beneficio comercial el cual surgiria del uso del conocimiento que
han adquirido. Cuando se ha aplicado en ellos conocimiento avanzado para sacar provecho, asi
como una metodologia analitica avanzada para su manejo, el valor se crea y se deriva de los
resultados de esos esfuerzos. En estos casos, el valor comercial o de otro tipo de los datos existe
unicamente debido a los resultados facilitados.

El valor economico obtenido a partir del tratamiento de esas grandes cantidades de datos
tiene sus frutos a través de por ejemplo la disminucion de costos o un incremento de las utilidades
lo cual es posible a partir del conocimiento obtenido a partir de los datos procesados e interpretados.
Los datos en si, incluso después del procesamiento, no son responsables del valor.

El Big Data representa la masificacion y concentracion de datos para extraer valor de la
combinacion de una variedad de puntos de datos. Si se combinan diferentes estratificaciones de
ellos, se puede determinar una posible correlacion entre dichas estructuras lo que es un producto
muy valioso a los ojos de la busqueda de la utilidad y estaran disponibles estadisticas de gran valor
para los tomadores de decisiones sobre el desarrollo de productos. De esta forma el valor de los
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datos proviene en realidad del tratamiento realizado en la estrategia comercial en curso de cada
empresa.

En aras de entender y adentrarse en el derecho cibernético, se deduce que a los datos se les
trata como informacidn, y carecen de valor intrinseco. La ley reconoce que el valor de los datos
estd en sentido descendente, al igual que las amenazas a la sociedad.

Como han sefialado los académicos al considerar el estatus de la propiedad intelectual, 'la
concepcion constitucional de la propiedad, segun la cual el enfoque recae en la funcion que la
supuesta propiedad tiene en la sociedad en lugar de las concepciones tradicionales
preconstitucionales de la propiedad' es la base de la forma en que la ley, especificamente la ley de
propiedad intelectual regula la proteccion de la informacion.

La ley entonces funciona como un administrador de datos al allanar el camino para que se
equilibren los intereses contrapuestos en el contexto de una restriccion de la actividad humana.
Cada regulacion particular de datos encontrara un tratamiento diferente y de esta forma, la ley
busca restringir todo lo necesario, sin llegar mas allé de cierto limite. Algunos estudiosos de la ley
de datos han extendido criticas a la gran cantidad de medidas legales aplicables a la propiedad de
la informacidn por ser contrarias a las normas de intercambio de la investigacion cientifica. De aqui
se tiene por resultado, una politica global de datos que busca atribuir valor a los mismos y de esta
forma nunca sale ilesa del todo a la critica legal (Jooste, 2022:12-13).

Las nuevas tecnologias nos muestran que se debe actuar mas alla de simples cambios
normativos nacionales para asi fomentar de forma mas enérgica, cambios en el papel directo del
gobierno en la regulacion de los mercados financieros en todos los paises. El impacto extendido de
los grandes cambios tecnoldgicos en los sistemas regulatorios integrados nos demuestra que deben
existir medidas de cooperacion coordinada entre paises apegandose al modelo de Bretton Woods
del bloque de paises occidentales, con lo cual se traduzcan los beneficios de las nuevas tecnologias
y asi, eliminar la inestabilidad intrinseca que permanece en la estructura institucional existente, la
cual se prolong6 y fue mitigada parcialmente debido a las medidas regulatorias derivadas de la
reciente crisis financiera mundial. Las nuevas tecnologias nos muestran que se debe actuar mas
alla de simples cambios normativos nacionales para asi fomentar de forma mas enérgica, cambios

en el papel directo del gobierno en la regulacion de los mercados financieros en todos los paises.
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Las monedas digitales soberanas como respuesta al auge de las criptomonedas privadas
Como consecuencia de la crisis financiera reciente, se concibié entonces modificar la concepcion
que se tiene de la innovacion tecnoldgica en la regulacion financiera. La mayoria de los pasivos en
el sistema monetario actual son el resultado del incremento desmedido por parte de los bancos de
la base monetaria creada por las autoridades, mediante la concesion de crédito bancario que
finalmente fue neutralizado por la creacion de pasivos de depositos o transferencias de depositos
acreditados a empresas y hogares. Las formulas que utiliza la ciencia econdmica para estudiar el
multiplicador de depositos y créditos es del conocimiento publico y son aplicadas cotidianamente
tanto por las autoridades como por los participantes del mercado para monitorear las condiciones
en los mercados monetarios. Dichas formulas consideran como importantes, las multiples vias por
las cuales este proceso de creacion de crédito respalda un sistema de pago; mas sin embargo no se
atiende cual seria el impacto de las criptomonedas electronicas, como Bitcoin u otras utilizadas
como medios de pago (Kregel, 2020: 5).

Ha surgido entonces la cuestion sobre la conveniencia acerca de lo factible y viable que
pudiera ser que los bancos centrales emitieran sus propias monedas digitales, con o sin tecnologia
blockchain, ya éstos, ya estan preocupados por la pérdida de seforeaje, la ganancia de imprimir
dinero que vale mas de lo que cuesta hacerlo, debido al mayor uso de tarjetas de débito y crédito
en lugar de efectivo. Este aparente reto se percibe como delicado ya que podria haber pérdida de
control cuando los pagos se realicen mediante criptomonedas, fuera de la red regulatoria.

Por otra parte, si se controlara el suministro de moneda digital del banco central (CBDC)
pudiera alcanzarse estabilidad financiera si los bancos comerciales se encargaran de suministrar de
liquidez a la sociedad. Existe la creencia extendida entre el pensamiento econdmico contemporaneo
que la causa principal de la crisis financiera de 2008 fue la creacion descontrolada de crédito por
parte de los bancos, gracias a su confianza en que serian rescatados en caso de pérdidas imprevistas.

También existen inquietudes sobre el tema de la nueva regulacion introducida a raiz de la
crisis, y las condiciones que prevalecen para que las instituciones financieras alimenten una nueva
crisis, -los mercados de criptomonedas contribuirian quiza a ser una caja de resonancia de dicha
crisis-. Por esa razon, se busca que haya un control directo de la oferta monetaria por parte del
gobierno. De esta forma, los bancos ya no podrian crear de forma indiscriminada, crédito por lo

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 172
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

que todo el sistema financiero del sector privado se convertiria en intermediario financiero y sin
garantia de respaldo de liquidez del banco central. La tecnologia de emision de moneda digital
presenta una oportunidad para el dinero estatal y tener asi un sistema de pagos regido por el Estado
independiente de los bancos con riesgo permanente de quiebra.

Existen ciertos supuestos tedricos que respaldan estos argumentos. En primer lugar, el
referente a la primacia que se le da a la oferta monetaria y su control por parte del banco central.
De esta forma, la oferta monetaria seria el origen y no emanaria de la creacion de oferta de crédito
y actividad econdmica real.

En segundo lugar, podria suponerse que hay un adecuado nivel de oferta monetaria, para
tener un control sobre la inflacion, surgiendo nuevamente el auxilio de la teoria postkeynesiana
que propone que la demanda de dinero representa un riesgo latente de inestabilidad ya que se
presenta la posibilidad de cambios pausados en la demanda por precaucion. No hay de esta forma,
causalidad directa entre el dinero y los precios.

En tercer lugar, se tiene la convencion general del monopolio estatal sobre el dinero. Sin
embargo, Keynes apuntd que el sector financiero es muy innovador y habil para satisfacer las
necesidades de liquidez. Hoy en dia tal cualidad se ha magnificado con la apariciéon de las
criptomonedas, asi como productos y mercados financieros. La sociedad en su conjunto se veria
atraida por los mayores rendimientos esperados de los activos liquidos del sector privado,
incluyendo las criptomonedas. Todo ello fomentaria que las familias y las empresas deseen
aumentar su patrimonio expresado en dinero seguro emitido por el estado durante una crisis. Y las
criptomonedas tienen el atractivo particular del anonimato; es muy poco probable que esta sea una
caracteristica de las CBDC.

Cuarto lugar, se cree de forma generalizada que detrds de los planes para eliminar la
creacion de crédito bancario y sin imperfecciones del mercado, el sector financiero es
enddgenamente estable, apuntalado por la disciplina del mercado. Pero dentro del andlisis de
Minsky, hay implicaciones de incertidumbre en los precios del mercado y de esta forma, la
estructura financiera sugiere que las fuerzas de la inestabilidad son endémicas. Los periodos de
aparente estabilidad fomentan la creacion excesiva de crédito, un alto grado de apalancamiento,
exceso de confianza en la fijacién de precios del riesgo y mercados altamente integrados en
productos estructurados opacos (Bofinger, 2018).
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La falta de estabilidad financiera durante la crisis pone de manifiesto la urgencia de
considerar la reforma de una regulacion financiera habiendo simultaneamente, innovaciones fuera
de la red regulatoria. Esto es un replanteamiento de la relacion entre los bancos comerciales y el
banco central, con muchos paralelismos entre las posiciones tomadas particularmente en la década
de 1930 y en la actualidad (Dow 2016 en Dow, 2019). La reforma monetaria entonces, se ha
analizado desde Opticas que ofrecen distintas perspectivas tedricas. Una diferenciacion entre estas
perspectivas es la importancia relativa otorgada al nivel macroecondémico poniendo en el centro
del debate el papel del dinero como un bien publico, asi como el alcance de los desarrollos
sistémicos en las finanzas. La teoria se apoya en el grado de atencion atribuido por cada perspectiva
a la incertidumbre fundamental general en relacion con los precios de mercado, con implicaciones
para la conveniencia o no de una mayor mercantilizacion en las finanzas.

El hilo conductor del grado de importancia de la estabilidad a nivel macroeconémico a
partir de reformas regulatorias encuentra otro defensor importante, el nuevo keynesianismo. Este
enfoque neokeynesiano argumenta que en la practica los mercados no funcionan a la perfeccion,
por lo que se necesita regulacion para garantizar estabilidad financiera. En particular, cuestionan
la opinion de que los individuos tienen un conocimiento perfecto para tomar las mejores decisiones
de mercado. Los productos financieros opacos y sofisticados, asi como la informacién errénea de
las agencias de calificacion crediticia, esconden el verdadero riesgo existente tiempos previos a la
crisis. La regulacion entonces proporciona una oportunidad de mejora en la disponibilidad de
informacion, atendiendo con sumo cuidado a los factores que llevan a las agencias de calificacion
crediticia a distorsionar sus calificaciones (Dow, 2019).

En tiempos de incertidumbre es muy necesario e importante estudiar el comportamiento del
propio sector financiero y la medida en que, satisface las necesidades crediticias de las empresas
del sector real. Los prestatarios entonces tienen expectativas sobre las perspectivas futuras de sus
inversiones reales, y de esta forma se transmite esta vision a los prestamistas los cuales también
forman una expectativa sobre el precio a corto plazo de los activos negociables. De esta manera,
cuanto mayor sea la mercantilizacion del crédito, mayor sera el alcance del dafio. La financiacion
directa de la inversion real ha caido en relacion con la financiacion de la inversion financiera. Los
activos reales proporcionan la garantia para el sector financiero, pero el aumento del
apalancamiento y de las hipotecas, en una estructura cada vez mas financiarizada, la hace cada vez
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mas fragil (Sawyer 2014 en Dow, 2019).

A partir de estas vulnerabilidades, se busca que haya una alternativa al sistema tradicional
de pagos bancarios que ha sustentado el papel de los pasivos bancarios como el dinero. El
surgimiento de criptoactivos como bitcoin, marca la proliferacion de monedas digitales. La
tecnologia criptografica permite que se almacene el valor y que se verifiquen los pagos entre pares
(peer to peer) sin referencia a un libro mayor central operado por una jerarquia de banco/banco
central. El libro mayor contable central garantizaria que hubiera saldos adecuados disponibles para
cada uno de los pares. La instalacion tecnologica para verificar pagos dentro de cadenas de bloques
conviene como innovacioén ya que puede aumentar la velocidad de verificacion y pago, reducir
costos, y también ser mas confiable en la prevencion del fraude. El riesgo de doble contabilidad es
vigilado mediante la verificacion por parte de "mineros" especializados del sector privado de la
competencia. El incentivo para verificar las transacciones es la tarifa asociada con las transacciones
relevantes y una "recompensa" de moneda digital. El anonimato estd asegurado al requerir un
identificador de codigo Unico para cada persona que realiza la transaccion (Dow, 2019).

Como se puede apreciar, la innovacion tecnoldgica brinda bondades con el fin de que la
politica monetaria sea eficiente y efectiva lo cual coadyuva al exitoso lanzamiento de una CBDC.
Los objetivos de politica para las CBDC guian naturalmente la exploraciéon y el trabajo
subsiguientes. Los sistemas de pago deben ser eficientes, seguros y protegidos, lo cual se promueve
a través de leyes de los bancos centrales. A través de una modernizacion que logre mejorar los
sistemas de pago mediante una digitalizacion extendida. El sistema de pago se moderniza y asi,
experimenta una amplia digitalizacion que conjure posibles riesgos futuros asociados con la
innovacién continua. Aun asi, un gran segmento de la poblacion mundial no es atendida
debidamente en sus necesidades econdémicas. Por lo tanto, no se le contempla en la inclusion
financiera actual con el acceso a la tecnologia digital ligada a la emisiéon de CBDC.

La inclusion financiera universal debe entonces considerar el incremento del acceso a los
pagos digitales de la poblacion. De esta manera los servicios financieros cubriran a la mayor parte
de la poblacion posible. Esto lo podriamos analizar para el caso de la Union Monetaria del Caribe
Oriental (ECCU) la cual se conforma por naciones insulares donde las instituciones financieras no
pueden fomentar ni expandir la rentabilidad de economias de escala. De esta forma, la banca
extranjera ha cerrado sus operaciones en esa region, con lo cual, persiste el fenomeno de una
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inclusion financiera casi inexistente. Para el caso de China, se advierte un buen nivel de progreso
en la inclusion financiera y la digitalizacion; no obstante, aun hay importantes segmentos de la
poblacion habitante de las regiones apartadas que continua sin acceso a servicios bancarios ni
servicios suficientes por parte de los operadores de pagos méviles. El Banco Popular de China
(PBOC por sus siglas en inglés por convencién) ha hecho una promociéon muy enérgica de los
pagos digitales y su correspondiente inclusion financiera durante dos décadas. Sin embargo, se
estima que alrededor del 10 por ciento de la poblacion china atin carece de acceso a los servicios
financieros basicos. El objetivo para el PBOC es lograr extender de forma universal la inclusion
financiera a esta parte de la poblacion como un objetivo politico clave para el yuan digital (e-CNY)
(Sodeberg, 2022: 4).

Es claro entonces que la extension de la inclusion financiera entre la mayor parte de la
poblacién es un objetivo importante para los bancos centrales en la mayoria de los paises. La
inclusion financiera y el acceso a los pagos pudieran parecer dos conceptos analogos, y, sin
embargo, no son iguales. En paises con altos niveles de inclusion financiera, como Suecia, aun
existen retos por superar para el acceso universal a los pagos. Aqui, la iniciativa privada pudiera
entrar para contribuir a cerrar esta brecha, pero para algunos bancos centrales esto podria
representar también que los agentes privados proveedores de servicios de pago no encuentren
suficientemente rentable la extension de los servicios a grandes capas de la poblacion. Y ademas
podria acontecer que la disminucion del uso de efectivo exacerbe el problema. Por lo tanto, algunas
jurisdicciones estan explorando si una CBDC pudiera ayudar a lograr o salvaguardar el acceso
universal a los pagos (Sodeberg, 2022:5).

Retomando el caso de China y la emision de e-CNY, tiene como contexto que el mercado
de pagos en areas urbanas de ese pais ya esta altamente digitalizado. E1 PBOC manifiesta
expresamente su intencidon de mejorar su sistema de servicios de pago ya que aprecia un panorama
en que el esfuerzo internacional para mejorar sus servicios al publico por parte de los bancos
centrales se compara al despliegue de plataformas de pagos instantdneos. En China, el mercado de
pagos moviles esta dominado por dos empresas, AliPay y TenPay/WeChat Pay. El PBOC muestra
su inquietud sobre la quiebra de estas empresas FinTech que pueda acarrear graves consecuencias
para el sistema de pagos de aquel pais. Por lo tanto, se ha fijado como objetivo para que el e-CNY
funcione como respaldo de las soluciones de pago digital existentes.
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También es muy importante mencionar que una CBDC podria reducir el problema del
financiamiento a actividades ligadas al crimen organizado internacional por medio del anonimato
y la falta de un registro de auditoria. El efectivo es ttil para las transacciones ilicitas como la
evasion de impuestos, lavado de dinero y financiamiento del terrorismo (Sodeberg, 2022:6).

Es posible que las nuevas formas de sistemas de pago a través de una moneda digital puedan
representar una ventaja competitiva en relacion con las formas de moneda més antiguas. Si una
capa importante de la poblacién de un pais adopta una moneda digital extranjera o una moneda
estable global, la capacidad del pais para llevar a cabo varias funciones cruciales del banco central
como la politica monetaria y fungir como prestamista de ltima instancia, podria verse afectada.
Para el caso de China, el PBOC ha dicho que una de las motivaciones para investigar y desarrollar
una CBDC fue asegurar la soberania monetaria en un futuro digital.

Se aprecia la competencia entre un banco central y los agentes privados como un asunto
importante. Por ejemplo, el banco central de Suecia, el Riksbank, en particular, visualiza la
competencia como una contribucioén potencialmente importante de parte de la e-krona. De acuerdo
con la apreciacion de este banco central, el mercado de pagos, muestra claros efectos de red que
tienden a favorecer la concentracion de unos pocos grandes actores lo que puede desencadenar
tarifas altas o bien que se presente estancamiento de la innovacion en el futuro. La e-krona podria
ser una forma de garantizar una mayor competencia y mejorar la eficiencia del mercado (Sodeberg,
2022:7).

Hay tres modelos de operacion concebidos para las CBDC. En el primer de ellos, se
reconoce un modelo CBDC unilateral, aqui el banco central lleva a cabo todas las funciones en el
sistema de pagos, desde la emision de la CBDC hasta su distribucion e interaccion con los usuarios
finales. En el segundo modelo de CBDC la emision correrd por parte del banco central, pero se
contempla a las empresas del sector privado para que interactuen con el usuario final. Este sector
privado se desempefiard como intermediario y asi, el modelo se caracteriza por la operacion con
intermediarios CBDC. En el tercer modelo, la moneda digital no es emitida por el banco central,
sino por empresas privadas que respaldan la emision manteniendo pasivos del banco central.

Algunos bancos centrales analizan el modelo intermedio como una seria posibilidad
operativa, no obstante, también ofrecerian servicios de pago bdasicos a través de un modelo
unilateral para garantizar el acceso universal y de resiliencia. Del mismo modo, una CBDC sintética
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(sCBDC) no seria necesariamente un reemplazo de la CBDC. De esta forma, dicha s CBDC podria
ser emitida por empresas privadas junto con la CBDC e inclusive respaldada por ella (Sodeberg,

2022:8).

Conclusiones

El avance de la digitalizacion en los medios de pago en el mundo post-pandemia asi como el arribo
de una sociedad sin efectivo es un hecho imparable que ha puesto en el centro del debate la
conveniencia de desarrollar la emision de monedas digitales, las cuales podrian revolucionar la
politica monetaria de los paises haciendo mas eficiente la extension de los servicios financieros a
los que gran parte de la poblacion no tiene acceso. Por otra parte, se debe estudiar con sumo cuidado
la pérdida de la confidencialidad y anonimato que estos pagos digitales podrian simbolizar. Aunque
gobiernos como el de China sostienen que el fin de la emision de monedas digitales emitidas por
los bancos centrales no persiguen vigilar a los ciudadanos, se trata de un escenario completamente

nuevo al que se debe hacer un cuidadoso seguimiento.
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Notas

! DLT hace referencia a un enfoque novedoso y de rapida evolucion para registrar y compartir datos en multiples
almacenes de datos (o registros). Esta tecnologia permite que las transacciones y los datos se registren, compartan y
sincronicen a través de una red distribuida de diferentes participantes de la red. Una "cadena de bloques" es un tipo
particular de estructura de datos que se utiliza en algunos registros distribuidos que almacenan y transmiten datos en
paquetes llamados 'bloques' que estan conectados entre si en una 'cadena' digital. Las cadenas de bloques emplean
métodos criptograficos y algoritmicos para registrar y sincronizar datos en una red de manera inmutable. Por ejemplo,
una nueva transaccion de moneda digital se registraria y transmitiria a una red en un bloque de datos, que primero es
validado por los miembros de la red y luego vinculado a una cadena existente de bloques de manera de solo agregar,
produciendo asi una cadena de bloques. A medida que la cadena lineal crece cuando se agregan nuevos bloques, los
bloques anteriores no pueden ser modificados retrospectivamente por ningun miembro de la red (consulte la figura 4
para ver una representacion grafica de la estructura de una cadena de bloques). No todos los libros mayores distribuidos
emplean necesariamente la tecnologia de cadenas de bloques y, por el contrario, la tecnologia de cadenas de bloques
podria emplearse en diferentes contextos.
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Tecnologia, innovacion y fraude en el emprendimiento en México

Technology, innovation and fraud in entrepreneurship in Mexico

Edgar Daniel Lépez Cano”

Resumen: El objetivo de esta ponencia es presentar los resultados preliminares del andlisis de tres casos de
emprendedores cuyas empresas (Kangou, RIA y Yogome) basadas en la innovacién y el uso de la tecnologia no
lograron retar el orden social existente, ni asegurar la reproduccion de las estructuras. Es decir, que cometieron fraude,
no generaron sus propios rendimientos y utilidades y el cierre de sus puertas se dio en circunstancias de escandalo. El
principal argumento a discutir es: los mismos elementos tedricos-metodologicos para estudiar el emprendimiento son

los mismos elementos para estudiar el fraude en el emprendimiento.

Abstract: The aim of this paper is to show the preliminary results of the analysis of three cases of entrepreneurs whose
companies (Kangou, RIA and Yogome) based on innovation and the use of technology failed to challenge the existing
social order, nor ensure the reproduction of structures. It means that they committed fraud, did not generate their own
income and profits and closed their doors in scandalous circumstances. The main argument to be discussed is: the same
theoretical-methodological elements to study entrepreneurship are the same elements to study fraud in

entrepreneurship.

Palabras clave: Innovacion; emprendimiento; fraude.

Introduccion
El argumento que la siguiente ponencia desarrollara es el siguiente: e/ fraude en el emprendimiento
es la consecuencia generada de la ruptura entre el éxito deseado de un individuo (el emprendedor)
y el fracaso consumado de toda una empresa (el emprendimiento).

Las preguntas que se busca responder son: ;Qué hace que un emprendedor en condiciones
similares a otros emprendedores opte por cometer fraude?, ;son fraudes que se cometieron por
actos de supervivencia, deliberacion o para extraer excedentes econdmicos?, ;existe algun

indicador que alerte sobre la posibilidad de que un emprendedor cometa fraude? Por lo tanto, se
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proponen tres hipdtesis de trabajo complementarias para llevar a cabo esta encomienda.

En primer lugar, se considera el fraude no como un hecho individual sino como un
fendmeno social. Estos casos muestran el descenso social repentino de un individuo que, al echar
mano de artilugios y artimaias, goz6 de reconocimiento social mientras que la compaiiia o el
“suefio” de la compania seguia en pie.

En segundo lugar, el fraude en el emprendimiento no es solo el hecho puramente
econdmico: es la ruptura de relaciones sociales afianzadas. “Ningun contrato -dice Pierre Bourdieu
(1993: 7)- estd tan cargado de exigencias tacitas como el contrato de confianza”. Aunque ¢l lo
remite a la relacion que se establece entre un entrevistador y un entrevistado, el mismo criterio
puede ser utilizado en la relacion entre un emprendedor y un inversionista o un colaborador/
empleado.

En tercer y ultimo lugar, el fraude da cuenta de lo que Louis Pinto (1993: 351) denomino
“efecto de despido”, el cual consiste, en sus palabras: “en poner en cuestion todo lo comprometido
através de la persona del despido, cualidades individuales como el “dinamismo”, el celo y la lealtad
y aspiraciones tanto profesionales como privadas”. Asimismo, se busca constatar la vulneracion de
los signos de éxito en el emprendedor y la vulneracion de la subjetividad del colaborador durante
un fraude. Un efecto similar se da cuando hay una renuncia (“efecto de renuncia’)

Para comprobar estas hipdtesis se contrastaron con los argumentos extraidos de quince
entrevistas en profundidad que se llevaron a cabo entre finales de febrero y finales de agosto de
2022 a ex-trabajadores de tres empresas que cometieron fraude: Kangou, RIA y Yogome. Tres ex-
colaboradores de Kangou (dos varones y una mujer), seis ex-colaboradores de RIA (tres mujeres y
tres hombres) y seis ex-colaboradores de Yogome (tres mujeres y tres hombres). S6lo se hara
alusion a su edad y no a sus funciones dentro de las empresas debido a la confidencialidad de las

entrevistas. !

El emprendimiento como campo de estudio

(13

Las respuestas que se han ofrecido a la pregunta “;Qué es el emprendedor?” o “;Qué es el
emprendimiento?” pueden ser agrupadas en tres grandes bloques de saberes profesionales y
académicos, los cuales contienen elementos de prestigio social que funcionan como orientadores
ideologicos para el emprendedor. Hay que aclarar de una vez que los elementos de prestigio social
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no son lo mismo que reconocimiento social. Como se verd a continuacion, los elementos de
prestigio social son atributos que retne el emprendedor para desempefiarse en su actividades con
la mayor integridad posible. El reconocimiento social es la integracion del emprendedor dentro de
una sociedad mediante el uso racional de estos atributos. Los elementos de prestigio social se
adquieren; en cambio, el reconocimiento social se otorga. El reconocimiento social depende de los
elementos de prestigio social, no al revés.

El primero de los bloques ha sido ampliamente desarrollado por las ciencias
administrativas, econdémicas y las areas de negocio que han destacado las ventajas del
emprendimiento desde una perspectiva estructural, el cual demuestra asi, su potencial para el
desarrollo econdémico de un pais en la generacion de empleos, bienes y servicios o el incremento
del producto interno bruto (Martinez Prats, Ruiz Cornelio y Mapen Franco, 2019; Rodriguez
Ramirez, 2009). A este bloque se le denominara dimensién macro.

Desde el punto de vista del marketing y la psicologia, el segundo gran bloque, se han
resaltado las caracteristicas individuales y los valores que un individuo debe de tener si éste decide
iniciar o contribuir al desarrollo de un negocio, como liderazgo, toma de decisiones o riesgos,
creatividad, deseo de independencia, redes sociales (networking), entre otras, las cuales parecen en
ocasiones extraordinarias a las habilidades cognitivas de cualquier ser humano (Alvares y Urbano,
2012; Echeverry Penon y Reyes Ortega, 2018; Ferndndez-Serrano y Lifidn, 2014; Marulanda
Valencia, Montoya Restrepo y Vélez Restrepo, 2019; Ugalde-Binda, Balbastre-Benavent, Canet-
Giner y Estriba-Carda, 2014). Aspectos subjetivos que dejan de ser pasivos y se constituyen en
activos durante la trayectoria del emprendedor. Se ha demostrado que dichas caracteristicas no son
heredadas, ni son innatas, sino que hay “modelos de rol” que influyen (Van Auken, Stephens y
Silva, 2006; Velez-Grajales y Velez-Grajales, 2014). A este bloque se le denominara dimension
micro, debido a que no sélo involucra el fenémeno de estudio (el emprendimiento) sino el agente
para su ejecucion: el emprendedor.

Las investigaciones integradas en las dimensiones anteriores dan mas peso al método que
al fundamento teorico o epistemologico y diseminan un tipo de racionalidad apoyada en la
instrumentalidad (Habermas, 2001 [1981]: 213-248). Asi, la administracion y las areas de negocio
se apoyan en cuestionarios, la psicologia y el marketing en entrevistas y la economia en las escalas.
En este sentido, el tercer bloque, que se suma tiene como uno de sus objetivos subsanar los vacios
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y malentendidos del andlisis del emprendimiento en sus dimensiones micro y macro, y analizar
dicha dindmica no en términos de polos opuestos sino como un continuum del fendémeno en
cuestion. A este bloque se le llamara dimension social.

Esta dimension ha sido abordada por los estudios sociales del emprendimiento o la
sociologia del emprendimiento (sociology of entrepreneurship) que han tomado como base teérica
la “afinidad electiva” de Max Weber puesto que “la doctrina religiosa proveyo la legitimidad
cultural necesaria para el comportamiento econdémico (economic behavior) de los individuos que,
en suma, dirigen el ascenso del capitalismo” (Thornton, 1999: 21. Ver también: Ruef'y Lounsbury,
2007 para un estudio monografico de la sociologia del emprendimiento). Otros planteamientos
(provocativos en si mismos) argumentan lo siguiente: 1) Los emprendedores pueden tanto
reproducir y retar (challenge) el orden social existente; 2) Los emprendedores aseguran la
reproduccion de las organizaciones existentes de la poblacion (existing organizations populations)
y sientan las bases para la creacion de nuevas poblaciones; y, 3) Los emprendedores afectan los
niveles de estratificacion y desigualdad en una sociedad por la formacion de oportunidades de vida
de los fundadores y sus empleados (Aldrich, 2005: 451).

Aunque los practicantes de las disciplinas mencionadas en las dimensiones macro y micro
pudieran contraargumentar que las disciplinas sociales otorgan mayor atencion a los fundamentos
teoricos que en las propuestas u oportunidades de negocio que puedan surgir del uso de las técnicas
de investigacion, este tipo de discusiones adquiriria tintes morales y se enmarcaria en un debate
lleno de calificaciones y descalificaciones a titulo personal en comparacion con uno dentro del
ambito metodologico.

En este sentido, se puede observar que las dimensiones macro y micro y sus respectivas
disciplinas consideran el emprendimiento como un campo consolidado de estudio; mientras que la
dimension social, representado por la “sociologia del emprendimiento”, trata de ir mas alla de la
explicacion estructural que busca mejorar los indicadores de desarrollo de un determinado Estado-
nacion o las explicaciones individuales que buscan destacar las habilidades y atributos que una
persona debe de desarrollar si ésta decide emprender. En esta Gltima acepcion emprender es
considerado como un sinébnimo de “iniciar un negocio”.

En consecuencia, los estudios socioldgicos anglosajones ven la simbiosis emprendimiento-
emprendedor de forma conjunta y como un proceso de gran anchura y, sobre todo, analizan las
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consecuencias (tanto deseadas como no deseadas) de la accion de estos mismos agentes. Asimismo,
poco se cuestiona su dindmica interna, su legitimidad social o su relacion en un orden de andlisis
mayor.

No obstante, al establecer esta diferenciacion se puede encontrar ciertas limitantes bajo
estas dimensiones: En primer lugar, la soltura con que estas dimensiones hablan del emprendedor
y el emprendimiento de forma indiscriminada refuerza la idea de que “el emprendimiento es lo que
hace el emprendedor” cuando e/ emprendedor es el sujeto que lleva a cabo las acciones iniciales
pertinentes para la prosecucion y posicionamiento de una empresa, mientras que el emprendimiento
es el resultado de las acciones llevadas a cabo cuyo producto puede tener un impacto
(deseablemente positivo pero no exento de consecuencias negativas) dentro de una sociedad.

En segundo lugar, el emprendedor no se conforma en sujeto s6lo por contar ciertas
caracteristicas individuales compartidas. Tener capacidad de liderazgo, tomar decisiones o contar
con un amplio rango de relaciones sociales pueden ser caracteristicas también de un politico dentro
de sus funciones administrativas, un lider de la sociedad civil con intenciones de intervenir en su
comunidad o, en el caso mas extremo, un capo perteneciente a un cartel de la droga. En algunos
casos, han sido caracteristicas que se han atribuido a algunos personajes historicos para denotar su
capacidad de cambio e impacto social y ser equiparados como emprendedores. Las caracteristicas
aludidas responden a presiones estructurales de acuerdo al sentido que los emprendedores dan a
sus acciones y la interaccion que establecen con otros sujetos (socios, colaboradores o
inversionistas) (cfr. Hernandez Romo, 2016).

En tercer lugar, la mencion de que el emprendimiento, como es deseable, genera trabajos,
bienes y servicios e incorpora dentro del mercado formal a las personas con capacidad de vender
su fuerza de trabajo. No obstante, no se cuestiona el hecho de que para generar una mayor
productividad se opta por reducir costos y utilidades (cfr. Zapata, 2005) como tampoco se discute
las relaciones de poder implicitas y explicitas en las que los emprendedores se encuentran
inmiscuidos dentro de un contexto social determinado (cfr. Puga, 1993).

Por ultimo, hay una ausencia de excepciones, por no decir una omision al tema del fraude.
Es decir, cuando el emprendedor no logra ni retar el orden social existente, ni asegurar la
reproduccion de las estructuras, asi como tampoco llega a asentar la estratificacion y la desigualdad,
sino que quita las oportunidades de vida de los fundadores y sus empleados. El hecho que los
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estudios sobre el emprendimiento no explicitan el fraude como una dimensiéon de analisis no
significa que no se puedan extraer elementos tedricos-metodoldgicos para estudiar el fraude en el
emprendimiento. Los mismos elementos a los que aluden estas dimensiones para analizar el
emprendimiento son los mismos que se pueden utilizar para analizar el fraude en el
emprendimiento. Una sociologia del fraude en el emprendimiento debe considerar, al menos, las

tres dimensiones ya mencionadas.

La explicacion del fraude desde los colaboradores

Las hipotesis que se plantearon al inicio de este trabajo seran el hilo conductor para conocer la
perspectiva de los colaboradores sobre el fraude en el emprendimiento a partir de sus propias
experiencias. Asimismo, la movilizacion de los elementos de prestigio y reconocimiento social
seran los hilos conductores para conocer la perspectiva de los colaboradores sobre el fraude en el
emprendimiento a partir de sus propias experiencias, asi como la interpretacion que ellos hicieron

de las posibles causas o motivos que llevaron al emprendedor a cometer fraude.

Fenomeno social, no individual

Los empleados, generalmente, son el elemento adicional para alcanzar el éxito individual del
emprendedor. Sin importar la cantidad de colaboradores, para el emprendedor representan una
unidad cuyo tnico diferenciador son sus funciones y roles. Quienes son “victimas” de este acto son
los primeros empleados que no formaron parte del cuerpo directivo, los cuales pueden optar por
seguir desempefando sus funciones y roles como un empleado mas o abandonar el proyecto en
marcha. Como es de dominio publico, el reemplazo de un colaborador por otro es, relativamente,
facil.

Por paraddjico e incluso contradictorio que resulte, el vinculo del emprendedor con el
colaborador es un proceso de distanciamiento social. El distanciamiento social esta relacionado
con la expansion del personal: a mayor personal, mayor distanciamiento social entre el
emprendedor y el colaborador y viceversa. Por lo tanto, el vinculo que se establece entre el
emprendedor y el colaborador no estd exento de rupturas y situaciones de conflicto,
particularmente, durante las primeras etapas de la empresa.

Cuando el distanciamiento social es orquestado por el emprendedor éste se vuelve un factor
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de conflicto dentro de la empresa como fue el caso de Kangou y Yogome. La mala practica de
despreciar el trabajo de los colaboradores tiene lugar en este escenario. Al respecto, comenta este

ex-colaborador de Kangou:

Tratd de separarme. Tratd de ponernos en contra a mi y a mi socio Ernesto. Trato de decir
que, pues: “Yo no estaba en la misma sintonia, que a lo mejor tratdiramos de preocuparnos
mas por crecer ese negocio y dejaramos un poco de lado eso, porque Kangou nos iba a traer
mucho dinero”, lo cual, como te digo, jamas lo vi y ahi fue cuando dije: “Sabes qué, yo no
estoy viendo ni un peso ya llevamos aqui (seis o siete meses) y ahi fue cuando le dije a
Ernesto: ‘Mira si quieres seguir, sigue, yo ya me voy. Ya para mi no tiene sentido, no me

299

inspira a seguir’”. (Entrevista a Braulio, 35 afios. Realizada el 23 de mayo de 2022)

Adicionalmente, el distanciamiento social premeditado puede darse cuando el colaborador
no comparte o deja de compartir las practicas sociales del emprendedor (“Llegd un momento en el
que a mi me sacaron del grupo porque yo ya no jalaba”). Las “victimas” en estos escenarios suelen
ser los primeros empleados que no formaron parte del cuerpo directivo, los cuales pueden optar
por seguir desempefiando sus funciones y roles como un empleado més o abandonar el proyecto
en marcha. Como bien menciona Goffman (2013 [1952]: 421): “cuando mas disfruta uno de un rol
en particular, mas tendra que suftrir cuando llegue la hora de dejarlo”.

En el siguiente testimonio de una ex-colaboradora de RIA se puede apreciar como el
distanciamiento social fue tal que uno de los fundadores ni siquiera se percatd que sus

colaboradores jugaron el rol de clientes durante una sesion de fotos:

[Lo] que te puedo decir [del fundador], una persona muy desvinculada de lo que estaba
haciendo, de donde estaba. Creo que cero relacionado con lo que habia ahi y con, tampoco,
mucha importancia. Muy alejado de esa realidad [...] Te digo, llegd, no recuerdo con quién
llegd, seguramente llegd con alguien més: gente, compafieros de él, amigos, no sé y, pues,
solamente [dijo]: “Hola, buenas tardes. Perdon que los interrumpamos, vamos a tomar sus
espacios para unas fotos”, tan tan. Por eso te digo, que en la mesa donde estabamos
trabajando y armando nuestro, pues, lo que teniamos que armar, subieron al tipo y le

hicieron que se acostara y que vea hacia arriba y, asi, fue su sesion de fotos. En una mesa
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en donde nosotros estdbamos trabajando y €l estaba acostado. En lo que le tomaban las
fotos. Eso asi fue y termino la sesion y bueno, [dijo]: “Muchas gracias, hasta luego” y ya.
O sea, no tuve un contacto con ¢l porque, te digo, €l ni siquiera sabia que nosotros éramos
facilitadores. Eramos, pues ahi, gente actuando como tal. Nos contrataron para hacernos
pasar, para tomar un papel ahi. Fue todo (Entrevista a Victoria, 28 afios. Realizada el 25 de

febrero de 2022).

Independientemente del caso, aunque la expansion de personal sea uno de los propositos
del emprendedor para lograr la categoria de empresario, algunos colaboradores, particularmente
los primeros, no compartiran el mismo optimismo ya que, para ellos, mas personal implica menos
integracion social y un indicador de distanciamiento social cuya consecuencia es la aparicion de
conflicto entre los colaboradores. La creacion de subgrupos dentro de las organizaciones es algo
inevitable y depende de las afinidades y practicas sociales comunes entre los colaboradores. Al

respecto dice este ex-colaborador de Yogome:

El problema de Yogome fue que ya se hacian muchos grupitos y habia muchos rumores,
muchos chismes [...]. Por ejemplo, el gremio donde se encontraba luego Mary y cuando
metio a suamiga Ana. A veces yo sentia que se sentia con poder. Poder de querer manipular,
de querer estar chantajeando. O sea, ese tipo de cosas, que ya se sentian con jerarquia sobre

de uno, era nefasto. (Entrevista a Elias, 35 afos. Realizada el 24 de febrero de 2022)

De igual forma, la mayoria de los entrevistados de RIA expresaron algin tipo de conflicto
interno con los mandos superiores y su rotacion, cuyas funciones eran desconocidas para ellos. Los
segundos agitaban las interacciones del personal del centro y, a consideraciéon de algunos
colaboradores, eran emisarios del corporativo para conocer el avance de sus metas. Tanto en el
caso de Yogome como en el de RIA, el reclamo que hacian los colaboradores era la carencia de
experiencia para el puesto, autoritarismo de pequefia escala y/o falta de transparencia en los
criterios de evaluacion del desempefio del subordinado.

Los conflictos se tornaron personales con conocimiento de causa, pues fue la empresa los
que los propicio bajo una serie de toma de decisiones. Los colaboradores tuvieron que acatar las

ordenes, pero tampoco la empresa, como en el caso RIA y Yogome, hizo algo para mitigarlos. El
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conflicto es inevitable en cualquier institucioén social y aunque los colaboradores son quienes los
enfrentan, la institucion es quien debe ofrecer herramientas para manejarlos y, finalmente,
solucionarlos, cosa que no sucedi6 en ningln caso.

En el caso de Kangou fue el emprendedor el principal agente de conflicto. A pesar de ello,
para un emprendedor, es mejor que sus colaboradores sean la fuente del conflicto en lugar de verse
¢l mismo involucrado en uno y, peor, en alguno o algunos que involucren o atenten contra algiin
elemento de prestigio social o su reconocimiento social. Funciona apropiadamente para el
emprendedor que un colaborador personalice los conflictos laborales con sus pares que con é€l.

No obstante, la ventaja que tienen los colaboradores sobre los emprendedores es que, entre
los colaboradores, es mas facil compensar la distancia social con el emprendedor mediante las
relaciones sociales que generan con sus pares (“Yogome no era Manolo. Eramos nosotros, la gente
estabamos ahi trabajando”). Es mas probable que un colaborador ubique a mas integrantes de la
organizacion que el propio emprendedor. Debe de existir un numero que facilite las relaciones
sociales interpersonales dentro de un corporativo, por lo tanto, es una incognita que, para todo tipo
de empresa, seria de sumo interés conocer.

Si bien es cierto que este tipo de conflictos se den, no significa que se les condene y se les
castigue. Como se puede apreciar, es muy comun que se les tolere y se les permita. No hay llamadas
previas de atencion, amonestaciones verbales, cartas administrativas, castigo moral o, en los casos
mas extremos, despido directo. Para asegurar algun tipo de vinculo entre el colaborador y el
emprendedor y, con esto, evitar algin tipo de conflicto debido a la inevitabilidad del proceso de
distanciamiento social, los colaboradores tienen que absorber los valores de empresa que, a su vez,

son los valores del emprendedor.

Reconocimiento social y ruptura de relaciones afianzadas

Cuando un emprendedor quiere mantener sus elementos de prestigio social tiene que invertir en su
imagen fisica para lograrlo; sin embargo, también pueden mutar o perderse por lo que la inversion
se vuelve capital perdido. De esta forma, el cuerpo del emprendedor y sus aditamentos funcionaran
para legitimar algin elemento de prestigio social adquirido. Esta inversion en la imagen del
emprendedor corre en paralelo con la inversion en la empresa como lo atestiguan los tres casos.
Los colaboradores de Kangou y Yogome comentaron despectivamente sobre el cambio de imagen
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e, incluso, estilo de vida del emprendedor ya que, de acuerdo con ellos, no hay nada mas
contradictorio que invertir en la imagen del emprendedor y no invertir en la empresa.

La mayoria de los ex-colaboradores de Yogome se refirieron a la adquisicion de
automoviles ultimo modelo, compra de ropa de disefiador e, incluso, hasta matrimonios arreglados
para fortalecer la imagen de emprendedor. El dinero obtenido por alguna de sus rondas de inversion
contribuyd de manera no deseada con la aparicion de algunos vicios cardinales a expensas de la

situacion que vivio en algin momento la empresa como se refiere el siguiente ex-colaborador:

Por ejemplo, después de la inversion lleg6 [Manolo] con una pinche camioneta BMW vy si,
era un descaro para todos nosotros porque tenia dos meses que no nos pagaba y dices: “No
mames, giiey, qué pedo, apenas recibimos dinero y ya se lo estd malgastando”, luego
dijeron: “No, pues, es que es de su esposa 0, bueno, su novia en ese entonces”. [...]. Después
llegd con un Mercedes igual de caro, como de un millon doscientos o algo asi, y dijimos:
“;Qué onda?”, después te enteras de que tenia un Mclaren, [y dices]: “Giliey, qué pedo,
pinche Mclaren de diez millones de pesos, en qué momento, o sea, como para qué”.

(Entrevista a Elias, 35 afios. Realizada el 24 de febrero de 2022)

Algunos ex-colaboradores de RIA comentaron situaciones similares a las realizadas por el
fundador de Yogome y a las que le sumaron cenas en restaurantes de prestigio y viajes de lujo. Lo
que para el emprendedor result6 ser una actividad cotidiana, para algunos colaboradores resulté ser
una actividad extraordinaria que, en la mayoria de los casos, nunca tendran la oportunidad de vivir.
Si bien no es necesariamente un signo de distanciamiento social, si muestra la asimetria econdmica
con respecto al colaborador. Con la adquisicion de bienes suntuarios el emprendedor cree que todos

son de su condicion. Comenta al respecto este ex-colaborador de RIA:

Obviamente, teniendo dinero eran personas sencillas dentro de lo que cabia. De hecho, te
veian en los pasillos y te saludaban o, a veces, ibas por el café y te llegaban a platicar, pues,
el dia a dia. Habia veces que te platicaban cosas como: “Me fui de vacaciones” vy,
obviamente, ti decias: “jAh! pues esta padre”. Si te lo llegabas a encontrar en el café era
de: “;Ah! Pues me fui a Africa a un, este, safari” Y ta decias: “jAh, 6rale! Pues esta padre”.

Obviamente cositas asi o: “Me fui a Alaska”. O sea, cosas que, obviamente, no estdn todavia
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como que tan al alcance de nosotros, pero ellos lo platicaban, muy normal. Como si
realmente toda la gente tuviera ese acceso. (Entrevista a Carlos, 35 afios. Realizada el 1 de

marzo de 2022)

Aunque la diferencia por estatus econémico es consciente por parte de los colaboradores,
la alusion del colaborador hacia el emprendedor como alguien igual a uno implica considerarlo un
ser social con la capacidad de argumentar racionalmente (Habermas, 2001 [1981]: 37) limitado
tanto social como bioldégicamente (Berger y Luckmann 2019 [1967]: 222).

Los ex-colaboradores de Kangou argumentaron que el uso del dinero de los inversionistas
en el mejoramiento de la imagen del emprendedor fue la peor decision que tomd, puesto que llegd
a distorsionar la realidad de este, gener6 el olvido de la importancia de las relaciones sociales y
resultd ser un gesto de pésimo gusto. El siguiente ex-colaborador comenta sobre lo anterior y que

también agrega la exposicion medidtica del emprendedor:

Creo que al final se mareo tanto en su idea, fue tan irreal, recibia mas dinero, mas dinero y
se iba se le iba subiendo los humos. Llegaron las entrevistas que Forbes, que Excélsior, El
Financiero que tal y tal. Se le fueron los pies como, te digo, se le fueron a quién sabe donde.
Era un sofiador que al final se volvia alguien perverso. [...]. O sea, si el dinero de los
inversores se esta yendo a cosas personales, creo que ahi es cuando pierdes la razon. El
dinero puede ser algo muy positivo o puede ser lo peor que te pueda pasar. Si no estas muy
bien aterrizado mentalmente, si no priorizas las relaciones humanas, si no eres justo con los
que estas, con tus padres, y te crees un todopoderoso de ese universo que se supone has
creado y ya empiezas a hacer cosas que no van -como gastar el dinero de los demas en ti
mismo- ya las cosas no van por ahi. Van a empezar [los] problemas, vas a fracasar.

(Entrevista a Braulio, 35 afos. Realizada el 23 de mayo de 2022)

El sofiador puede ser una metafora o un complemento para los emprendedores en el
desarrollo de su empresa; no obstante, las metaforas y complementos pueden pervertirse si el
emprendedor prefiere privilegiar sus valores individuales que los valores sociales de su empresa
como lo es en los casos de fraude.

Explicitamente, algunas colaboradoras de RIA cultivaron la imagen de los emprendedores
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debido a que la fuerza de trabajo era mas femenina que masculina. La ventaja fisica que tenia uno

de ellos ayudo a que los colaboradores cuidaran de su imagen, particularmente, las mujeres:

A mi me gustaba mucho Mois. Esa es una parte personal y en cada integracion y en cada
reunioén que teniamos, te lo prometo, yo creo que ya me ubicaba y tengo fotos con €l en
diferentes eventos. Pero era como una onda muy mia, €l no lo sabia. Era como yo me quiero
acercar a ¢€l, eso puede ser y puede ser chistoso. Era mi crush, justo. (Entrevista a Kirén, 36

afios. Realizada el 30 de abril de 2022)

El cuidado de la imagen del fundador de Yogome fue llevado a cabo por los colaboradores
durante las actividades de integracion, particularmente, cuando éste consumia bebidas
embriagantes. Por el contrario, todos los ex-colaboradores de Kangou reprobaron y descuidaron la
imagen artificial que el emprendedor se autoconstruy6. De esta forma, el financiamiento y el
cuidado de la imagen del emprendedor son precursores del distanciamiento social y de escenarios

de ruptura y conflicto.

Efecto de despido y efecto de renuncia

Los colaboradores entrevistados de Kangou y RIA renunciaron antes de la desaparicion de la
empresa aunque, por la informacion recabada, hubo casos de personas que fueron despedidas
masivamente en el caso de RIA; como también fue el caso Yogome, donde hubo colaboradores
que renunciaron antes del cierre de la empresa. No obstante, en el caso de Kangou y RIA, es més
evidente el efecto de renuncia y, en el caso de Yogome, el efecto de despido. El acto de renuncia
(rescision) o despido estd considerado en el manual de operaciones o en el contrato de trabajo
colectivo o individual. Solo los trabajadores de Kangou no tenian un documento de esta naturaleza.
Por lo tanto, en términos organizaciones, se contempla la accion mas no el efecto.

Asi como Louis Pinto (1993) dio las bases para el efecto de despido donde se comprometen
las cualidades individuales como el celo, la lealtad, las aspiraciones profesionales y privadas del
empleado, con el efecto de despido se quiebran los elementos de prestigio y reconocimiento social
otorgados al emprendedor, se resquebrajan todos o la mayoria de los atributos involucrados en el
desarrollo de la empresa y se mutilan brevemente las cualidades para el desarrollo del colaborador.

Es la accion social que muestra el quiebre entre el éxito individual del emprendedor y el fracaso
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colectivo de la empresa.

En el efecto de renuncia puede quebrantarse parcial o totalmente los elementos de prestigio
social. Los motivantes de renuncia de los colaboradores fueron desde un tema de crecimiento
profesional, incompatibilidad de los valores y practicas sociales hasta motivos de salud y/o
desvinculacion de los valores de la empresa con los valores del colaborador. A diferencia del
proceso de reclutamiento donde se lleva a cabo el “procesamiento de personas” (Goffman 1991
[1983]: 186) que se alarga hasta el dia que colaborar deja de prestar sus servicios, el efecto de
renuncia no es un “desprocesamiento de personas”, es consecuencia racional del colaborador para
evitar algin tipo de vulneracion de su estatus. Para la empresa, prescindir de su personal,
independientemente del costo econdmico, no tiene impacto cuando es individual y es parte de la
rotacion de personal como cualquier otra.?

En los casos de RIA y Yogome, aunque haya habido una respuesta o un comunicado oficial
para conocer los motivos de suspension de la empresa, los colaboradores crearon sus propias
alternativas y narrativas para adaptarse al fraude, ya que: “[las] personas por su alta posicion [como
los emprendedores e inversionistas] no gustan de plantar a esta cuestiéon y a menudo intentan
definirse a si mismos como los agentes del hecho y no su foco” (Goffman, 2013 [1952]: 426.
Corchete agregado). De hecho, la propia palabra fraude aparece ocasionalmente dentro de alguna
de estas conjeturas, teorias conspiratorias o profecias autocumplidas (“me son6 un poco raro desde
el inicio”, “yo ya [lo] venia venir”, “era de esperarse”) (Merton, 1980 [1949]: 505-520). No
obstante, aqui s6lo se muestran las interpretaciones que hicieron algunos colaboradores sobre el
fraude, no las causas.

En cualquiera de los efectos se inicia una cultura del rumor que, en ocasiones, era calmada
por los lideres inmediatos, quienes invocaban los sobrantes de los valores de la empresa. Empero,
en los tres casos, fueron los pares los que lograron el apaciguamiento. Los colaboradores
comienzan a romper sus expectativas de la empresa (“la verdad es que no esperaba yo que se iba a
ir todo al carajo [...] realmente tenia esperanzas de que no pasara nada’), hay casos de incredulidad
(“yo las [ultimas semanas las] recuerdo de forma, hasta cierto punto, alegre porque yo no sospeché
nada”) y las practicas sociales, sobre todo las malas, empiezan a cobrar sentido. Cuando sucede un
fraude, la propia empresa remueve la mayoria de los valores de los que se ha apropiado el
colaborador, puesto que éste se apropia solo de aquellos mas significativos y acorde a sus valores
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personales.

Las reacciones fueron diferentes: en RIA hubo rabia, enojo e ira (“Malo pero normal en
este pais”), en el caso de Yogome fue tristeza, conmocion y afliccion (“Thompson, pues, dio unas
palabras hasta se le quebro la voz. Entonces, si fue muy triste, muy triste”), mientras que en el caso
de Kangou fue sorpresa y estupor (“Fue como: ‘jQué fuerte! ;pues a quién mas le vio la cara?’,
porque literal, nos vio la cara”). En el caso de Yogome esta reacciones se comenzaron a gestar a
partir del despido del fundador por miembros del comité directivo; en el caso de Kangou, tras la
noticia de la desaparicion del fundador y, en el caso de RIA, tras la notificacion del cierre entre
compafieros y un realizacidon de un planton frente a palacio nacional el 3 de diciembre de 2018.
Con excepcion de aquellos colaboradores que si estuvieron en la baja masiva, en los colaboradores
que renunciaron antes nunca hubo una negociacion para retenerlos por parte de sus superiores y su
renuncia era tomada sin el menor interés.

Todos los colaboradores entrevistados vivieron algin problema de pago durante y al final
de la vida de la empresa. A los colaboradores de Kangou no se les termin6 de pagar por los servicios
que prestaron, en el caso de RIA, los colaboradores dejaron de recibir el pago de némina antes del
cierre definitivo de la empresa que, al parecer, fue liquidado posteriormente (“Ese afio ni de caja
de ahorro, ni bonos, ni nada. Dinero que les prometieron, que les iban a dar al final y, ahi si, no te
s¢ decir, la verdad, si se lo dieron o no.”). La Gltima quincena de Yogome tardo en llegar (“Cuando

299

no pagaron el viernes, si fue asi de: ‘No mames, esto ya valio verga muy, muy, muy cabron’) y el
finiquito de los colaboradores fue de un mes. En todos los casos, adicionalmente, nunca se dio
transparencia sobre el uso de los recursos que se inyectaban a las empresas, por lo que los
colaboradores s6lo pudieron dilucidar algunos motivos de la situacion de la empresa por medio de
interpretaciones. Los motivos o causas finales seran inicamente de conocimiento del emprendedor.
Como se puede apreciar en el fraude en el emprendimiento estdn involucrados una serie de factores
intersubjetivos por parte de los colaboradores. Desde la realizacion de la entrevista hasta el
desmantelamiento de la empresa, los colaboradores son sujetos activos que complementan y dan

sentido a las acciones del emprendedor. Por lo tanto, no hay historia del fraude en el

emprendimiento si no se considera también la experiencia de los colaboradores.
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Reflexiones finales

La posibilidad de pérdida de los elementos de prestigio social y de reconocimiento social son los
motivantes socioldgicos que pueden orillar al emprendedor a cometer fraude. Los casos estudiados
demostraron la incapacidad de los emprendedores de gestionar los conflictos dentro de su empresa
de los cuales, incluso, ellos eran causa y a los que se sumaban los conflictos generados entre
colaboradores ya sea por el incremento de personal, la incompatibilidad de las personalidades y
valores o el crecimiento profesional. En ninguno de los casos se ofrecieron alternativas para
solucionarlos y s6lo acentuaron la distancia social entre el emprendedor y el colaborador.

Esta incapacidad también se reflejo en la toma de malas decisiones para mantener el
desarrollo del producto, la realizacion de malas practicas sociales durante las actividades de
integracion y la ineficacia de sus iniciativas para transmitir sus valores en los empleados durante
sus actividades diarias. Sobresale, también, la exageracion de la inversion en su persona que la
inversion en la empresa, sumado al “vicio cardinal” de la ambicion para usar la expresion de Merton
(1980 [1948]: 225). Los casos estudiados fueron identificados como innovadores, pero luego
fueron considerados charlatanerias por parte de los colaboradores.

Los ex-trabajadores de las empresas estudiadas, independientemente de no contar con un
consenso de los motivos o causas que llevaron al emprendedor a cometer un fraude usaron en sus
intervenciones los mismos elementos (ideas, metaforas, financiamiento, valores, etcétera) que el
emprendedor usa para fundamentar la creacion de empresas.

Los fraudes en el emprendimiento en México pueden no tener una consecuencia legal
cuando no hay involucrados adicionales a los colaboradores o los inversionistas principales. De
hecho, como se mostré en el caso de Kangou, sélo si existe una solicitud explicita para la
intervencion de las autoridades juridicas se puede proceder. En RIA y en Yogome no lo hubo. Sélo
Mick Islas espera un castigo al momento de ser capturado. De esta forma, lo que podria alertar
sobre la probabilidad de un fraude en el emprendimiento son los valores de la empresa y las

practicas sociales del emprendedor que comparte con los colaboradores.
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2 Un colaborador de RIA dira que la rotacidn es una practica comun que realiza al momento que la empresa empieza
a generarle disgusto: “Siempre ha sido mi manera de salirme y entrar a otro trabajo. Es de aquel lado: “;Sabes qué?
Yo ya no estoy a gusto, ya estoy buscando, muchas gracias, pero dame un chance para entregarte, salir y todo este
rollo”. Entonces, siempre ha sido la transicion: ya me salgo de la otra empresa y ya estoy con la otra” (Rodrigo, 38
afios. Entrevista realizada el 2 de marzo de 2022). Cuando los colaboradores empiezan a estancarse en sus funciones
debido a que han invertido una cantidad considerable de tiempo dar lugar al efecto de renuncia si no se compensan sus
expectativas.
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Las estrategias de ingreso, permanencia y ascenso empleadas por los profesores-
investigadores de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo al interior del campo

académico

Entry, permanence and promotion strategies used by professors-researchers of the

Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo within the academic field

Jaqueline Anzaldo Alvarez”

Resumen: Se expone un reporte de investigacion de un proyecto mas amplio denominado “Practicas de Investigacion
Educativa y Cultura Académica Disciplinar: caso profesores-investigadores, UAEH”. Para fines de la presente
ponencia, se da cuenta de las formas que el agente adopta y hace uso para ingresar, permanecer, ascender posiciones
al interior del campo académico, o, incluso para conservar, convertir o reconvertir sus capitales o el volumen de éstos,
también llamadas estrategias. El tipo de metodologia fue de tipo cualitativo, mediante un estudio de casos. El
instrumento fue un guion de entrevista semiestructurada, que fue aplicado a ocho profesores-investigadores del area

en comento.

Abstract: A research report of a broader project called "Educational Research Practices and Disciplinary Academic
Culture: case of professors-researchers, UAEH" is presented. For the purposes of this paper, the forms that the agent
adopts and uses to enter, remain, ascend positions within the academic field, or even to conserve, convert or reconvert
their capital or the volume of these, also called strategies, are described. The methodology was qualitative, through a
case study. The instrument was a semi-structured interview script, which was applied to eight professors-researchers

of the area in question.

Palabras clave: Estrategia; campo académico; profesores-investigadores; universidad.

Introduccion
El abordaje en torno al estudio del campo académico no es reciente. Al respecto, Pierre Bourdieu
(2002, 2003, 2009) fue uno de los primeros precursores en realizar una serie de contribuciones

teoricas anidadas al campo universitario, al campo intelectual y al campo cientifico,
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respectivamente. A saber, en Homo academicus, Bourdieu (2009) proporciona una interpretacion
de lo que ocurre al interior del campo universitario, mismo que define como un “sitio de una
permanente competencia a proposito de la verdad del mundo social y del mundo universitario [...]”
(Bourdieu, 2009: 202), y en donde se cuestiona de manera preponderante sobre qué tipo de
beneficios tiene el pertenecer a dicho campo y “ocupar en el €l una posicion determinada, definida
por un cierto numero de propiedades, una formacion, titulos, un estatuto, con todas las solidaridades
o las adherencias asociadas” (Bourdieu, 2009: 202).

Por su parte en El oficio de cientifico. Ciencia de la ciencia y reflexividad (Bourdieu, 2003),
el autor reflexiona en torno a cudles son las particularidades que definen al campo cientifico para
constituirse en cuanto tal y advierte que “los campos cientificos son universos en cuyo interior las
correlaciones de fuerza simbolicas y las luchas de intereses que favorecen contribuyen a conferir
su fuerza al argumento mejor [...]” (Bourdieu, 2003: 144-145).

Mientras que, en Campo de poder, campo intelectual, Bourdieu (2002) plantea que el

campo intelectual:

No es un espacio neutro de relaciones interindividuales sino que esté estructurado como un
sistema de relaciones en competencia y conflicto entre grupos situaciones en posiciones
diversas, como un sistema de posiciones sociales a las que estan asociadas posiciones

intelectuales y artisticas. (Bourdieu, 2002: 6)

No obstante, existen otros teoricos que, recuperando los planteamientos del socidlogo
francés, han podido sugerir nuevas lineas de andlisis, o en su caso, reafirmar lo formulado por el
autor en sus investigaciones. En lo tocante a ello, es posible mencionar sobre: el rol del historiador
y del socidlogo en los procesos de conocimiento y objetivacion (Gutiérrez, 2016); la significacion
que otorgan estudiantes universitarios a la actividad cientifica (Dominguez, 2013); y como es que
se reconfigura el campo universitario en relacion con las politicas de educacion superior (Oliveira
y Catani, 2012).

Aunado a ello, también se sitilan otras aportaciones que si bien, no abordan de manera
explicita los conceptos de campo académico, campo intelectual, campo universitario o campo
cientifico, si generan temas de interés alusivos a dichos campos en sus diferentes dimensiones:

politica (Follari, 2008; Rodriguez, 2000); econdémica (Sieglin, 2019; Gil y Contreras, 2017;
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Chomsky, 2013); histdrica (Clark, 1991; Quintar, 2019); cientifica (Becher, 2001; Guzman, 2019);
administrativa (Pérez-Tamayo, 2001); y ética (Yurén e Izquierdo, 2000; Hirsch, 2017).

Lo anterior es posible advertirlo en consonancia con que al interior del campo académico
se tejen una serie de intereses y objetivos especificos individuales y/o colectivos, situando a
universidades y a profesores-investigadores como elementos fundamentales en relacion a la
dindmica que adopta el campo y como parte de la estructura estructurada y estructurante que lo
conforman (Bourdieu, 2008a).

En este sentido, el estudio del campo académico, se localiza desde la década de los ochenta
y su origen hunde sus raices en la sociologia, aunque de manera incipiente ha atravesado dicha
disciplina para ubicarse en otras como: la ciencia politica, la economia, la educacion, entre otras.
Dicho interés se desvela debido a las tensiones y/o conflictos que caracterizan a dicho campo de
caracter estructural, profesional y personal, y evaluativo o de control.

A la luz de tales tensiones y conflictos, se avizoran aquellas asociadas con la situacion de
los agentes (profesores-investigadores) al interior del campo académico o respecto al mismo.
Motivo por el cual nos ha llevado a formular la siguiente pregunta de investigacion: jcuales son
las estrategias que adoptan los profesores-investigadores del Area Académica de Ciencias de la
Educaciéon para ingresar, permanecer o ascender en el campo académico, o para conservar,

convertir o reconvertir sus capitales o el volumen de éstos?

Desarrollo

Se considera importante rescatar y dar cuenta de las estrategias que emplea el profesor-investigador
al interior del campo académico, por cuanto la accion social se explica en tales términos, vinculado
a su vez, al sentido de costo-beneficio que el agente puede o no obtener segun la posicion que
ocupe y los capitales con los que cuente en el campo.

Desde la perspectiva bourdieusiana, la estrategia refiere més que a una intencion para
alcanzar un fin, a una serie de disposiciones que han sido adquiridas por el agente —de manera
consciente o no—. Ulteriormente al desvelar tales estrategias se dan a conocer las practicas
desarrolladas dentro del campo universitario, intelectual y cientifico que estan paralelamente
asociados a las condiciones y formas de actuar que pueden reproducirse o no, de acuerdo a los
procesos de critica o naturalizacion que sobre ellas versan.
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A decir de ello, el profesor-investigador esta adscrito al Area Académica de Ciencias de la
Educaciéon de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH). Dicha universidad en
tanto Universidad Publica Estatal (UPE), se conforma como una institucion con caracter autbnomo
a partir de 1961 (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo, Tomo XCIV), siendo la
unica en el Estado de Hidalgo con 22 facultades, escuelas, centros, divisiones o departamentos de
posgrado en la modalidad escolarizada, y 3 en la modalidad no escolarizada (SEPH, Base de datos
de la Estadistica 911, Nivel Superior, ciclo escolar 2019-2020, 2020) y con mayor presencia en la
region. Lo anterior, se sostiene porque es una de las instituciones con las mayores matriculas
atendidas en el Estado y porque al interior de ella, se realizan todas las actividades académicas:
docencia, investigacion, tutorias, gestion académica y vinculacion.

Por su parte, el Area Académica de Ciencias de la Educacion perteneciente al Instituto de
Ciencias Sociales y Humanidades (ICSHu), es una de las areas con Cuerpos Académicos
Consolidados (CAC) en los cuales se desarrollan todas las actividades dispuestas para ello,
enfocadas en el campo de la educacion, y en donde sus integrantes poseen el nombramiento de
Perfil Deseable PRODEP y/o en su caso, pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYyT). El area creada en el 2002, tuvo la
intencion de responder a las politicas institucionales de desarrollo académico de la UAEH
relacionadas con las ciencias sociales y a las ciencias de la educacion, asi como con el acercamiento
a las realidades sociales particulares que involucraban la comprension de fendémenos educativos,
la aproximacion a sujetos concretos, y, en consecuencia, a la produccion del conocimiento del
ambito educativo por medio de la investigacion (Miranda y Molina, 2002).

En medio del escenario aludido y en lo concerniente a las estrategias, las que lograron
identificarse fueron las relacionadas con lo que representa para los agentes ser investigadores y
hacer investigacion; el trabajo que desarrollan los alumnos en conjunto con los profesores-
investigadores; el presupuesto que se destina para hacer investigacion al interior de la universidad;
las condiciones contractuales de los profesores-investigadores en la universidad; el trabajo
colaborativo al interior de la academia; la permanencia en grupos selectos que han sido legitimados
como tales; las estrategias de caracter individual o colectivo; y las que estdn atravesadas por
discretos intercambios académicos, que implican a su vez, cierto grado de docilidad tanto a la
institucion como a los colegas. Se considera importante subrayar que, en las estrategias aludidas,
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se advierten una serie de factores que las interpelan y que, al margen del contexto, se vuelven en
razonables y justificables, por mencionar: la falta de condiciones institucionales para hacer

investigacion, la ética de los agentes y los procesos de empatia y colaboracion que ello implica.

Metodologia

Se considerd importante rescatar desde la subjetividad de los profesores-investigadores, las formas
que ¢éstos adoptan y de las cuales hacen uso para ingresar, permanecer, ascender, o imponerse o
dominar en el campo. En este tenor de ideas, se disefid un guion de entrevista semiestructurada con
19 preguntas. El instrumento se aplicd a ocho profesores-investigadores, bajo los siguientes
criterios de seleccion: tuviesen nombramiento de profesor-investigador; contar con una trayectoria
académica activa; que estuvieran o no incorporados al Sistema Nacional de Investigadores del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; que contaran con una antigiiedad no menor a cinco
afios; estar adscritos a un area especifica de estudios; y que contaran con el Perfil Deseable del
Programa para el Desarrollo Profesional Docente.

La categoria conceptual que se incorpord, fue la de “estrategias” propuesta por Pierre
Bourdieu (1997). De acuerdo con este autor, las estrategias son “mecanismos extremadamente
complejos, a través de los cuales se contribuye a reproducir la distribucion de los capitales y, con
ello, la estructura del espacio social” (Bourdieu, 1997: 33) De igual modo, como subcategorias se
recuperaron las de estrategias de la doxa (o de dominacién) (Bourdieu, 2008a: 27), de ortodoxia (o
de conservacion) (Bourdieu, 2008a: 27), de heterodoxia (o de subversion o herejia) (Bourdieu,
2008a: 27) y de allodoxia (o de indiferencia) (Bourdieu, 2008a: 40; Bourdieu, 2009: 227).

En este sentido, las estrategias implican una “posibilidad de respuesta activa frente a las
coacciones estructurales que pesan sobre los agentes” (Bourdieu, 2018: 120), pero también estan
ancladas a la variacion del capital que se posee y dependen de la posicion que los agentes ocupen
en el campo (Bourdieu y Wacquant, 2005: 155). De modo que, las estrategias empleadas al interior
del campo no so6lo pueden ser solapadas, sino eufemizadas en tanto implican una posibilidad de

posicionamiento y una inversion en pos de una ganancia o beneficio.
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Resultados

Las estrategias por cuanto apelan a la parte consciente o no del agente, son posibles de manifestarse
de distinto modo, a saber: en forma de denuncia, de sistemas clasificatorios respecto al trabajo de
los colegas o de la critica hacia ellos (Bourdieu, 2001), dependiendo ineludiblemente del punto de
vista subjetivo de cada agente. Este punto de vista estd asociado al panorama que tal agente se haya

formado en el tiempo, como se observa en los siguientes testimonios:

[...] cuando yo entro es ver esta parte educativa, es decir, primero ver los problemas de la
cultura civica, de cultura politica o de ciudadania dese el punto de vista de lo educativo, que
incluso cuando yo trabajé en la Secretaria de Educacion Publica [...] yo ya estaba implicado
en estos asuntos de la formacion ciudadana, y bueno, esos intereses de investigacion

también me llamaron mucho la atencion. (PI1)

Si. Fijate que fue a raiz de cursar la maestria. La maestria en pedagogia que yo estudié¢ me
abrié un panorama interesante, un panorama desconocido, como docente que era en ese
momento, como directivo, porque yo llegué a ser directora de una secundaria técnica [...]
y (cual fue la razon? Que por primera vez yo tenia profesores doctores, /si? y senti que un
asunto que no logré resolver a lo largo de todos estos afios de servicio que ya llevaba, es la
identificacion de aquellos alumnos de altas capacidades [...] yo decia en México ;qué se
hace? Entonces empiezo a incursionar y me a relacionar con investigadores a nivel nacional,

especialistas [...]. (PI6)

Resulta que cuando hay cambios internos en el area y los miembros originarios, muchos
miembros de los dos cuerpos huyeron de la universidad por “x” razones, entonces, 0O
recuperaban miembros para que no se perdiera el estatus que tenian esos cuerpos o se
desvanecian los cuerpos [...] fue cuando me invitaron a mi y a otros que estdbamos

excluidos. (PI3)

En este sentido, es preciso analizar que tanto la posicion o las elecciones de los profesores-
investigadores para su ingreso al campo no precisamente estan asociadas por un beneficio en

términos econdmicos, sino lo que representa para ellos hacer investigacion en un tema que les es
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de interés, o, incluso, lo que les significa estar adscrito a los cuerpos académicos y relacionarse con
colegas dentro o fuera de la propia universidad. Lo cual desvela simbolicamente “un principio de
diferenciacion” (Bourdieu, 2011: 70), y, por tanto, de distincion.

Se vislumbra también que las estrategias para el ingreso y permanencia al campo académico
estan ligadas a los programas o sistemas que certifican su actividad como profesor-investigador,
sea el SNI o el PRODEP, en donde se desvela que el académico recupera gran parte del trabajo que
realiza con los estudiantes para ocupar una posicion determinada o para cumplir con los requisitos

que le son solicitados:

[...] la universidad solamente me da las condiciones para poderlo hacer, pero no con los
elementos propios de la universidad, ni el area, ni mi cuerpo académico. ;con quién si lo he
podido hacer? con mis estudiantes. En lo posible yo aprendi que, si podemos empatar
trabajos que tributen ahora ya desde la perspectiva como docente al PROMEP, a mi area y
al CONACYyT. Es decir, yo trabajo un articulo solo o con estudiantes, hago congresos con
estudiantes o solo, y entonces ya puedo tributar al PROMEP, a mi area, al CONACyT y
con mis estudiantes en formacion [...], trato de hacer bien las cosas en las cuatro areas y
obviamente eso se ve tributado, pues cuando vienen entonces los programas de estimulos,

[...] todos esos programas se reconvierten [...]. (PI3)

Lo alentador, lo bonito, pues son los proyectos que desarrollamos de manera colaborativa.
[...] estaban muy bien financiados, habia dinero, o sea, es que es el estimulo econdmico,
pero viene acompaiado pues porque era desarrollar un libro, escribir un articulo, dos
articulos, una ponencia nacional, una internacional, una estancia. Y de pronto, pues ya nada.
(Doénde esta el dinero? También esa parte no ha sido nada agradable porque pues estamos
limitados a través de eso, y entonces, ahora ya realizamos investigacion aqui en casa con

mi grupo de investigacion, con mis alumnos. (PI5)

De acuerdo con los anteriores testimonios, se avizora que el profesor-investigador hace uso
de la posicion que ocupa al interior del campo como académico, la cual deriva de su trayectoria y
su experiencia, asi como de la influencia que ejerce sobre sus estudiantes para poder cumplir con

los indicadores de los que estd en busqueda constante. Otra situacion a puntualizar es que es el
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trabajo que desarrollan los estudiantes, le permite al académico situarse en el campo. Lo cual revela
los capitales culturales y sociales que poseen tanto los profesores, como los estudiantes.

Por otro lado, el recorte al presupuesto para desarrollar investigacion dentro de las
universidades tiene implicaciones directas no so6lo en la actividad en si misma, sino en los modos
en que el académico adopta y hace uso para poder cumplir con dicha actividad. Este punto genera
debate en la actualidad ya que es una tendencia que se ha observado en los ultimos afios, revelando
ser la punta del iceberg “respecto al proceso de privatizacion de las universidades publicas [...]”
(Naidorf, Riccono y Gomez, 2011: 62), y en donde el mecanismo a través del cual opera “ha sido
la disminucién del financiamiento estatal” (Naidorf ez al. 2011: 62).

Por otro lado, se desvelan estrategias ligadas a la permanencia en el campo que son
empleadas por los agentes, alusivas a las condiciones institucionales que proporciona la
universidad, y aquellas que suponen deben existir entre colegas, como lo sugieren las siguientes

narrativas:

Ahora, la otra parte para construir la investigacion, es el trabajo en equipo, el colegiado,
pues con alumnos trabajamos bien porque son becarios CONACyT y porque estan a eso, al
cien por ciento y eso es muy bueno. Con otros colegas [...] es dificil poder estar
compartiendo proyectos, entonces siempre te vas a estar apoyando, ya sabes con quién vas
a estar trabajando tal o cudl tema para que no sea desde lo solitario, si no que sea desde el
trabajo colaborativo que tengas que estar trabajando, y pues ti haces una parte, ellos hacen
otra, t escribes, ellos redactan, revisan estilo, forma, lo envian, en fin, siempre estamos
como que buscando esa esos vinculos de trabajo. De tal suerte que, pues podamos tener la
produccion exigida por CONACyT y por PRODEP al menos en el afio, porque hay un
minimo requerido para poder conservar perfil y para poder conservar el SNI, entonces ahi

te implica que tienes que tener minimo toda esa parte de la productividad. (P16)

[...] los investigadores no luchan por una base, sino por lo que produce, y los investigadores
luchan por un espacio, no por un horario, y entonces pues nosotros no checdbamos. Eramos
libres de hacer lo que teniamos que hacer. [...] si, hay corresponsabilidad, las cosas salen.
Si hay compromiso, respeto y honestidad, las cosas salen, porque cada quien hace la parte
que le toca hacer. (P17)
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Replantear el lugar que tienen los procesos burocraticos al interior de la academia, asi como
los fendmenos que derivan de ello y a los que se ve sometido al profesor-investigador, es importante
porque es desde la atencion a esa ldgica de cumplimiento que se vulnera la libertad del agente para
trabajar al interior de las universidades. Al respecto, Pérez (2011a: 11) senala que “el académico,
ademas de estar supeditado al salario, también encuentra limitada su libertad de investigacion, ya
que para poder obtener recursos para sus investigaciones depende de la correcta adecuacion de sus
proyectos a los parametros de pertinencia”.

A la luz de uno de los testimonios citados y con el que se presenta a continuacion, se
confirma la importancia que los profesores-investigadores otorgan al trabajo colaborativo dentro
de la propia institucion y con respecto a los vinculos que se establecen con otras instituciones, pues
es a partir de tejer esas redes, que los cuerpos académicos se vinculan, producen y difunden el

conocimiento que generan:

O sea, hay aprendizajes que si uno tiene la iniciativa individual pues se aprovecha, si hay
el espacio, las condiciones institucionales [...]. Aqui lo interesante es cémo uno desarrolla
otras estrategias de colaboracion cientificas o académicas con otros colegas, y como otros
colegas te van incorporando a otros proyectos. [...] ese tipo de cuestiones, no se hubieran
dado sino hubieran existido las condiciones institucionales, porque al final de cuentas, el
que firma como representante institucional es el rector y si no esta la firma del rector, pues
no se echa a andar tampoco el proyecto y no se dan estos acuerdos interinstitucionales [...].

(PI1)

Tomando en consideracion los anteriores argumentos, es posible plantear que se observa
un nudo de contradicciones relacionadas a la existencia o no, de las condiciones necesarias para
encaminar el trabajo colaborativo al interior de los cuerpos académicos; las cuales se dicen existir
mediante la institucionalizacion de una firma, por un lado; por otro, se cuestionan dada la
complejidad que exige trabajar con los colegas y/o pares académicos. De manera que tal acto de
institucionalizaciéon es de facto un acto de comunicacidon, de imposicion y de notificacion
(Bourdieu, 2008b:103), a través del cual la presencia de la universidad se expresa mediante un

ritual de investidura.
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En este tenor de ideas, se vislumbra la existencia de un doble juego que se desvela por parte
de la institucion, mismo que se condensa en una estrategia de distincion al interior del campo
universitario —aun sin pretenderlo—. Dicha estrategia de distincion —y distintiva— da cuenta de
la manera en cOmo dicha institucion es participe del establecimiento de relaciones
interinstitucionales con otras Instituciones de Educacion Superior (IES), mismas que seran
valoradas y legitimadas por organismos externos a ella y por lo cual, habrd un beneficio de
distincion que podria parecer como desinteresado por apelar a que es uno de los requisitos que
estipula el CONACyT o la SEP, y que, se cumple de manera natural (Bourdieu, 2008a).

Al respecto, la reconsideracion del “modelo de universidad” (Pérez, 2011b: 154) se vuelve
imprescindible para comprender la libertad, la autonomia y otras situaciones coyunturales desde
las cuales el académico desarrolla sus actividades. Pues es a partir de esto que se repara en el
sentido que recobra generar conocimiento asociado a cdmo y con qué recursos se produce. A decir
de ello, son los académicos quienes sortean una serie de obstaculos inherentes a este escenario,

como a otros que se presentan de manera no premeditada:

En todas las demandas que siempre nos solicitan, hemos salido airosos porque cuando
desbancaron a todos los que eran lideres académicos en una administracion anterior, pues
ya no les permitieron continuar a ellos porque estaban en [...] en SEP nacional, en otras
universidades. El directivo en turno, cortd varias cabezas; asi, literal, y ellos venian y
asesoraban a alumnos y todo era un trabajo bueno. Pero pues el hecho de que tengas que
checar reloj de nueve a cinco, si es pesado y es desgastante un horario demasiado
extenuante, y entonces, a estos colegas pues les dieron las gracias y ellos dieron las gracias,
y pues se fueron. Entonces, se pens6 que, al salir todas estas personas, ibamos a quedar a la
deriva y que ibamos a ir picada, hacia abajo, y cudl fue la sorpresa, que no, que hemos
mantenido esos estandares, esos niveles. De tal suerte que alguno de ellos lleg6 en alguna
ocasion a comentarnos “;oye coOmo estan, siguen sobreviviendo?”, pues claro, de hecho,
nos llamaron resilientes, por ejemplo, para mantener los programas de PNPC, lo que
demanda PRODEP o cumplir con todos los compromisos que nos exigen [...]. El ideal de
un docente es que se le permitiera tener ese espacio de crecimiento para poder hacer de

manera equilibrada docencia e investigacion. (P16)
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Por otro lado, se destaca que las estrategias a las que acuden los académicos del area de
ciencias de la educacion para su permanencia, ingreso o ascender en el SNI, PRODEP o estimulo
académico al interior de la universidad, estan relacionadas a aquellas que apuntan a “preservar o a
aumentar las ventajas adquiridas” (Bourdieu, 2018: 159). En lo tocante, las que corresponden a
preservar cierta posiciéon en el campo o a conservar ciertos capitales, suponen evadir un
desclasamiento al interior del campo académico. Mientras que aquellas que buscan ascender o a
aumentar las ventajas adquiridas, se relacionan con la transformacion de capitales que poseen los
académicos. Por ejemplo, un capital econémico y un capital cultural invertido a lo largo de una
trayectoria académica objetivado en cursos y/o posgrados, convertidos a su vez, en el aumento y/o
conservacion de esos mismos capitales, e inclusive de otros, como son: el capital simbdlico y el

capital social dentro del campo académico:

Pues el perfil deseable de PRODEP tienes que estarlo cultivando y cuidando y renovando
[...]. Se parte de un cuerpo académico y en un inicio pues tienes apoyos y recursos para
hacer proyectos de investigacion. El que ti hayas tenido un proyecto te va dando esa
credibilidad investigativa. La otra, que es el SNI sin duda alguna, aunque ingresar a SNI en
un momento fue bastante complicado porque te pide solamente publicaciones en revistas
que tengan reconocimiento internacional y de preferencia en otros idiomas. El SNI es
dificil. A mi me parece que es un filtro bastante fuerte, primero adquirirlo y después
conservarlo, y después ascender. O sea, tienes que dar practicamente la vida, ;no? y pues
solamente cuando trabajas en un temay tienes y haces que tus estudiantes trabajen ese tema,

pues es como tu te puedes ir consolidando. (P16)

Entrar al SNI, quiza no sea tan dificil, pero lo dificil es mantenerse. [...] cuando de repente
ya te va a tocar la evaluacion dices “;qué he hecho?, ;qué me falta?”, empiezas ahi a ver
pues de donde sale. Recuerdo a una de mis profesoras que es asi como mi gurd, que la
primera vez que entré al SNI, me dice “pues bienvenida y también bienvenida al mundo de
las envidias y los obstaculos”. O sea, lo vives en carne propia. Ahora si que se vive un poco
de todo. Otra cuestion es la parte del celo profesional; o sea, si yo soy investigadora soy
SNI, ¢;por qué te voy a pasar lo que yo s€? incluidos los alumnos. También recuerdo una
persona que me decia, porque yo siempre decia que yo no queria entrar al SNI y me decia
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“pero pues si todo lo que haces es para que esté en el SNI, nada mas registra”. [...] o sea no
tenia registro, lo hacia; ahora que lo tengo, tengo que luchar contra todo para poder hacerlo.

[...] es una paradoja, de pues si lo tienes, haces, y dices: “pero ¢a qué hora? ;como?” (P17)

En consonancia con lo anterior, se observa que son dos los requisitos la fuente de
preocupacion por parte de los académicos. Uno refiere a la institucionalizacion de determinadas
practicas que debe atender el académico y por las cuales se legitima su pertenencia en el campo:
desarrollo de proyectos de investigaciéon y publicacion de articulos. Y otro vinculado a las
cuestiones emergentes que en su cotidiano vivifica: el reconocimiento obtenido de la academia. En
el primero de los casos, se advierte una condicion resumida en el “produces o mueres”. El segundo
representa un tipo de sobrevivencia académica interpelado por cuestiones de indole mayormente
subjetivas.

Desde esta perspectiva, la actividad investigativa del académico estd supeditada a un
mercado de conocimientos (Elizalde, 2015) que hace obligada la produccion de conocimiento
cientifico al interior de la academia segun criterios de seleccion, evaluacion y publicacion de una
comunidad cientifica mas amplia, y que, pueden o no estar aparejados con qué tan redituable resulta
ser la actividad del académico como cientifico.

Segun enfatiza Gonzalez (2015), el fenomeno enfocado al arbitraje constituye una via para
garantizar no so6lo la calidad de lo publicado, sino un filtro que es indicativo de estar en una
sociedad mas globalizada, al situarse ante la presencia de “nuevos estandares de divulgacion,
consumo y apreciacion [...] apuntando hacia la comercializacion de los articulos cientificos”
(Gonzalez, 2015: 11).

Asimismo, existen profesores-investigadores que hacen uso de estrategias que retribuyen a

todos los escenarios y condiciones posibles:

Pero yo puedo decirte en el grupo en el que estoy, estd conformado por docentes y
estudiantes de las universidades, y estamos tratando de hacer la cuestion lo mas
horizontalmente posible. Por ejemplo, tenemos un colega que es SNI 2 y no se siente en las
nubes, ¢l habla francés bastante bien, tiene sus contactos, tenemos estudiantes egresados, y
todos tratamos de movernos de manera horizontal y cordialidad. Eso nos nutre mucho [...],
aprendiendo mucho del ensayo y el error, como no tenemos tiempos administrativos que
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cumplir en esto, yo estoy seguro que a mediano plazo nos va a tributar al PROMEP; al SNI
para el trabajo que tenemos y en la formacion de recursos humanos. Si lo hacemos bien,
nos tributa a todos. Tengo la conviccidon que vamos a salir todos, todos los que participemos
saldremos beneficiados, el estudiante, el profesor, los colegas por las publicaciones, en

todos los niveles [...]. (PI3)

En este punto, existe una especie no solo de “docilidad académica” (Bourdieu y Passeron,
2008: 92), sino de estrategias de allodoxia, por cuanto el académico se adhiere a las disposiciones
que estan establecidas sin cuestionar y que fincan una serie de responsabilidades académicas en la
universidad. En este sentido, lo que se genera alrededor de la actividad cientifica refuerza la
estrategia que viene determinada por las relaciones de dominacion. Mismas que defienden un
monopolio legitimo desde las politicas ptblicas que validan —y refuerzan como tal— el trabajo
del profesor-investigador.

De igual modo, es importante sefialar que las estrategias que emplean los académicos de
manera personal para ascender permanecer en la posicion que ocupan o para preservar sus capitales

al interior el campo académico, son aquellas que denotan una forma de autorregulacion, a saber:

Y la otra con relacion a los SNI, yo digo que hay SNI auténticos y SNI simuladores. Yo
tengo la oportunidad de conocer a varias SNI 3 y la verdad mis respetos porque son personas
muy disciplinadas. Conozca otras dos SNI 3 que son personas muy dedicadas, con una
capacidad disciplinar impresionante. Y entonces yo lo sintetizo en disciplina y respeto por

los tiempos. (P17)

El anterior testimonio devela que dicha autorregulacion esta atravesada por un proceso que
Bourdieu (2008b: 76) denomina “domesticacion del cuerpo”, que consiste en someter al cuerpo a
una disciplina con el objetivo de cumplir con determinados objetivos. Asimismo, este proceso de
domesticacion implica que el académico esté dispuesto a disciplinar-se si quiere pertenecer a la
academia.

Por otro lado, existen estrategias tanto individuales como colectivas de las que hace uso el

académico al interior del campo:

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 213
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Aqui me he enterado de estas practicas que me parecen no tan buenas para formar
disposiciones investigativas. ;Como cudles? Por ejemplo, el hecho de que los compaifieros
o colegas digan: “ah estds escribiendo una ponencia o un articulo, entonces ponme, y
cuando yo escriba, yo te pongo a ti”. Es una practica que no me parece agradable, pero
como dicen coloquialmente “para taparle el ojo al macho” y decir que estamos produciendo
como equipo. Otro tipo de précticas, ahora he descubierto por qué algunos colegas salen
continuamente en las mismas revistas. [...] dije “;por qué?”” Ah pues por algo tan sencillo:
porque estan sus amigos ahi adentro, y lo que envien lo van a publicar. Lo hice en alguna
ocasion porque estdbamos comprometidos con un proyecto “x”, habia que dar cuentas de
ese dinero. Pero, no es algo con lo que yo esté de acuerdo, esa practica no me gusta.

Entonces ya termind el compromiso, ya no tengo que volver a hacerlo. (PI3)

[...] olaparte también que a veces no nos damos cuenta de las famosas sanguijuelas. O sea,
que yo estoy contigo, pero chupo, chupo lo que sabes y no soy capaz de aportar. [...] mas
la parte del egoismo, en no querer compartir y colaborar con los demas. Y pues si hay, yo
diria que una amplia gama de investigadores de “ay compdarteme lo que ti estas sacando,

tienes que ser humilde [...]”. (P17)

Derivado de los anteriores testimonios, se advierte que este tipo de estrategias corresponden
a ese tipo de favores que se dan en el seno de la academia, los cuales se traducen en una serie de
intercambios eufemizados que matizan la satisfaccion y ganancia buscadas por algunos
académicos, y que ademas responden al fortalecimiento de la comunidn, la solidaridad entre
colegas y la institucionalizacion de las “relaciones de dominacion simbdlica” (Bourdieu, 2012: 94).

Esta forma de agrupamientos académicos en donde es evidente la influencia que ejercen
algunos agentes en la toma de decisiones para que sean recuperados y publicados trabajos al interior
de la academia, asi como su incorporacion en los mismos, se denominan camarillas académicas
(Becher, 2001; Bourdieu, 2001), los cuales responden a un tipo de capital cultural escaso por parte
de algunos agentes, pero con un capital social alto. Ello con implicaciones claras en la formacion
de relaciones de poder.

De igual modo, se precisa subrayar que dichas estrategias son por demas cuestionables, por

cuanto son producto de la comodidad de algunos académicos por verse beneficiados con el trabajo
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de sus colegas y sacar provecho de la propia dinamica que se ha instalado de a poco al interior del
area. Al respecto, existe la presencia de una fuerte critica de los mismos colegas al interior de los
cuerpos académicos respecto a dichas estrategias que ilustran un claro ejemplo de trampolin

académico:

Entonces yo lo que veo, es que muchas veces estamos como divididos o fragmentados en
los mismos cuerpos académicos y que cada quien persigue pues sus intereses. Por eso me
gusta utilizar este término: intereses pragmaticos. O sea, lo mio; como yo estoy en el SNI'y
como yo estoy pensando en mi proyecto o en los proyectos, y que estdn permeados por lo
que los estudiantes estan haciendo en sus tesis. Incluso también de ahi me agarro, porque
hay colegas [...] que, aun no teniendo proyecto, se agarran del proyecto del estudiante de
doctorado o de maestria, pero sobre todo de doctorado, para publicar, o sea, tienen materia

prima, para presentar en algiin congreso [...]. (PI1)

Por ejemplo, se ha dado mucho o se esta volviendo como una modita de tii mi alumna haces
el articulo, yo te lo reviso y ya publicamos, y, ademds, yo voy primero porque soy tu
directora. Y entonces dices “bueno, ;a qué hora trabajamos o si me lo revisas, pero en esa
revision hubo una reestructura?”’, pero a veces no se da ni eso, con las mismas faltas de
ortografia o ausencias de datos o malas interpretaciones, asi se va y que a veces pasa,
muchas veces pasa y esta publicado. Dices, a ver, pero va tu firma y vas primero [...].
Cuando es el éxito, es nuestro, o incluso mio porque voy primero; pero cuando esté en error,
es del estudiante. Entonces ese tipo de cosas que hay que trabajarlas, y justamente tiene que
ver con la ética profesional, con la ética en la investigacion, con los valores que estan
implicitos y la parte de las actitudes, disposiciones que una tiene para con la investigacion.

(P17)

De acuerdo a las anteriores narrativas, es posible identificar tanto estrategias de la doxa
como de ortodoxia y heterodoxia (Bourdieu, 2008a: 27). Segun este autor, la doxa implica seguir
un orden que se supone es incuestionable y que refiere a no utilizar los trabajos de los estudiantes
para inflar el curriculum del académico. Por su parte, la ortodoxia en tanto estrategia de

conservacion, se cobija de lo que establece CONACyT en cuanto a publicar con estudiantes de
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posgrado que estan en formacion; sin saber que, en muchos de los casos, quienes en verdad trabajan
todos los manuscritos son los mismos estudiantes. Finalmente, la heterodoxia se vislumbra en
cuanto que, pese a que son criticadas tales acciones, el agente se manifiesta subversivo al perturbar
lo que éticamente no se considera correcto.

Por otro lado, se observa que las estrategias empleadas por los diferentes agentes ante la
falta de condiciones institucionales, incluso la falta de ética y disposicion para trabajar
colaborativamente, constituyen puntos de fuga y simulacion para poder pertenecer, ingresar,
ascender o imponerse en el campo. Dichas estrategias encuentran sus bases en un punto coyuntural
de su existencia, denominado como “el sentido del juego” (Garcia, 2012: 353), el cual se relaciona
con que el juego tiene una justificacion y una razon por su aspecto subjetivo; mismo que solo puede
ser entendido por aquellos que participan en ¢él. De manera que el “individuo no actia de manera

racional, sino razonable” (Garcia, 2012: 254), como a continuacion se revela:

Tienes que tener armas y alianzas, porque si no tienes esas alianzas, no vas a poder saber
como hacerlo. Para mi, fue fortuna porque la persona que me invit6 era mi aliada. Ella me
decia “mira es que tienes que hacer, esto se hace asi, se hace asi”, y me iba gradualmente
guiando. [...]. Afortunadamente ti vas haciendo relaciones, procuras colaborar, apoyar y
pues ahi yo si dije “bueno, tienes que guiarte de mi gran maestra”, ella, la Doctora [...], ella
fue mi gran maestra. Ella es la lider del cuerpo académico. Las dudas que yo tengo, me las
resuelve, me orienta, me dice “mira es que se hace asi”, ella nos ayuda para publicar, ella
tiene relaciones en Cuba, en su pais, con Espana, con Ecuador, sus redes sociales son muy
valiosas y entonces ha sido un medio valioso. Su liderazgo, y ese liderazgo es el que me
hered6 ahora a mi. Tengo una tarea bastante dificil, bastante complicada. Otra cosa que
sucede también, es que realmente tienes que tener el duelo de los investigadores, la
mortalidad. Es compafera nuestra la mortalidad porque siempre se nos muere un proyecto,
se nos muere una pregunta de investigacion, se nos mueren los sujetos, los desaparecen
[...]. Laexigencia del contexto es que dejas lo que esencialmente a ti te gusta de investigar,
para atender a las demandas de exigencia de otros, de investigacion por encargo. O sea, un
tema también impactante, interesante, y que, bueno traté de cruzarlos, pero me resultaba

dificil unir ambos temas y entonces ;qué haces? pues tienes que incursionar a un nuevo
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tema, prepararte en el nuevo tema, investigar nuevos temas para hacer el trabajo de campo

en nuevos temas. (P16)

Como es posible avizorar, las estrategias utilizadas tanto para ingresar al campo, como para
algun sistema de estimulo o certificacion externa, se relacionan con aquellas vinculadas al uso de
un capital social proveniente de lazos con uno de los agentes con conocimiento en el
funcionamiento del campo. En este sentido, se identifican un par de interesantes cuestiones: a) que
“la posesion de un fuerte capital cultural no basta por si solo” (Bourdieu, 2010: 132) para ingresar
al campo y ser parte de ¢l como recién llegado; y b) que el capital social y cultural del agente que
le permite adentrarse y formar parte de los cuerpos académicos a este recién llegado, era tan vasto
como para asegurar su ingreso y permanencia hasta la actualidad.

De igual modo, se subraya la necesidad que tiene el profesor-investigador —en tanto
estrategia— de acercarse al trabajo investigativo con un enfoque interdisciplinar, ya que éste le
permite abordar un objeto de estudio con relacion a lo que ¢l domina y es de su interés, con otros
en los que no ha incursionado, pero que le posibilita generar conocimientos nuevos.

A la luz de los anteriores planteamientos, es posible formular que el vinculo entre el uso de
estrategias con los capitales que los agentes poseen o no, reposa en lo seflalado por Bourdieu (2009:

26), respecto a que:

Toda toma de posicion sobre el mundo social se ordena y se organiza a partir de una toma
de posicion determinada en ese mundo, es decir, desde el punto de vista de la conservacion

y el aumento del poder asociado a esa posicion.

Dicho en otras palabras: en tanto la toma de posicion implica una estrategia dirigida a
preservar un bien, poder o una posicion, es valido que el agente sea percibido como un hereje o un
doxosofo por sus colegas o el campo académico en el que esté inserto. De alli que, dependiendo de
la estrategia empleada no solo se clasifique a los agentes que las empleen, sino que se asuman al

respecto, por ejemplo: de exclusion, de complicidad o de indiferencia.
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Conclusiones

Derivado de lo anteriormente presentado, se concluye que las formas que el profesor-investigador
adopta para ingresar, permanecer, ascender posiciones al interior del campo académico, asi como
para conservar, convertir o reconvertir sus capitales o el volumen de éstos, se materializan en una
serie de estrategias que emplean de diversos tipos. Mismas que son complejas de descifrar por
cuanto no siempre suponen una intencion consciente y porque su manifestacion implica considerar
la subjetividad del agente, la cual puede percibirse o no como naturalizado.

Atendiendo la pregunta de investigacion en torno a jcudles son las estrategias que adoptan
los profesores-investigadores del area de ciencias de la educacion para ingresar, permanecer o
ascender en el campo académico, o para conservar, convertir o reconvertir sus capitales o el
volumen de éstos?, se pudieron identificar cuatro estrategias a la luz de la propuesta tedrica de
Pierre Bourdieu (2008a). La primera esta asociada a lo que supone debe ser —y por tanto debe
ejecutarse— de manera incuestionable por cuanto descansa en la aceptacion de las disposiciones
oficiales al interior del campo académico y universitario, llamada también de la doxa.

La segunda denominada de ortodoxia, conlleva hacer uso de lo que esté al alcance de los
profesores-investigadores con la finalidad de conservar una posicion y/o los capitales al interior
del campo. Lo anterior en tanto su premisa descansa en que lo que estd en juego es evidente, y en
consecuencia real. Ello se ilustra mediante la recuperacion de las producciones de los alumnos y/o
colegas para beneficio propio, apelando a lo que se considera como valido desde lo estipulado en
organismos certificadores como el CONACyT, por mencionar un ejemplo.

La tercera estrategia que se reconoce fue la de subversion o heterodoxia, la cual cuestiono
y evidencio directamente el actuar de algunos académicos al interior del campo a través del
componente ético. Este desveld que los académicos recurren a précticas de simulacion, fraude y/o
conformacion de grupos especificos para continuar con mantener ciertos beneficios o alcanzar sus
intereses dentro del campo académico de caracter simbdlico, econémico o social. Finalmente, la
cuarta estrategia nombrada de allodoxia, evidencié que los profesores-investigadores del area
académica de ciencias de la educacion son capaces de adoptar formas de indiferencia en pos de no
entrar en conflicto o tension y mantener la posicion o los capitales que poseen, mediante estar al

margen de lo que se dispone y de lo dispuesto, o de lo instituyente e instituido, respectivamente.
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Difusion de innovaciones para la educacion a distancia y su relevancia durante la

pandemia. Estudio de caso multiple

Diffusion of innovations for distance education and its relevance during the pandemic

period. A multiple case study

Janeth Y. Rodriguez Galvan”

Resumen: A lo largo del tiempo el propoésito de educacion a distancia en México fue ampliar y diversificar la
educacion. Hoy en dia toma mayor relevancia derivado de la contingencia sanitaria originada por el Covid-19, sin
embargo, no estaban preparadas para este tipo de ensefianza. Desde marzo del 2020, las IES se vieron obligadas a
cerrar aulas y migrar a la educacion virtual; algunas ya habian adoptado innovaciones para impartir clases a distancia
otras se vieron obligadas a construir entornos de ensefianza virtuales. El contexto de la emergencia sanitaria demostro

que, la adopcion importancia del uso de plataformas tecnologicas.

Abstract: Over time, the purpose of distance education in Mexico was to expand and diversify education. Today it
takes on greater relevance derived from the health contingency caused by Covid-19. However, higher education
institutions have been forced to close and migrate to virtual education; some had already adopted innovations to offer
class sessions remotely, and others were forced to build environments of virtual teaching. The context of the health

emergency showed the importance of adopting the use of technological platforms.

Palabras clave: Educacidn; tecnologia; innovacién; Covid-19.

Introduccion

En los ultimos afios la tecnologia aplicada a la educacion se ha extendido rapidamente
mostrandonos animaciones, simulaciones, realidad virtual y comunicacion interactiva. El acceso a
la tecnologia de la informacién y la comunicacion digital también ha cambiado la velocidad de
interaccion en educacion. Los cambios tecnologicos, aunados a las exigencias de la globalizacion,
han traido nuevos desafios a la sociedad en distintos niveles.

En este sentido, las Instituciones de Educacion Superior (IES) no son una excepcion y no
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escapan a los retos que se presentan a nivel global. Este panorama se vio agudizado a partir de
marzo del 2020, donde las IES se vieron obligadas a cerrar aulas y migrar a la educacion virtual,
derivado de la contingencia sanitaria originada por el Covid-19. Sin embargo, no todas las IES
estaban preparadas para este tipo de ensefianza. Los resultados de un estudio realizado por la
UNESCO (2020) en IES de 20 paises, sobre como influyo el Covid-19, muestran que aquellas IES
que ya habian adoptado plataformas tecnoldgicas tuvieron ventajas frente a las que lo hicieron
posteriormente, ya que tenian un acervo propio de recursos didacticos digitales disponibles y de
calidad.

El contexto de la emergencia sanitaria demostr6 que, sin la adopcién de plataformas
tecnoldgicas u otros medios no hubiera sido posible afrontar este gran reto. Este panorama nos
obliga a preguntarnos por qué algunas IES ya habian adoptado tecnologias que les facilitara este
tipo de modalidad y por qué otras estaban rezagadas.

La poca capacidad de adaptacion de las IES en México y en América Latina, demuestra que
no se han discutido sus beneficios, no se han identificado sus caracteristicas y no se ha puesto
atencion a las necesidades de las nuevas generaciones de estudiantes. Para que se logre lo anterior,
en un mediano plazo se requiere de mayores estudios que orienten a las Instituciones educativas en
la adopcion de estas innovaciones. Es imperativo que se estimule la apertura a las propuestas donde
la tecnologia esté involucrada, porque se ha demostrado en estos dos afios de aislamiento por la
pandemia, la efectividad de las herramientas tecnoldgicas en todos los niveles educativos. Por esta
razon se considera que este trabajo puede apoyar el analisis de los procesos de adopcion de
innovaciones para la educacion a distancia y la discusion de las estructuras organizacionales
formales e informales de las IES.

De esta forma, la presente investigacion busca responder a la pregunta de investigacion
(,como se dio la adopcion de innovaciones para la educacion a distancia? La originalidad de la
investigacion se basa en lo poco estudiado del tema y que el uso de plataformas para la educacion
a distancia toma gran relevancia por la contingencia sanitaria provocada por el Covid-19, lo que
abonaria a la literatura para la identificacion del proceso de adopcion de innovaciones que permita
la educacion a distancia por parte de las IES tomando como base la teoria de la difusion de Rogers
(2003).

En lo que se refiere a la estructura del presente, el texto se divide en cinco secciones: en la
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primera se presenta la revision de literatura donde se analiza el concepto de innovacion educativa
y la teoria de difusién de innovaciones de Rogers (2003), enseguida se detalla la metodologia
utilizada para la investigacion, en particular el estudio de caso multiple, en la subsecuente se
presentan los resultados del anélisis de los casos y la discusion sobre las respuestas a las preguntas

planteadas y, por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacion.

Revision de la literatura

El concepto de innovacion educativa ha cambiado a lo largo del tiempo; para los autores pioneros
en este campo como Furst-Bowe y Bauer (2008), O'Banion et al., (2010), White y Glickman (2007),
Christensen y Eyring (2011), Barraza (2005) la innovacion significaba el proceso que represente
una nueva forma de hacer las cosas con el objetivo de generar un nuevo valor para las partes
interesadas; asi esta puede ser de producto (con la adopcién de una innovacidn), proceso
(cambiando los pasos para conseguir mejores resultados) o una combinacion de ambas.

La introduccion de innovaciones en educacion propicia resultados de innovacion curricular,
tecnologica y/o didactica. La literatura define la innovacion educativa desde diferente perspectiva,
segun si la innovacion es de producto, proceso o una combinacion. Es de proceso si se busca
solucion de problemas y puede aumentar los resultados de rendimiento estudiantil (Christensen y
Eyring, 2011), ademas de mejorar el rendimiento administrativo y académico (White y Glickman,
2007) y trae como consecuencia mejora en las politicas, programas, practicas o personal (O'Banion
et al., 2010). Es de proceso y producto cuando se busca desarrollar un mejor servicio y un nuevo
valor para las partes interesadas (Barraza, (2005) y Furst-Bowe y Bauer, (2008)).

Aunque el tema de innovacion en la educacion superior en los tltimos afios se ha vuelto
relevante, atin no ha sido tratado en los "estudios de innovacion" que busca teorias desde multiples
perspectivas (Cai, 2017). Las pocas investigaciones existentes, se dividen en dos areas: la primera
muestra en general, como se han aplicado las tecnologias en el aprendizaje por parte de los
profesores (Smith, 2012; Casanovas, 2010; Furst-Bowe y Bauer, 2008; y Moser, 2007), y la
segunda explora la adopcion de innovaciones en el contexto organizacional (elementos externos e
internos) y las vias para lograrlo (Damanpour, 1991; Bates, Manuel, y Oppenheim, 2019; Cai,
2017; Tierney y Lanford, 2016; y Frambacha y Schillewaert; 2002).

Rogers (2003) es considerado pionero en el desarrollo conceptual de la difusion de
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innovaciones, la cual se define como “... el proceso por el cual una innovaciéon se comunica a
través de ciertos canales a lo largo del tiempo entre los miembros de un sistema social” (p. 13). La
difusion es la primera etapa en el proceso de adopcidén de innovacion, busca explicar como se
incorporan las innovaciones en una poblacion. Una innovacién es una idea, comportamiento u
objeto que su audiencia percibe como nuevo.

En la Figura 1 se describe el proceso de decision, ademds de los elementos descritos,
también los atributos de la innovacién que la motivan: ventaja relativa, compatibilidad,

complejidad, capacidad de ser probada y observabilidad (Rogers, 2003).

Figura 3
Proceso de decision de adoptar innovaciones
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El proceso de decision de innovacién es el proceso a través del cual un individuo (u otra unidad de toma de decisiones) pasa del primer
conocimiento de una innovacidn, a formar una actitud hacia la innovacidn, a una decision de adoptar o rechazar, a la implementacién de la
nueva ideay a la confirmacién de esta decision.

Fuente: elaboracion propia adaptado de Rogers, (2003)

Rogers (2003), sugiere cinco categorias de adoptantes: innovadores, primeros en adoptar,
mayoria temprana, mayoria tardia y rezagados, como se muestra en la Figura 2.
Para la construccion de las categorias depende del nimero de adoptantes a conceptualizar,

segundo, cada uno de ellos tiene un lugar en las categorias, y tercero, la definicion de éstas debe
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ser: (1) exhaustivas, se deben de incluir todas las unidades de estudio, (2) mutuamente excluyentes,
solamente deben pertenecer a una categoria, y (3) deben derivar de un principio clasificatorio

(Rogers, 2003).

Figura 4

Categorizacion de adoptantes

Innovadores

Q‘___——-" Adoptadores Mayoria Mavyaria
temprana Rezagados

tempranos tardia
2.5% 13.5% 34% 34% 16%

K= 2%l 7 — s x T+ s

Fuente: elaboracion propia adaptado de Rogers, (2003)

Metodologia

La estrategia metodoldgica que se propone en esta tesis consiste en el estudio de caso multiple
exploratorio-explicativo con la misma unidad de analisis, tomando en cuenta las propuestas de Yin
(2009).

El disefio de investigacion esta integrado por tres fases; la primera fase de la investigacion
consiste en un andlisis de gabinete a través de la revision documental en fuentes de primera mano
y fuentes secundarias para la identificacion de cuerpos de literatura, bases de datos y datos
estadisticos que permitan conocer informacion relevante sobre aquellas IES que han adoptado
tecnologias que le permitan brindar educacion a distancia. La segunda fase, se basa en calibrar la
guia de entrevista, con el objetivo de saber si las preguntas son entendibles y si las respuestas
permiten obtener la informacion que se requiere en el desarrollo de la investigacion. La tercera
fase, consiste en aplicar la entrevista semiestructurada a los informantes clave de las IES publicas
que cuentan con la adopcidn de innovaciones que les permita ofrecer educacion a distancia, para
proceder a su revision, transcripcion, procesamiento y analisis.

Con base en las preguntas de investigacion se determinan las categorias y conceptos que
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guian este trabajo, estos conceptos se extraen de marcos analiticos preliminares y a medio formar,
que reflejan las ideas tedricas vigentes y permiten comenzar la investigacion (Ragin, 2007).

Para la seleccion en este trabajo de los casos, se requirid que fueran comparables, que
pertenecieran a una categoria definida empiricamente relevante, que fueran coherentes y finalmente
que ofrecieran algun potencial para el progreso del pensamiento cientifico (Taylor y Bogdan,

2000).

Cuadro 1

Casos de analisis

Universidad Campus Virtual Programa
Facultad de Licenciatura en
economia- SUAyYED Economi
UNAM conomia
Licenciatura en
ESCA Polivirtual Comercio
Tepepan-IPN .
Internacional
UAM- Lerma Xahni Licenciatura en

Educacion y
tecnologias digitales

Fuente: elaboracion propia

Herramienta de recoleccion de informacion

La entrevista semiestructurada tiene por objeto definir los puntos pertinentes de las preguntas
planteadas, procurar dar respuesta a los objetivos y permite uniformar la informacion solicitada y
recopilada (Garza, 1996). La entrevista es un método para reunir datos, suele transcurrir en

encuentros personales (Babbie, 2000).

Estrategia para analisis de los datos
Las entrevistas fueron aplicadas via Zoom a los informantes clave durante el 2021 derivado de la

contingencia sanitaria provocada por el COVID — 19 y se utiliz6 el software Atlas.ti con el objetivo
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de definir cddigos de las entrevistas transcritas, reduccion de codigos por temas y presentacion de

datos (Creswell y Creswell, 2017).

Resultados y discusion

Las categorias que se utilizaron para analizar el proceso de adopcidon de innovaciones que permiten
la educacion a distancia son las siguientes: I. Definicion de educacion a distancia, I1. Categorias de
adoptantes; y III. Problematica por resolver. Realizando un anélisis individual de las respuestas

proporcionadas por los entrevistados clave y posteriormente un analisis comparativo.

Definiciéon de educacion a distancia

Uno de los conceptos clave en esta investigacion es el referente a la educacion a distancia, la cual
es compleja por las diferentes vertientes teoricas que la estudian, los componentes que la integran
y la evolucion que ha tenido a lo largo del tiempo, por lo tanto, es relevante iniciar este apartado
con las diversas respuestas de los entrevistados sobre su definicion.

La educacion a distancia se visualiza como una modalidad de aprendizaje donde se unen
variables tales como los contenidos y las actividades, el nivel educativo, los conocimientos previos
de los estudiantes, la interaccion y comunicacion de los participantes y la plataforma tecnoldgica
que se utiliza, mediante dispositivos tecnologicos conectados a Internet (Alvarez Gomez, et al.,
2005). Respecto al concepto de educacion a distancia es polémico dadas todas sus caracteristicas
intrinsecas de versatilidad, flexibilidad y neutralidad epistemologica, por lo tanto, su
conceptualizacion escapa a definiciones simples (McAnally-Salas y Organista Sandov, 2007). Al
considerarse una modalidad que entra dentro de la educacion no tradicional, existe gran confusion
para diferenciarse con otras semejantes, como: “abierta”, “no escolarizada”, “no presencial”, “a
distancia”, “en linea o virtual”; a ello se suman las denominaciones que se refieren a los modelos
hibridos como “semiescolarizada”, ‘“semipresencial” y “multimodal”, ademas del uso de
anglicismos como online, e-learning, b-learning y m-learning (Torres y Lopez, 2015, p. 17).

Dentro de las respuestas los elementos comunes para el concepto de educacion a distancia
se refieren a aquel tipo de educacion que se da independiente a un espacio fisico a través del uso
de diversas aplicaciones, plataformas y recursos tecnoldgicos que permiten la comunicacion entre
los estudiantes y la institucion.
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Por lo anterior, un punto importante de ofrecer educacion a distancia es que los estudiantes
puedan seguir con su proyecto de vida, con su carrera. Es decir, es una herramienta que le permitira
al estudiante continuar su preparacion académica en condiciones virtuales. Los medios de
comunicacion juegan un papel muy importante y gracias a su evolucion en las ultimas décadas, son
mas asequibles para més sectores de la poblacion por la disminucion de los costos de los equipos
de computo y dispositivos electronicos. Sin embargo, aun con los avances tecnoldgicos, aun se

busca que la interaccion alumno-docente no se pierda y haya un seguimiento personalizado de sus

avances. Véase figura 3.

Figura 5

Analisis individual - Educacion a Distancia

Independiente a
un espacio fisico

Uso de plataformas

r
r
ap aped sa

Comunicacion entre Combinacién de es parte de 4

los participantes diversas aplicaciones

Recursos tecnolégicos

Fuente: elaboracion propia, con base en las respuestas de entrevistados

Desarrollo de la educacion a distancia

Cada vez es mas frecuente encontrar la creacion de cursos a distancia de manera masiva,
desarrollando clases que permiten a estudiantes con diferentes intereses inscribirse en cursos
especificos, lo cual se ha convertido en un aliado de las IES publicas, ya que les brinda la
oportunidad de incrementar la cobertura universitaria; por esta razon se ha observado un mayor el
interés por la educacion a distancia, en un principio por estudiantes no tradicionales y en la
actualidad es una alternativa educativa comun entre jovenes, por lo tanto, la oferta de cursos
responde a la creciente demanda de estudiantes que prefieren este tipo de modalidad. Aun

considerando estos beneficios, la adopcidn de tecnologias que permitan brindar educacion a no se

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 230
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

ha generalizado, actualmente, éstas s6lo han sido adoptadas por algunas universidades y
simultdneamente han surgido IES que ofrecen inicamente la modalidad a distancia.

En México a partir de 1995 con el uso de tecnologias como la red satelital Edusat, el uso
de internet y la incorporacion de plataformas tecnologicas, se logrd atender a una poblacion
distribuida en todo el pais y permitié diversificar el proceso de ensefianza-aprendizaje. En 1997 se
crea por parte de la UNAM el Programa Universidad en Linea dentro del Sistema Universidad
Abierta (SUA), en el mismo afio el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) crea su Universidad virtual (Bosco y Barron, 2008). La adopcion masiva de la educacion
a distancia se da a partir del afio 2000. En 2004 la Universidad de Guadalajara crea su Universidad
virtual, en 2005 se crean Clavijero Veracruz (2005) y Polivirtual (IPN), la Universidad Virtual de
Guanajuato en 2007, en 2009 la Universidad Abierta y a Distancia de México, para 2011 y 2012
las Universidad Virtual de Michoacan y la Universidad Digital del Estado de Meéxico,
respectivamente (Garcia Palacios, 2015).

En la actualidad son 2,883 universidades publicas y privadas que se encuentran en esta
modalidad como se presenta en el Mapa 1.

En el ciclo escolar 2020-2021, de las 2,883 IES con registro oficial, 623 universidades son
publicas y 2,260 privadas, estas ultimas representan el 78.4% a nivel nacional y atienden el 35%
de la cobertura en la matricula escolar. Todas ellas se vislumbran como los competidores mas
innovadores que no sélo ofrecen la educacion tradicional en las aulas, sino que también a distancia.
El Estado de México es la entidad con mayor cantidad de universidades y en segundo lugar se

encuentra la Ciudad de México.

Categorias de adoptantes

Como parte importante del proceso de difusion se debe de conocer el momento en que cada una de
IES adopt6 innovaciones que les permitird brindar educacion a distancia segiin Rogers (2003), que
uno de sus principios fundamentales sefiala que las innovaciones se difunden mas rapido cuando
los adoptantes potenciales tienen ejemplos claros de como la innovacién esta funcionando para
otros, en particular para aquellos en su grupo de pares. Las categorias de adoptantes estan
presentadas en la figura 4 en el eje de las Y se considera el tiempo de adopcion de las tecnologias,
mientras que en el eje de las X se ilustran las Instituciones analizadas.
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Mapa 1

Universidades publicas y privadas en modalidad no escolarizada

093

PRIVADA

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica ciclo escolar 2020-2021
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La Facultad de economia — UNAM fue, de las tres instituciones, los primeros en adoptar,
fue pionera en ofrecer la modalidad educativa a distancia, todo ello al margen de alguna instruccion
que diera la UNAM a nivel institucional con el fin de resolver la problematica del rezago escolar
de los alumnos que se encontraban en el SUA (Gaceta UNAM, 2018).

En el caso de la ESCA Tepepan, queda dentro de la categoria de adoptante de mayoria
temprana ya que oferta la educacion a distancia utilizando plataformas tecnologicas desde 2009, lo
cual ocurrié con mayor rapidez respecto a lo hecho en otras escuelas pertenecientes al Instituto,
dentro del IPN se habian identificado los beneficios y experiencias que ofrecian la modalidad de
educacion a distancia y simultdneamente existian las condiciones de apertura e interés por las
nuevas ideas en la educacion (Gaceta Politécnica, 2016).

Dentro de las acciones de la UAM Lerma encaminadas a llevar la licenciatura en educacion
de tecnologias digitales a la modalidad no escolarizada son por iniciativa de los integrantes del
departamento ya que los propios temas de la licenciatura lo exigen, sin embargo, por la
normatividad de la UAM lo impide, por tal motivo, el departamento de estudios culturales incluyo
dentro de cada programa de estudios la siguiente leyenda: “Las sesiones podran ser impartidas en
ambientes tradicionales, abierto o virtual” (UAM Lerma, 2022). Segun la teoria de difusion de
Rogers, entre las caracteristicas de los adoptantes rezagados destaca que su decision de adoptar

esta determinada por las experiencias previas, su ideologia y son reacios al cambio.

Problematica por resolver
Las organizaciones educativas tienden a tomar decisiones de cambios organizacionales a través de
comités especializados, consejos escolares, o a través de comisiones; pocas veces se dan cambios
de forma unilateral promovidos exclusivamente por orden de los directores o rectores, ya que al
ser instituciones publicas estdn sometidas a una decisién colectiva. Las caracteristicas
organizacionales de las tres Instituciones estudiadas en este trabajo son diferentes, la UNAM y la
UAM son universidades autonomas y el IPN es una institucion descentralizada. Esto repercute en
las formas de trabajo, ya que cada decision que involucre cambios internos es diferente en cada
institucion. Ver figura 5.

Una vez que cada escuela identificé que una tecnologia resuelve un problema especifico y
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sopese sus ventajas relativas, se tomaré la decision de aceptar o rechazar la innovacion. En el caso
de la Facultad de economia se trataba del rezago estudiantil y la desercion escolar, y afios después,
2005, por decision del rector en turno al incorporar un grupo de escuelas que brindan la modalidad
a distancia a fin de llevar la universidad a las comunidades alejadas.

En el caso del IPN al ser un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), tiene caracteristicas diferentes y cada decision depende en mucha medida de la parte
directiva, porqué es quien toma las decisiones. Y es a partir de esta decision, en el 2008 que la
ESCA Tepepan se incorpora al proyecto y ofrece en el 2009, tres licenciaturas en la modalidad a
distancia, entre ellas comercio internacional.

En el caso de la licenciatura en educacion y tecnologias digitales, las caracteristicas que
tiene la UAM como universidad autonoma y la propia dinamica que ocurre en cada una de sus
instituciones, propicia una reciente adopcion de tecnologias que permiten la educacion a distancia.
Derivado de que la legislacion de la UAM no permite la modalidad no escolarizada la Licenciatura
en educacion y tecnologias digitales no se puede ofertar, difundir y promover como si fuera una
licenciatura que se puede impartir de maneras virtuales, semipresenciales y/o a distancia. Para 2020
considerando las circunstancias de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 y la
aplicacion del Proyecto Emergente de Ensefianza Remota (PEER), surge para continuar con la
formacion de alumnos, a fin de procurar la continuidad de la formacion universitaria (UAM-Comité
de Innovacion Educativa, 2022).

El 19 de octubre de 2021 el Dr. Jos¢ Antonio De los Reyes Heredia Rector de la UAM y el
Colegio Académico considerd la creacion del Programa de Transicion de Ensefianza en la
Modalidad Mixta de la UAM (PROTEMM), el cual inici6 su operacion a partir del trimestre 21
Otono, el 8 de noviembre. Este programa plantea las estrategias por la que la UAM combina la
modalidad presencial controlada con la modalidad remota, de acuerdo con las necesidades de cada
unidad académica otorgando certidumbre a la planeacion académica en la modalidad mixta, ya que
permite abrir opciones para la formacion del alumnado y alternativas para apoyar el desarrollo de

la docencia (Universidad Autonoma Metropolitana, 2021).
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Figura 7

Categoria de adoptantes-Escuelas
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Fuente: elaboracion propia, con base en las respuestas de entrevistados

Conclusiones
Respecto al objetivo de la investigacion, cada una de las escuelas tenian la percepcion de una
problemadtica especifica que crea la necesidad de adoptar una tecnologia o innovacién que la
resuelva. Dicha problematica se refiere a la ampliacion de la matricula escolar, en este caso se
utiliza la educacion a distancia como un medio de llevar educacion a nivel licenciatura a aquellos
estudiantes que ven en esta modalidad, una opcién de terminar sus estudios universitarios; adicional
a esto, en el caso de la UNAM también buscaba dar acceso educativo a las comunidades alejadas
de la educacion universitaria; en el caso de la UAM Lerma otro de los motivantes que impulsan la
adopcion es que, al tratarse de una licenciatura en educacion y tecnologia digitales era primordial
involucrar a los estudiantes en el uso de dichas tecnologias, es decir, es el objetivo propio de la
licenciatura.

En el caso de la UNAM la decision se da por la autoridad, en 2004 por decision del Rector
en turno el Dr. Juan Ramoén de la Fuente que solicita crear los primeros programas en la modalidad

a distancia entre ellos economia. Del mismo modo, en el IPN el Dr. José Enrique Villa Rivera que
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era en ese momento el Director General del Instituto en el afio 2008 a través de la creacion de la
Unidad Politécnica de Educacion Virtual la UPEV, se generan los mecanismos para incorporar las
primeras licenciaturas en dicha modalidad y el 2009 la ESCA Tepepan oferta en la modalidad no
escolarizada la Licenciatura en Comercio Internacional entre otras mas. A diferencia de las
anteriores dos instituciones, en la UAM Lerma la decision se da de manera individual, tomada los
profesores que integran el Departamento de Estudios Culturales de la licenciatura en Educacion y
Tecnologias Digitales al decidir como departamento incorporar una leyenda en sus programas de
estudio que determinadas Unidades de Ensefianza Aprendizaje (UEA) sean impartidas de manera
virtual o semipresencial y es asi que en 2019 se crea un grupo piloto integrado por 10 estudiantes
en la modalidad semipresencial.

De acuerdo con el momento de decidir adoptar las tecnologias permiten brindar educacion
a distancia las instituciones son categorizadas en el tipo de adoptante que le corresponde de acuerdo
con el tiempo en la Facultad de economia como los primeros adoptantes, en el caso de la ESCA
Tepepan Adoptantes tempranos y por ultimo la UAM Lerma en adoptantes tardios.

Finalmente, de acuerdo con la fase de adopcion la Licenciatura en educacion y tecnologias
digitales se encuentra en la fase de iniciacion ya que esté fase se caracteriza por la recopilacion de
informacion, conceptualizacion y planificacion para la adopcion, existe un acercamiento previo
con la tecnologia y un uso inicial.

En el caso de la Licenciatura en economia de la Facultad de economia se encuentra en la
fase de implementacién, caracterizada porque la estructura organizativa es modificada para la
adopcion, se crean areas, departamentos y jefaturas que facilitan la adopcion.

En el caso de la Licenciatura en comercio internacional de la ESCA Tepepan de acuerdo
con las respuestas de las entrevistadas se encuentran en la fase de adopcion exitosa, que se
caracteriza por una rutinizacion de la tecnologia, su uso es tal, que se convierte en un elemento
continuo de las actividades de la institucion y de uso continuo por todos los integrantes, la

tecnologia pierde su identidad.
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Anexo

Cuestionario semiestructurado para entrevista cualitativa explicativa

Presentacion 1min.

Propésito. Esta entrevista se realiza para una investigacion doctoral con el objetivo de analizar el proceso de
adopcién de innovaciones para la educacion a distancia en las IES cémo la utilizacion de nuevas tecnologias
que permiten tener un campus virtual. La informacién proporcionada por usted es absolutamente
confidencial y sélo serd empleada para fines de andlisis en la investigacion doctoral.

Primera parte: Sobre el proceso de adopcién de innovaciones para la educacién a distancia. La definiciéon de adopcién de
innovaciones para la educacién a distancia es el uso e implementacion tecnologias (innovaciones) y que se emplea para
propiciar el proceso educativo, se considera innovacion por que se percibe como nueva en la IES.

INFORMACION GENERAL
Nombre:
Area:
PROCESO DE ADOPCION
1. Para comenzar nuestra entrevista, me puede decir, ;Qué es la educacion a distancia y cudl es su importancia?

2. ;{Qué tecnologias y medios se usan para brindar la educacién a distancian?

3. Considerando el concepto adopcion de innovaciones, ;qué problematica existia a resolver? ;Cual o cuales fueron?
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4. ;Qué elementos externos influyeron en la adopcién de tecnologias que permiten la educacién a distancia?
Opcién multiple:

a) Ventaja relativa que proporciona la tecnologia

b) Compatibilidad con las necesidades o problematicas de la institucion,

c) Complejidad, vista como el grado en que una innovacion se percibe como relativamente dificil de entender y usar
d) Capacidad de ser probada, tuvieron oportunidad de utilizarla y decidir con base a la experiencia

e) Observabilidad, los resultados de otras IES fueron visibles

f) Otro:

5. (Existen/ron obstaculos a los que se han enfrentado desde la adopcién hasta ahora?

6. Considerando la circunstancia actual sobre la contingencia sanitaria provocada por el COVID 19, la adopcioén previa de
tecnologias que permitan la educacién a distancia facilito el traslado a la educacion virtual o también llamada en linea.

7. ;Cudles considera son las perspectivas de cambio hacia el futuro de la educacién a distancia?
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Construccion de un habitus cientifico en programas de doctorado. Papel de la educacion en

pandemia por Covid-19

Construction of a scientific habitus in doctoral programs. Role of education in the Covid-19

pandemic

. ’ *
Marien Leon Baro

Resumen: Los procesos de formacion en investigacion se conciben como el aprendizaje de un oficio que tiene lugar
dentro y fuera del aula, en un proceso de enculturacion e inmersion en una comunidad de practica que cobra
caracteristicas distintas en diferentes areas disciplinares. Con el fin de conocer sobre sus experiencias en los procesos
de formacion en la investigacion, se llevé a cabo 12 entrevistas a profundidad a estudiantes de tltimo afio de estudios

doctorales de la Universidad de Sonora de posgrados adscritos a las ciencias exactas y ciencias sociales.

Abstract: Research training processes are conceived as learning a trade that takes place inside and outside the
classroom, in a process of enculturation and immersion in a community of practice that takes on different
characteristics in different disciplinary areas. In order to learn about their experiences in the research training processes,
12 in-depth interviews were conducted with final-year doctoral students at the University of Sonora, postgraduates

assigned to the exact sciences and social sciences.

Palabras clave: Posgrado; Habitus; Formacion.

Generalmente, los programas de posgrado se relacionan con la produccion de la tesis y la obtencion
del grado, pero esta postura se olvida de todo aquello que hace posible ese trabajo (Sanchez, 2007).
Por lo tanto, hay que asumir que los procesos de formacion para la investigacion son diversos y
complejos, ya que en ellos se conjugan diferentes factores internos y externos al sujeto:
individuales, culturales, sociales, politicos y econdmicos (Ortiz, 2010), que se involucran en un
dinamismo particular dado el contexto institucional, social y personal desde el momento en que el
estudiante se incorpora al programa hasta que culmina con la obtencion del grado (Arredondo,

Sanchez, 2004; Pifia y Pontén, 1997).
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Durante la trayectoria académica en el posgrado, “se realizan diferentes actividades
pedagogicas razén por la cual los autores conceden gran peso a la vida cotidiana en la institucion”
(Sanchez, 2007:4). Por lo que se considera como un factor determinante que el futuro investigador
logre una adecuada integracion académica y social, a partir de la intensidad y frecuencia de los
intercambios entre los sujetos y cuanto mas lo sean, mayores son las probabilidades de una mejor
formacion y eficiencia terminal. Mucho de esto tendra que ver con el vinculo principal establecido
durante este proceso de formacion, el de tutor-tutorado (Moreno, 2003; Torres, 2014; Moreno,
Jiménez y Ortiz, 2011).

La interaccion y acompafiamiento del tutor, cargado de sus conocimientos, habilidades y
competencias investigativas, van moldeando e influenciando en los formandos ciertas
caracteristicas del oficio del investigador (Colina, 2007); impregnadas por los valores, creencias,
actitudes y practicas propias del tutor y su grupo de investigacion, y por supuesto, de un campo
disciplinar especifico, “en el que se socializa cierta tradicion cientifica de conocimientos, y se
desarrolla e interioriza un habitus disciplinario” (Bourdieu, 2003).

Como resultado de ese acercamiento con el tutor, con los pares, con la planta académica
del posgrado y otros agentes durante los procesos pedagogicos y de socializacion, el doctorando
desarrolla de manera progresiva identificaciones con el oficio cientifico y va adquiriendo cierto
compromiso personal y de autoexigencia, que una vez apropiados por €l durante su trayectoria
académica, va incorporando disposiciones en la que divergen sus caracteristicas personales y
aquellas relacionadas con la practica de la investigacion cientifica (Torres, 2017).

El interés en la presente investigacion es profundizar en la intimidad de los procesos de
formacion de investigadores donde a través de la narrativa de la trayectoria académica y biografica
de los estudiantes de ultimo afio doctoral se logren identificar los elementos que consideran han
sido facilitadores u obstaculizadores en las dindmicas propias del campo disciplinar investigativo
para incorporar en ellos disposiciones relativas al oficio del investigador. Obteniendo una mirada
holistica al respecto del capital humano en formacion proximo a integrarse al campo laborar de
nuestro pais.

Se concibe a la formacion en investigacion como el aprendizaje de un oficio que tiene lugar
dentro y fuera del aula, en un proceso de enculturacion e inmersion en una comunidad de practica
que cobra caracteristicas distintas en diferentes areas disciplinares (Fernandez Fastuca, 2016).

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 242
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

Durante dicho proceso se adquieren conocimientos y se desarrollan capacidades, destrezas,
actitudes y valores que le permiten a la persona realizar investigaciones que aporten al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia de nuestro pais (Lozoya & Ocampo, 2019).

En ese proceso, los estudios doctorales constituyen la etapa inicial, formal y sistematica de
formacion. Aunque la formacion como investigador puede comenzar antes de ingresar al doctorado
y, sin duda, prosigue luego de concluido. En tanto proceso educativo sistematico y formal, es un
hito esencial en la formacion de investigadores. Aqui proponemos una mirada holistica del proceso
formativo (no centrada exclusivamente en la direccion de tesis, los talleres de tesis o en la actividad

del equipo de investigacion).

Teoria del capital cultural y el habitus de Bourdieu en los procesos de formacion doctoral.
La teoria de los campos de Bourdieu, nos describe y explica con gran profundidad estos procesos
de formacién, donde entran en interaccion los conceptos de Campo, Capital cultural y Habitus,
centrales para la presente investigacion. Con respecto a esta base tedrica, Sanchez (2007) realiza
una investigacion en la que analiza entrevistas de 24 estudiantes y egresados de la Maestria en
Pedagogia de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) triangulando las entrevistas
de 10 tutores y el coordinador del programa, para explicar los procesos que viven los estudiantes
de posgrado durante su trayectoria académica y que constituyen en su conjunto la probabilidad de
su graduacion. Senala que los estudiantes transitan por cuatro procesos interrelacionados entre si
durante su trayectoria:

1) Incorporacion, es la fase de ingreso al programa y de integracion a la vida académica y
social (Ponton y Jasso, 2000). Se refiere a los contactos que establecen los individuos para entrar a
un grupo y permanecer en ¢€l. El éxito de esta fase depende del ajuste entre las cualidades y
caracteristicas que la institucion demanda del estudiante, respecto a su biografia, sus caracteristicas
personales y las expectativas de lo que la institucion le ofrece (Ponton y Jasso, 2000). Si alguno de
estos elementos es incongruente, se dificulta la incorporacion y las posibilidades de formacion y
graduacion se reducen.

En esta etapa, es importante indagar precisamente sobre el proceso de ajuste que sufren los
estudiantes al momento de entrar en el juego del campo cientifico a partir de sus recursos personales
y sociales dispuestos en sus capitales, cultural, social y econémico.
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2) Socializacion, destaca la importancia de transmitir e incorporar el oficio y el habitus de
investigador (Pifia, 2004); proceso de socializacion que da marcada importancia al establecimiento
de lazos y relaciones entre los miembros del posgrado (conformacion de capital social), como
medios que favorecen el intercambio de conceptos y conocimientos que contribuyen a la
conversion de la persona en un sujeto con capital cultural especifico, como podria ser un maestro.
(Maftesoli, 1990). La socializacion como medio para la incorporacion de valores, conocimientos
y practicas que permiten a los estudiantes integrarse a un grupo e ir construyendo saberes que
coadyuven a su formaciéon y desarrollo del trabajo recepcional, pues se considera que es la parte
que incide mas en la graduacion, sin soslayar la importancia de los vinculos para la integracion.

Queda claro, que al grupo de académicos en el que se integran los estudiantes, repercute de
manera significativa en sus procesos. Las dinamicas desarrolladas por las culturas disciplinares e
institucionales influyen en la formacion de los investigadores. Serdn parte de interacciones socio-
académicas que median la incorporacion de conocimientos, practicas y valores relacionados al
campo de la ciencia a partir de la posicion desde donde se mueva el estudiante y su grupo tutorial,
asi como el uso que haga de los vinculos para moverse en el juego, sin dejar de lado, la participacion
activa y estratégica del estudiante en su proceso.

3) Tutoria, transmision de saberes tedricos, practicos y €ticos que ayudan al desarrollo del
trabajo recepcional (tesis). Sanchez Puentes (2000), distingue cuatro tipos de tutoria, con base en
el proposito de ésta: 1) formar investigadores, 2) ensefiar a investigar, 3) elaborar la tesis y 4)
apoyar la trayectoria escolar.

La primera se refiere a la transmision del oficio de investigador, que so6lo puede darse de
forma artesanal a través del aprendizaje directo del tutor con el estudiante en una investigacion.
Este proceso supone, de parte del tutor, conocimiento y experiencia en investigacion, asi como la
habilidad pedagodgica para ensefiarlo de manera directa, a través de la participacion del estudiante
(Sanchez Puentes, 1987). Este perfil es utilizado sobre todo en posgrados de corte cientifico, donde
los estudiantes se integran a proyectos de investigacion y la guia del tutor involucra actividades
para esa integracion, asi como para apoyo en la trayectoria académica y el desarrollo de la tesis.

La segunda forma de tutoria se relaciona con la formacion en el area de investigacion.
Constituye una orientacion sobre las diferentes opciones y métodos para investigar, en la que el
aprendizaje no es directo ni practico.
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El tercer tipo es el que normalmente se asocia con la figura de asesor, que tiene como tarea
dirigir al estudiante en el desarrollo de un trabajo recepcional, labor que normalmente se refiere a
la lectura critica de los avances de investigacion.

Finalmente, el cuarto tipo es el apoyo en la trayectoria escolar, que consiste en proporcionar
al estudiante un soporte para elegir actividades de formacion. La direccion académica adecuada en
la trayectoria escolar, la elaboracion de la tesis y la formacion en investigacion, de alguna manera
coadyuvan a la graduacion.

4) Graduacion, “se refiere a las condiciones y los requerimientos institucionales:
permanencia, acreditacion y certificacion necesarios para obtener el grado. Su éxito depende de los
tres procesos anteriores”.

La graduaciéon depende de la articulacion de estos procesos y el ajuste entre las
caracteristicas de los agentes, las condiciones institucionales y los programas de estudio. Sin
embargo, no queda clara la forma en que se crean en los individuos las motivaciones para tener
mayor o menor propension a graduarse ni sobre la transmision de usos, saberes y costumbres que
permiten la integracion académica y social de los estudiantes. Por ello, se acude a los
planteamientos de Bourdieu (1987, 1988, 1991) sobre la Teoria de los campos y el concepto de
habitus, para entender la forma en que se pueden realizar los procesos de integracion o exclusion.

La Teoria de los campos es una construccion tedrica constituida por una triada de
elementos: campo, capital y habitus (Wacquant, 2004). De ella se rescatan aqui algunos elementos
que ayudan a comprender la graduacion como proceso de formacion.

En la misma linea de ideas, Torres (2014), desarrolla una investigacion sobre el papel del
tutor en la formacion del habitus cientifico en estudiantes de Doctorado de Educacion de la
Universidad de Guadalajara. Su analisis, desde los discursos de estudiantes y tutores (casos), deja
entrever todos esos elementos anteriormente mencionados y que van interactuando de manera
dindmica en la construccion de un habitus cientifico al identificarse con el oficio del investigador.

Ya que por un lado se encuentran las demandas del programa de estudios, los compromisos
al formar parte del Sistema Nacional de Posgrados de CONACYT (SNP), las posturas
metodoldgicas de las practicas pedagogicas, como la exigencia académica y las concepciones de
los tutores al respecto de su funcion en la formacion de los estudiantes, etc. y, por otro lado, el
capital cultural incorporado de los agentes de formacion y el compromiso e integracion a dichas
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practicas.

Sobre la base de estas consideraciones, la nocion de campo es fértil para este fin, puesto
que se relaciona de manera directa con aquellos ambitos profesionales como la investigacion
cientifica, que involucran un minimo de prestigio y demandan a sus pertenaires el dominio de un
capital especifico para el ejercicio profesional de su préctica, susceptible de ser organizado en
espacios de competencias y luchas por la conquista de tal prestigio y la posesion de dicho capital.

De forma similar, la nocion de habitus (o capital cultural en estado incorporado), resulta ser
un concepto productivo, puesto que, como lo sefiala Bourdieu, permite recuperar el caracter activo
e historico del agente (sobre su trayectoria), la relatividad de sus estructuras cognoscitivas o
esquemas mentales, reintroduce la experiencia inmediata de los agentes con el objetivo de explicar
las disposiciones o categorias de percepcion, apropiacion y evaluacion que guian desde dentro sus
acciones y tomas de posicion; en sintesis, se encarga de explicar el origen de esos esquemas
cognoscitivos y su relacion con las estructuras externas de la sociedad.

El capital cultural puede existir bajo tres formas: en el estado incorporado, es decir, bajo la
forma de disposiciones duraderas del organismo, (también conocido como habitus); en el estado
objetivado, bajo la forma de bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos,
magquinaria, etc., y finalmente en el estado institucionalizado, como forma de objetivacion muy
particular, porque tal como se puede ver con el titulo escolar, confiere al capital cultural —que
supuestamente debe de garantizar— las propiedades totalmente originales.

El habitus, refiere Bourdieu (1999, p. 197), es un sistema de disposiciones a ser y hacer,
resultado de la incorporacion de las demandas y necesidades sociales que, a su vez, estructuran
esquemas mentales que determinan la forma de percibir, pensar y actuar. Sin embargo, refiere el
autor, el habitus no debe verse necesariamente en un sentido determinista, ya que para que el
determinismo se ejerza sin restricciones, el individuo debe estar desinteresado por completo en el
andlisis de sus practicas y pensamientos (Colina, 2008). En este sentido, se reconoce en los
estudiantes, la voluntad para incorporarlo y ser parte de las dindmicas y formas de trabajo dentro
del campo.

Cabria sefialar, que lo que mantiene a un estudiante dentro de las dinamicas de formacion
para la investigacion varian en su origen. Pero, sobre todo, de su capacidad para mejorar e
incrementar su capital cultural en relacion a las necesidades y exigencias del posgrado, asi como
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consolidar su trayectoria dentro del mundo académico, estableciendo vinculos entre los agentes del
campo. Por lo que, sus disposiciones, pueden cambiar, modificarse o acentuarse segiin sean sus
experiencias y el interés o necesidad que marquen su trayectoria.

Es decir, el proceso no es determinante, el hecho de pasar por un proceso de formacién para
la investigacion, no garantiza que todos los estudiantes adquieran al mismo nivel de habilidades
investigativas o desarrollen trayectorias similares, puesto que no inician con igualdad de
condiciones socioculturales (Colorado, 2009). Por lo que, se reconoce, la voluntad del estudiante
y los demas agentes para incorporar ciertas disposiciones o para la creacion y consolidacion de
vinculos académicos, que puede suceder de modo inconsciente o como parte estratégica del juego.
Y segun vaya incrementando sus capitales, su habitus también se vera afectado, en caso contrario,
si sus capitales y habitus no corresponden a las necesidades para mantenerse en una buena posicion,
se reduce la posibilidad de seguir una carrera fructifera en la investigacion. O al menos la retrasa y
entorpece.

Es importante reconocer que el habitus de un individuo no es algo aislado de si mismo. En
realidad, esta intimamente relacionado con todas las caracteristicas de los capitales econdmicos,
culturales y sociales que posee el individuo, por lo que un cambio en uno de estos capitales requiere
cierta transformacion en las disposiciones que conforman el habitus. Es decir, la probabilidad de
un cambio de habitus depende de la flexibilidad o posibilidad de transformar cada uno de los
elementos (capitales, habitus, campo) estrechamente relacionados.

En este dinamismo durante los procesos de formacion, el campo cientifico es donde se
desarrollan los futuros investigadores, y es ahi donde se alimenta o ayuda a extinguir ciertos habitus
latentes en los estudiantes. Es decir, y como se ha mencionado anteriormente, las estructuras que
conforman el habitus pueden modificarse, pero nunca radicalmente, puesto que dependen de sus
capitales y otros recursos que les ayuden a ajustarse a las demandas del campo si asi lo deciden,
desde la reflexion y analisis de sus disposiciones y la ejercitacion de las estructuras, lo que implica
un contra adiestramiento.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que “el habitus como sistema de disposiciones a ser
y hacer es una potencialidad, un deseo de ser que, en cierto modo, trata de crear las condiciones de
surealizacion y, por lo tanto, de imponer las condiciones mas favorables para lo que es” (Bourdieu,
1999, p.197).
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Continuando con la idea anterior, los doctorandos en formacion traen consigo ciertas
expectativas, impulsadas por diferentes factores y al encontrarse con la realidad del campo
cientifico, en el contexto particular de su institucion, pueden causar un desfase que pone al
estudiante a enfrentar situaciones en las que su capital cultural, economico y social, asi como su
habitus, resultan de gran consideracion en su resolucion en la formacion de una trayectoria en la
carrera del investigador. Entonces, el factor individual/psicologico tiene un papel importante en la
toma de decisiones para el involucramiento en el oficio y las cualidades, practicas y valores que

interiorizara en el proceso.

Marco Metodologico

Por sus caracteristicas, este enfoque no puede generalizar sus resultados como sucede en la
investigacion cuantitativa, puesto que la interpretacion de los datos solamente tiene sentido dentro
del contexto especifico en el que tiene lugar dicho fendmeno (Bisquerra, 1989). Para el caso que
ocupa el presente estudio, se parte del contexto en el campo cientifico, con dindmicas y estructuras
inherentes a los fenomenos que ahi se manifiestan. Por lo que resulta pertinente analizar las
experiencias de los estudiantes de los diferentes programas de posgrado, donde se espera recuperar,
desde sus narrativas, su trayectoria de formacion para la investigacion que den luz sobre aquellos
elementos que intervienen en las interrelaciones multidimensionales durante sus procesos de

incorporacion de un habitus cientifico durante su formacion doctoral.

Participantes

En la etapa de levantamiento de datos, se cont6 con la colaboracion voluntaria de 12 estudiantes
activos inscritos en su ultimo afio de estudios en programas de doctorado de las areas de
conocimiento en Ciencias Exactas y Ciencias Sociales (que estuvieran dentro del SNP de

CONACYT) de una Universidad del Noroeste de México.

Cuadro 1. Participantes de investigacion

Programa de doctorado en: Cantidad de alumnos
participantes
Matematicas 1
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Nanotecnologia 2
Psicologia 4
Ciencias Sociales. 5

Fuente: elaboracion propia

Procedimiento
Ubicandonos en la Universidad de Sonora, se revisé en su pagina oficial los posgrados que se
ofertaban al momento de la fase metodoldgica, y se seleccionaron los programas dentro de los
Departamentos de Ciencias Exactas como de Ciencias Sociales, aquellos que ofrecieran tanto
maestria como doctorado y estuvieran dentro del Sistema Nacional de Posgrados (SNP) de
CONACYT como un criterio con probabilidad de que los participantes hayan realizado tanto sus
estudios de Maestria como de Doctorado en el mismo programa, como una formacion integral y se
encuentren bajo las regulaciones de calidad al otorgarles Beca CONACYT de tiempo completo a
sus estudios. Con respecto del Departamento de Ciencias Exactas, 4 programas contaban con las
caracteristicas delimitadas, del Departamento de Ciencias Sociales, solo 3 programas doctorales.
Debido a las condiciones de acceso a la universidad a causa de la pandemia a nivel mundial
por COVID-19, como primer acercamiento, se les envid un correo a los coordinadores de los
posgrados que contaban con los criterios de inclusion antes mencionados (7 doctorados. Ademas
de contar con corte generacional en su ultimo afio de estudio), invitandoles a participar en el
proyecto de investigacion, describiendo el propdsito, la relevancia del tema y de la aportacion de
la colaboracion de sus estudiantes de ultimo afio doctoral. En un primer momento, solo un
coordinador mostr6 disposicion inmediata a participar; al no recibir mas respuestas, se les hizo
llegar nuevamente los correos a los coordinadores, finalmente aceptaron participar en el proyecto
los programas de Doctorado en Matematicas, Doctorado en Nanotecnologia, Doctorado en
Psicologia y Doctorado en Ciencias Sociales. Una vez contando con la colaboracion de los
coordinadores, se nos facilitaron los correos de los estudiantes para invitarlos a participar en la
etapa de levantamiento de datos para el proyecto, se les describio el proposito del proyecto y de su
participacion en la entrevista; ademas, se les indicd las condiciones para formar parte de la
investigacion. Los estudiantes interesados mandaron correo para agendar el encuentro. A ellos se
les envid una carta de consentimiento informado donde se les sefialaba que su participacion era
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voluntaria, anénima y confidencial, ademés de mencionar una posible segunda sesion de entrevista
para profundizar en aspectos focalizados, cumpliendo con el criterio de saturacion; aceptaron las
condiciones al enviarla firmada con su nombre. En total se agendaron 12 entrevistas; (1)
Matematicas, (2) Nanotecnologia, (4) Psicologia y (5) Ciencias Sociales. Todos solicitaron que se
realizaran via virtual por la plataforma de Google Meet.

En promedio, la duracién de las entrevistas oscilaba entre hora y media y dos horas. La
situacion de entrevista, solian extenderse en aquellos temas que les eran mas significativos en su
proceso de formacion

Se obtuvo el consentimiento de los participantes para la grabacion de audio de la entrevista,
por lo que se transcribieron en documento de Word para su posterior procesamiento de informacion
en el programa ATLAS.ti version 9.

Cada participante fue identificado por medio de un cddigo en la transcripcion de su
entrevista, el cual facilitd el analisis en el sentido de reconocimiento de los elementos implicados
en su proceso de formacion del habitus cientifico a partir de los diferentes programas de doctorado.
Ejemplo: (E11DCSM), el cual se incluye a final de casa fragmento de entrevista seleccionado para
ilustracion de caso en la seccion de resultados.

(EIDMH) Donde los codigos significan:

E: entrevistado, 1: entrevistado 1: DM: Doctorado en matematicas y H: hombre

Analisis de datos cualitativos.
Los discursos de los estudiantes de doctorado fueron analizados desde las categorias previstas
teoricamente ademas de la construccion de aquellas que emergieron a partir de la narrativa de sus
experiencias de formacion, tomando en cuenta su trayectoria de vida y la relativa a la profesional-
académica.

El andlisis de los datos empiricos se presenta por las categorias principales, sefialando la
resolucion de los objetivos y siguiendo la trayectoria académica y personal de los participantes en

el campo de la investigacion cientifica.

Datos generales.

Los participantes dieron un promedio de 33 afios, siendo 10 mujeres y 2 hombres. De los doce
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estudiantes, 4 tienen hijos y 6 de ellos se encontraban solteros en ese momento. En cuanto al estado

civil, 4 casados, una estudiante en union libre y una estudiante divorciada.

Cuadro 2. Caracteristicas de los participantes por programa doctoral

Programa de Participantes Edad  Estado civil Hijos
posgrado Codigo

Matematicas Hombre (E4ADMH) 27 Soltero -
Nanotecnologia  Mujer (ESDNM) 32 Casada -
Hombre (ESDNH) 38 Casado -
Mujer (E1DPM) 39 Union libre 2
Psicologia Mujer (E3DPM) 27 Soltera -
Mujer (E2DPM) 37 Casada 2
Mujer (E12DPM) 27 Soltera -
Mujer (E6DCSM) 28 Soltera -
Ciencias Sociales = Mujer (7DCSM) 37 Casada 1
Mujer (E10DCSM) 34 Soltera -
Mujer (E11DCSM) 41 Divorciada 1
Hombre (E9DCSH) 29 Soltero -

Fuente: elaboracion propia

Se presentan a continuacion los resultados mas relevantes en diferentes apartados siguiendo
una linea biografica desde sus inicios en la investigacion, incluso desde etapas académicas
anteriores, asi como momentos o personas que tuvieron influencia para que los doctorandos
consideraran involucrarse en el campo de la ciencia y la investigacion. Continuando por las
experiencias de formacion en su carrera profesional hasta el momento actual de estudio del Gltimo
ano doctoral, dando oportunidad a los estudiantes de recordar y reflexionar sobre lo vivido y
resaltando aquello con mayor trascendencia para incorporar en ellos un habitus presente en el

campo.

Experiencia académica y laboral previa a la investigacion-posgrado.

En este apartado, durante la entrevista, se indagd sobre su trayectoria académica iniciando en su
formacion universitaria (licenciatura, ingenieria, técnico), donde el doctorando narraba sus
experiencias mas significativas durante su formacion disciplinar, reflejando sus condiciones
familiares, econdmicas y personales que consideraban fueron fundamentales al ir orientando su
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trayectoria hacia el ambito de la investigacion.

Se manifestaba en sus historias de vida, como iban enfrentando las adversidades a partir del
uso de los recursos (capitales) de los que disponian en el momento, y a veces, incluso, cuando
habrian de tomar decisiones estratégicas para alcanzar sus metas académicas y de logro personal,
las cuales no siempre fueron faciles. La forma en que se conjugaban elementos como su
personalidad, como su capacidad intelectual, sus intereses y motivaciones, asi como aspectos
relacionados con el apoyo familiar, etc., eran de gran peso durante su crecimiento.

Es importante sefialar que, en esa etapa de formacion, inician la construccion de su vida
independiente como adultos y se envuelven en la busqueda de oportunidades de desarrollo personal
y profesional, por lo que asumen una conciencia y responsabilidad en medida de sus experiencias
y expectativas de vida. Aqui, las influencias en este camino y algunos eventos pueden marcar el
rumbo de su trayectoria y posicion dentro del campo, impactando, directa o indirectamente en los

juegos de poder que persisten en su contexto.

Sucede algo muy curioso, que mi mama hizo la maestria, entonces, yo conoci a la maestra
(su actual tutora) por mi mama y ya en la licenciatura, pues la fui conociendo més y de esos
maestros que se hacen casi que amigos, pues que generan una confianza, asi como un
vinculo, un vinculo afectivo real de alumno-docente, y pues ella conoce a mi mama y

conoce mi trayectoria académica, y asi me comento de la maestria. (E12DPM)

Coincidentemente, en el discurso de la mayoria de los entrevistados, se identifico la
presencia de una figura que alent6 o influy6 en el camino de la investigacion. No necesariamente
constituia un agente del campo académico-cientifico, algunos de ellos se encontraban dentro de sus
circulos sociales, otros se presentaban en los medios de comunicacion tradicionales, y algunos de
los doctorandos, incluso se mostraban interesados en la investigacion por el acercamiento a

posturas teoricas que les eran afines.

...yo tenia como 6 afios, y veia siempre el noticiero con mis papas...una vez pasaron un
reportaje, creo que, de algo ambiental, pero el hombre que estaban entrevistando era un
Doctor, de los que tienen doctorado, no de los otros, y me impacté tanto que se me quedo

grabado...no recuerdo qué decian en el reportaje, pero se me quedd la imagen del doctor y
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desde entonces quise ser doctora... (E1I1DCSM)

Vinculado a ello, uno de los elementos identificados con frecuencia como un facilitador o
impulsor en su formacion, es precisamente la conviccion y apropiamiento como estilo de vida el
desarrollarse dentro del campo de la ciencia y la investigacion. Algunos plantedndolo como un
reto, otros como un deseo y otros desde una perspectiva de mejora de sus condiciones laborales y
econdmicas.

En relacion con el rango de tiempo entre la consecucion de formacion universitaria, sea en
licenciatura o ingenieria, hacia los estudios de posgrado, varia entre los participantes, justificindose
en su proyecto de vida y las circunstancias que los condicionaban a tomar otros caminos. Esto da
evidencia de la trayectoria a veces interrumpida de cada uno de ellos; es interesante mostrar que
no es preciso una formacion corrida de niveles académicos para el éxito, sin embargo, podria ser
un elemento de peso que impacta en las habilidades investigativas que mantengan la productividad

se demanda.

...después que me titulé, pues en ese entonces no se trabajaba mucho la investigacion, ni
los maestros te incentivaban a hacer tesis, asi que me titulé por experiencia profesional, ya
después me puse a trabajar de lo que encontrara, estuve un tiempo en una empresa
trabajando en lo administrativo y lo contable, muy poco tiempo, luego entré al INEGI a
proyectos también, pero me cas¢€ y puse todo en pausa....cuando yo estaba embarazada,
decidi que queria regresar a la escuela porque era como algo, una meta que me habia
planteado desde entonces, si tenia una hija “;como le iba a decir que podia cumplir sus
metas si yo no lo habia hecho?”, entonces, fue cuando decidi que iba a regresar a cumplir
mis suefios, se podria decir, que era una maestria, entonces, cuando mi hija tenia tres meses,
ah pues por ese trayecto, pasé por un divorcio, me divorcié¢ del papa de mi hija y decidi

regresar a recuperar mis suefios. (E11DCSM)

En cuanto sali de la licenciatura ya estaba estudiando la maestria y lo mismo paso6 con el
doctorado, no queria dejar pasar tanto tiempo y enfriarme...después ya es mas dificil agarrar

el ritmo, porque es muy pesado y luego te salen mas compromisos... (E12DPM).
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Resaltar la condiciéon humana dentro de los procesos de posgrado es vital para comprender
las dinamicas. No solo se trata de procesos académicos, sino, también, personales. Convertirse en
investigador, no es algo que solo sucede al estudiar los posgrados, es toda una construccion en el
que se conjugan todos los aspectos de la vida de los estudiantes en formacion.

Sin duda alguna, la forma en que vamos guiados por nuestras pasiones es que nos acerca a
lograr situarnos en el camino que nos provoca satisfaccion y plenitud en nuestra vida. La influencia
y apoyo de nuestra familia, amigos y profesores es fundamental en ese proceso. Podemos decir,
que las personas de las que nos rodeamos pueden tener un efecto notable en la trayectoria que
decidamos seguir en el cumplimiento de nuestras metas, hablamos aqui de nuestro capital social.

En el caso de los profesores, por ejemplo, es comin que identifiquen cualidades en sus
estudiantes con un potencial que les haga incluso acercarse a ellos para impulsarlos, en algunos

casos, incluso, llegar a una relacion de mentoria.

...cuando estaba estudiando la Licenciatura de Psicologia, tenia unos maestros que me
gustaba mucho como daban la clase, y me atraia su forma de trabajar, ellos vieron en mi
algo que dijeron “nosotros te apoyaremos para que explotes tus capacidades, tu vas mas alla
que tus compaferos, tienes mucho potencial”, entonces si, me senti siempre muy

acompanada y ahi consolidé mi interés en la investigacion de la psicolingiiistica. (E12CPM)

Cuando estaba en la preparatoria, tenia un profesor que nos contaba sobre su doctorado, a
mi se me hacia fascinante todo lo que vivia, parecia que siempre estaba haciendo cosas
importantes y nos contaba de los congresos y desde ahi tenia la ilusioén de ese estilo de vida

tan emocionante y satisfactorio. (E3PDM)

Como sefiala la teoria del habitus, los estudiantes suelen buscar experiencias similares a las
compatibles con su habitus y el nivel del capital cultural, social y econémico que posean y

modificarlos en medida que van identificado esa necesidad y de su flexibilidad para hacerlo.

A mi siempre me llamo la atencion la docencia, asi que en cuanto me titulé busqué trabajo
en escuelas, y si, estuve en varias, tanto publicas como privadas, por alrededor de 8 afos

antes de iniciar mi maestria. Ahi fue donde conoci a mi primer tutor, fue mi compafiero de
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trabajo y me gustaba el proyecto que estaba haciendo, me entusiasme y decidi buscar un
posgrado que ofreciera lo que buscaba... me faltaba algo en mi vida, la docencia me gusta
mucho, pero queria explorar mas esa parte de la investigacion y probablemente considerar

un trabajo permanente de eso en una universidad. (E3DPM)

Incorporacion al posgrado.

Siguiendo los procesos por los que pasan los futuros investigadores en la formacion doctoral
(Sanchez, 2007), se guio la narrativa de los doctorandos a un discurso biografico en el que
describieran el momento de incorporacion al posgrado, desde sus estudios de maestria y su camino
hacia el doctorado.

En esta etapa, se viven los primeros momentos, tanto a nivel personal como profesional, en
el que hacer uso de nuestras habilidades y mostrar nuestras competencias, facilitan u obstaculizan
la integracion de los nuevos doctorandos al juego particular del campo al que ingresan. Aqui se
muestran los origenes heterogéneos de las condiciones socioculturales y académicas de los
estudiantes de posgrado, y por lo mismo, resulta relevante su estudio y su impacto en su trayectoria,

en su desempefio y posicionamiento en el campo cientifico (De Garay, 2001).

...averigiie y todo y la verdad dije "Pues chicle y pega" porque yo como estudi¢ en la UVM
y es una carrera, disefio grafico es 100% profesionalizante, o sea, cero saber hacer tesis, no
sabia ni referenciar, si yo te enseflara mi protocolo con el que entré al PICS, neta, da risa,
habla en primera persona, o sea, parecia como un relato de mi o no sé, no, no sabia ni lo

que era una tesis. (E1I0DCSM)

Esto pone de manifiesto, el diverso origen de formacion de los estudiantes de doctorado.
Para aquellos que recibieron una formacion sesgada a lo profesionalizante, es mas probable que
carezcan de habilidades basicas investigativas, a diferencia de los programas de licenciatura e
ingenierias que se centran en la investigacion durante toda la carrera, preparandolos y dotandolos
de herramientas que facilitan el desarrollo de un habitus cientifico. No solo porque esa formacion,
les abriria las puertas al campo de la investigacion y la ciencia, sino que la investigacion debe
formar parte de las habilidades y herramientas de todo profesionista apto para este mundo

cambiante y competitivo.
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Al respecto, esto no solo impacta en el desarrollo individual de cada doctorando, sino que
también a nivel posgrado. Supone un esfuerzo en el que se intenta nivelar a todos los estudiantes
de la generacion con los conocimientos basicos investigativos; situacion que podria ser mitigada
con una minuciosa seleccion para el ingreso a estos programas de alto nivel (Zamudio, et.al. 2017).
Por tanto, la revision de los criterios de ingreso es tarea primordial en la formacion de
investigadores.

Por otro lado, con respecto al capital social, durante el transcurso de la entrevista, los
estudiantes narraban desde sus recuerdos, como fue su ingreso al posgrado (maestria y doctorado),
ademads hacian referencia sobre su integracion social y académica con sus profesores, tutores, los
coordinadores y situaciones que marcaron su involucramiento en las dindmicas de la investigacion
en la disciplina de estudio.

En esta etapa del proceso, empezaban a identificar en ellos la necesidad de ajuste a las
demandas del programa de posgrado, donde tenian que ir sorteando habilidades para hacerles
frente. En este momento, es donde, su capital cultural iba ser demostrado en la prediccion de su
transcurso formativo.

Los profesores y tutores, como mediadores en su proceso de integracion, tienen un papel
importante. Se esperaria que acompaiien a los doctorandos en la apropiacion del oficio, a adquirir
habilidades investigativas y transferir en ellos practicas y valores que mantengan la rigurosidad

necesaria en la investigacion cientifica, conducidos por pasion y vocacion (Torres, 2014).

...pues la verdad fue de mi agrado, desde el inicio me senti muy integrada, al principio tal
vez experimenté un poquito de, digamos, como ansiedad por algunos profesores, pero
académicamente... Pues no sé si era sobrecarga de trabajo, porque naturalmente todas las
carreras son dificiles, pero siento yo que tal vez los maestros no tenian la... tal vez, en ese
momento, las herramientas didacticas o pedagdgicas, no sabria decir y pues ellos generaban
cierta presion en los alumnos... pero eran maestros especificos y luego habia otros maestros

que te motivaban a seguir adelante. (E3DPM)

La habilidad con que los estudiantes se adaptaban y se preparaban durante el inicio de su
formacion es uno de los elementos identificados como principales en su proceso formativo, ya que

es altamente probable que se vuelva una fortaleza para consolidar su carrera en este ambito.
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Siendo sincera, fue dificil aceptar que al principio no tenia las habilidades ni los
conocimientos necesarios, a veces me preguntaba ;por qué me aceptarian? Si hay personas
mas inteligentes...me la pasaba frustrada, de mal humor, me costaba mucho trabajo hacer
la tesis, hasta que tuve que decidir qué queria de mi vida, ahi fue cuando me puse las pilas
y me puse a leer y leer, y aunque me daba miedo, me lanzaba a los congresos y ahi me daba
cuenta de que los demas también pasaban por situaciones similares y no estaba tan perdida.

(E6DCSM)

El manejo las emociones es otro de los factores que podrian mostrarse como una fortaleza
o, por el contrario, podria dificultar la incorporacién de un habitus fuerte en el campo de la

investigacion que se vuelva identitario.

Socializacion.

Pifia (2000), basado en Maffesoli (1990), hace referencia a un proceso de socialidad que da marcada
importancia al establecimiento de lazos y relaciones entre los miembros del posgrado, como medios
que favorecen el intercambio de conceptos y conocimientos que contribuyen a la conversion de la
persona en un sujeto con capital cultural especifico.

El autor, hace referencia a un proceso de socializacion, con base en Bourdieu, y destaca la
importancia de transmitir e incorporar el oficio y el habitus de investigador para apoyar la
formacion y graduacion. De esta manera, el habitus se vincula con mayor énfasis a la adquisicion
de los conocimientos y las habilidades indispensables para convertirse en maestro o doctor a través
de los intercambios intelectuales, sociales y afectivos (Pifia, 2004).

Cabe destacar que, aunque la socializacion y el habitus involucran el contacto con otros y
la transformacion del sujeto, acentiian aspectos diferentes: el primero da prioridad a los lazos para
la integracion y el segundo a la adquisicion del habitus. No necesariamente ocurren en momentos
separados; la socializacion puede llevar a desarrollar un habitus de investigador, pero también al
crear redes de trabajo con otros compaifieros e investigadores, se establecen relaciones afectivas
que influyen en consolidarte dentro del campo y te sostienen para enfrentar las demandas de trabajo
e involucrarte activamente en las actividades propias del investigador y la docencia.

Este proceso se da en los momentos de integracion y convivencia en los estudios de
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posgrado y se mantiene por el resto de su trayectoria en la investigacion. Su importancia recae en
que la transmision e incorporacion del oficio y desarrollo del habitus cientifico se da en la
interaccion social con el tutor y el grupo de trabajo (Torres, 2017). Envolverse en las dindmicas
culturales e involucrarse estratégicamente en el vinculo con agentes del campo que aporten en el
desenvolvimiento y reconocimiento ante los miembros del campo (Sanchez, 2007)

Eventos como los congresos e intercambios académicos nacionales e internacionales tienen
un impacto enriquecedor en la socializacidon y crecimiento de los doctorandos en la adquisicion de
habilidades caracteristicas del oficio del investigador (Beatriz et al., 2019). Durante estas
experiencias encuentran los elementos que los hacen interesarse en incrementar su capital cultural
y social, y asi convertir el oficio en su camino de vida. Es cuando se involucran en las diferentes
actividades de difusion y divulgacion, es cuando identifican en ellos sus capacidades y

limitaciones.

me daba muchisimo miedo ir a mi primer congreso, pero ya estando ahi me di cuenta de
que muchos se sentian como yo y empecé a relacionarme y discutir sobre nuestras tesis...en

esos momentos me senti en mi lugar. (E7DCSM)

El compafierismo promueve la creacion un ambiente de sana competencia, donde se
intercambian conocimientos y comparten experiencias, discuten lecturas, se apoyan en el dominio

de programas de analisis o en las fuentes de informacion.

Nos juntdbamos todos los viernes a hacer las tareas juntos, no todos eran abiertos a
compartirte, pero la mayoria si, mas que nada los que tenian tutores egoistas ellos también

lo eran, como que se sentian especiales y mejor que los demas. (ESDNH)

Esto resalta el juego de los agentes dentro del campo, esas dindmicas que subsisten entre
las generaciones sobre la busqueda del dominio del poder dentro del campo académico. Aunado a
ello, la creacion y mantenimiento de alianzas entre cuerpos académicos que definan lo legitimo y
excluyan a todos aquellos agentes y miembros de la comunidad que a criterio no pertenezcan y
carezcan de capitales afines (Colorado, 2009).

Es comun movilizarse en grupos académicos, dentro de ellos acogen a estudiantes que
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consideran con alto capital cultural, social y politico, apadrinando su trayectoria. Dada la cercania
de trabajo entre doctorandos e investigadores consolidades, es logico esperar que desarrollen

habitus similares, sin embargo, no siempre es asi.

todos nos damos cuenta como trabajan algunos maestros y su equipo, identificamos muy
bien quienes hacen las cosas chuecas para lograr mas puntos o abusar de los estudiantes
para mantenerse en el SNI...no me apantallan, s¢ muy bien quién es un peso pesado y quién

solo aparenta serlo... (E7DCSM)

Por otro lado, fue constante en las entrevistas la idea de “no ser tomados en cuenta” por su
universidad y por los profesores para aportar mejoras en sus procesos, lo que consideran un
obstaculo para “sentirse parte de” y provocar un mayor involucramiento e interés. Lo que es comun
dentro del campo de la investigacion, donde los investigadores consolidados podrian ver como
amenaza a algunos estudiantes y los mantienen fuera de las dindmicas, evitando la integracion de

los agentes.

Uhm, diria que estaria bien si pudiéramos tener un espacio donde pudiéramos hablar de
nuestras experiencias, pero sin ser, como sefialados o, si no, que sea como algo que nos
ayude tanto a los profesores a crecer, a mejorar, como a los alumnos también a crecer y
también a hablar, creo que eso es muy importante, expresarnos tal cual y bueno, pero es,

creo que eso hace falta en todos los lugares. (E3PDM)

Relacion con el tutor-tutoria.

En cuanto a este topico, primordial en el proceso de formacion, se encuentran experiencias
diferentes entre los participantes, tanto positivas como negativas. Por un lado, se identifican
relaciones estimulantes en el oficio, tutores que incentivan a sus estudiantes a involucrarse en
actividades de difusion y divulgacion, que los impulsan a mantenerse vigentes y capacitados en las
metodologias emergentes, a que desarrollen su Curriculum, y los acompafan durante su trayectoria
académica, incluso, en algunos casos, se vuelven vinculos importantes dentro del campo cientifico

y que dotan de cierto reconocimiento y posicion al pertenecer a grupos selectos en la disciplina.

Mi tutor es una eminencia en el campo de la Psicologia ambiental, yo leia sus articulos
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cuando estudiaba mi maestria alld en Quintana Roo, y ahora conocerlo y que pueda aprender
de ¢l, wow, me siento muy afortunada. Que, bueno, por cuestion de la pandemia no he
tenido contacto con €l como hubiera querido, pero, aun asi, formar parte de ese grupo me

eleva la energia, es un ambiente muy intelectual y dindmico. (E1PDM)

...en cuanto empecé a trabajar con mi tutora, me enamor¢ de la investigacion, tiene tanta

pasion que me la transmite ...me hace ponerme la camiseta. (E12PDM)

Caso contrario, en el que el tutor se vuelve un obstaculo para el desarrollo integral, tanto
como persona como profesional. El trato directo con el tutor involucra también relaciones afectivas,
las emociones estan presentes, el aprecio por el otro y la admiracion. Las relaciones insatisfactorias
en este Ambito son comunes, algunas veces pueden solucionar las diferencias y otras, el cambio de

tutor o la baja es la opcidon que toman como remedio al problema.

Tuve muchos problemas con mi primer tutora, pasé con la misma de la maestria al
doctorado, y nos llevibamos muy bien, incluso me apoy6 cuando mi mama se enfermo,
pero me enteré por una amiga que ella y su hija publicaron un articulo de mi tesis sin
avisarme ni contemplarme en la autoria, el proyecto nacié de idea mia, fue un problema
enorme (llora)...me queria morir porque me dijo que si yo no aprendia a hacer eso no tenia
futuro en la universidad, que asi se hacian las cosas, jamas me pidi6 perdon...pedi cambio

de tutora sin avisarle y ahora estoy en un mejor grupo académico. (E2DPM)

...yo nomas estoy esperando a titularme para no tener problemas con CONACYT vy
alejarme totalmente de este mundo, terminé harta y odiando a mi tutora, ella no sabe hacer
investigacion, abusa de sus estudiantes y por el trabajo de nosotros es que se mantiene en

el SIN y ganando dinero, no quiero saber mas de este mundo. (E10DPM)

Lamentablemente, no es inusual este tipo de practicas antiéticas muy arraigadas en los
habitus de investigadores que persiguen la meritocracia en vez de centrarse en la calidad de las
publicaciones y demads actividades relacionadas con la academia. Parecen perderse los fuertes
valores que sostienen el avance de la ciencia y la tecnologia. Al respecto, los estudiantes de los

diferentes programas de doctorado sefialaron algunos atributos del tutor-investigador ideal.
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Por un lado, los doctorandos de los programas de las ciencias exactas resaltaron las
siguientes caracteristicas: “creo que los buenos tutores en mi doctorado deben tener vinculos
importantes con investigadores reconocidos de otras universidades para llegar a laboratorios mas
equipados”....”sin duda, publicar en inglés, y publicar minimo 2 o 3 articulos al afio de primer
autor”...”’hacer de esto un estilo de vida...desbordar pasién y saber sacar provecho del
laboratorio”...”’siempre leyendo y cuestionandose sobre lo que hace”...”tiene que ser sumamente
activo y a la vanguardia, en nuestro mundo todo caduca muy rapido, por eso se pelan por ser los
primeros”...”’se espera que presenten en congresos nacionales e internacionales y nos impulsen a
involucrarnos en ello”...”saber guiarnos a la resolucion real de verdaderos problemas”.

Los estudiantes de las Ciencias Sociales, por su parte, consideran importante que los tutores
se reconozcan por su trabajo y sobre todo guiarse por la ética investigativa: “deben publicar ellos
mismos sus articulos, aunque tarden pero que sean de andlisis profundo” ...”las alianzas entre
grupos de investigacion es importante, que hagan estancias de investigacion y vayan a
congresos”...”deben escuchar a sus estudiantes y procurar apoyarlos para que saquen adelante el
posgrado”...”ser respetuosos con el tiempo de los estudiantes y atenderlos frecuentemente”...”’un
buen tutor es un buen investigador, debe ser reflexivo sobre su propia practica”...”’que te
involucren en las précticas y dinamicas de la investigacion”.

Como queda en evidencia, la relacion de tutoria no solo se trata de la ensefianza de lo tedrico
y metodoldgico para realizar su tesis y obtener el grado, se trata de un complejo intercambio de
experiencias que enriquezcan no solamente su trayectoria en el campo de la ciencia, sino que
también es la busqueda incesante por el real avance de la ciencia y la tecnologia y saberlo
incorporar en la vida cotidiana de nuestra sociedad.

Ademas, este vinculo del tutor como mediador y el doctorando como aprendiz del oficio
(Torres, 2017), resulta fundamental en la creacion de un espacio donde el estudiante ha de
impregnarse de valores y practicas que se vuelven disposiciones respecto a su capital cultural en
estado incorporado (Sanchez, 2007). Aqui también, entran en juego diversos procesos en los que
multiples factores interaccionan. La personalidad, los intereses, motivos, capitales y apertura en la
relacion tutorial son algunos de ellos y que condicionan el éxito de la trayectoria.

Dado que las experiencias con el tutor pueden llegar a ser conflictivas, poco fructiferas o
de algin modo implicar una experiencia negativa, obtener informacion de estos procesos
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directamente del tutor y en contraste con sus tutorados puede reflejar las dindmicas y factores

sobresalientes que potencialicen la formacion de investigadores.

Consideraciones finales.

A partir de la revision tedrica y empirica sobre el tema de la formacion de investigadores y el
desarrollo del habitus del investigador, se da cuenta de la necesidad que la literatura y los mismos
estudiantes de doctorado sefalan la importancia de darle foco a los procesos relacionados con el
progreso cientifico y tecnologico de nuestro pais. La mayoria de la bibliografia relacionada se
enfoca en aspectos cuantitativos, en la productividad, en la eficiencia terminal, en indicadores de
calidad, pero haria falta profundizar en la intimidad de los procesos del posgrado, se ha
deshumanizado el dato con respecto a los agentes que forman parte de la trayectoria académica de
las Instituciones de Educacion Superior.

Se destaca que en la forma en que adquieran el oficio del investigador, y de las cualidades
de sus habitus, sera sefial de la calidad de la formacion de capital humano para la investigacion
cientifica y de los aportes de su legado. No hay que dejar de lado, que los factores destacados en el
presente andlisis reflejan las condiciones en las que se encuentran envueltos los estudiantes para,
por una parte, lograr ser un investigador novel y al mismo tiempo ser lo suficientemente criticos y
rigurosos para publicar en revistas de alto nivel y que con ello mejoremos la calidad de vida.

Por ello, el analisis de los procesos particulares que experimentan los diferentes programas
doctorales es un campo de estudio de gran interés si se quiere obtener un mayor impacto en la
formacion de investigadores y la calidad de estos para incorporarse al campo académico e
investigativo.

Sin duda, los tutores, son pieza clave en el logro de los objetivos de formacion en los
posgrados (De la Cruz y Abreu, 2012). Seria enriquecedor profundizar sobre el caso, enfocando el
andlisis hacia su perspectiva sobre la formacién de sus tutorados y como se involucran en las
dindmicas propias del campo de la investigacion. Ya que se reconocen diferentes tipos de tutoria
doctoral, podria aportar a la explicacion de este fenomeno a partir de las trayectorias tutoriales y la
formacion adquirida de sus estudiantes.

Al respecto, entre los doctorandos que sefialaron tener buena relacion con sus tutores, se
identifica un mayor involucramiento en las actividades relacionadas en las que pueden participar
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en la etapa formativa en curso. Los congresos y las publicaciones son las mas frecuentes, ademas
del tiempo de calidad invertido en la ensefianza del oficio y el enamoramiento y apropiacion de un
estilo de vida dentro de la ciencia y la investigacion.

Por otro lado, los elementos que mencionan como obstaculizadores en sus procesos de
formacion, resaltan los conflictos entre grupos académicos. Estos aparecieron en sus discursos
mayormente entre los estudiantes de los programas de Psicologia y Ciencias Sociales. Esto afecta
a la colaboracion y crecimiento conjunto en pro de la institucion universitaria con el compromiso
social de retribuir a la comunidad con capital humano competente en saberes y haceres de su
profesion, con fuertes valores ético-morales, y con iniciativa creativa, apasionados por descubrir y
crear mejores condiciones sociales.

Formarse en un ambiente conflictivo, donde predomina lo politico/administrativo por sobre
lo académico, es otro elemento obstaculizador identificado dentro de las Ciencias Sociales. Sin
embargo, poseer un fuerte capital cultural (incorporado, sobre todo), en conjunto con herramientas
de manejo emocional, se vuelve un elemento facilitador para sortear las circunstancias no siempre
favorables por las que seguramente pasaran.

Esto ultimo se manifestd claramente en los estudiantes, donde describian lo complicado
que ha sido lograr sus objetivos, pasando por situaciones que han impactado en su salud fisica y
mental. Reconocen que tener un grupo de apoyo y prioridades establecidas los ha fortalecido para
superar los obstaculos.

Entre los doctorandos de los programas del area las Ciencias Sociales y los programas de
Ciencias Exactas, fue comun encontrar en sus narrativas, elementos auto motivacionales que los
impulsaran a creer en ellos mismos y sus capacidades en la realizacion de su trabajo recepcional.
Ademas de mostrar sus frustraciones ante los profesores y administrativos que son considerados
sin interés real por el desarrollo de los estudiantes y aquellos que buscan entorpecer su camino.
Como consecuencia, la lucha por posicionarse en el campo era parte de su discurso durante toda la
entrevista, o por el contrario, buscaban terminar con su proceso de formacion y alejarse totalmente
del ambito.

Las disposiciones incorporadas en estos procesos pueden ser tanto las deseables para estos
grupos en particular, como las que aparentan gran productividad en la busqueda de puntos
meritorios para acceder a recursos y ser identificados dentro de grupos de poder en este campo. Lo
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manifestado en las entrevistas, da cuenta de que los habitus no ocurren por la simple socializacion
con los tutores, profesores, compafieros y otros investigadores con los que crearon vinculos
académicos, detras de ellas también hay una reflexion sobre la practica propia y lo que consideran
es parte de su ideal en contraste con lo que son realmente capaces de desarrollar y obtener.

Es importante que ellos mismos se reconozcan con las cualidades y potencialidades para
desempefiarse competentemente dentro de las dindmicas de la academia cientifica. Es un campo de
luchas de poder, y, por lo tanto, la estrategia y reflexion no pueden quedar de lado en las
interacciones y distintas actividades que se demandan.

Se recomienda a los posgrados fortalecer su proceso de seleccion, asi como también
establecer criterios de formacion que unifiquen las competencias entre los doctorandos para
promover capital humano de alto nivel. Transformar desde su estructura/organizacion es primordial
para lograr mayor bajar los propdsitos a la practica diaria del oficio.

Como toda trayectoria profesional, es mas fructifera si se cuenta con grupos de apoyo,
aliados que fortalezcan nuestro desarrollo, instituciones de formacién que provean las Optimas
condiciones de trabajo, todo en una base de fuertes valores éticos; sin embargo, no es todo lo que
impacta en nuestro desempefio, nuestras condiciones de vida personal y familiar, nuestro estado
civil, el tener hijos, los ingresos, otras ocupaciones. Es importante humanizar los procesos de
formacion y seguir la linea de investigacion sobre los factores relacionados a la formacion para
investigadores, incluso desde la educacion basica hasta la superior, involucrar activamente a los

estudiantes a conocer y realizar actividades afines a la ciencia y la tecnologia.
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Los datos abiertos para la movilizacion del conocimiento en las ciencias sociales:

impedimentos y posibles contribuciones

Open data for the mobilization of knowledge in the social sciences: impediments and

possible contributions

Aydé Cadena Lépez” y Lorena Litai Ramos Luna’

Resumen: El objetivo es reflexionar sobre los motivos que impiden compartir datos abiertos de investigacion en las
ciencias sociales y los beneficios que esta practica propicia para la movilizacion del conocimiento en las ciencias
sociales. El trabajo es una reflexion explicativa y critica, derivada de una revision sistémica de articulos cientificos. La
originalidad del trabajo consiste en profundizar en un tema que, a pesar de su relevancia para la investigacion, no ha
tenido la suficiente discusion en las disciplinas sociales. La principal contribucion es la identificacion de elementos

que implican areas de oportunidad para promover la movilizacion del conocimiento cientifico.

Abstract: The objective is to reflect on the reasons that prevent the sharing of open research data in the social sciences
and the benefits that this practice favors for the mobilization of knowledge in the social sciences. The work is an
explanatory and critical reflection, derived from a systemic review of scientific articles. The originality of the work
consists in delving into a topic that, despite its relevance to research, has not had enough discussion in social disciplines.
The main contribution is the identification of elements involving areas of opportunity to promote the mobilization of

scientific knowledge

Palabras clave: Movilizacién del conocimiento; Datos abiertos; Ciencias sociales; Investigacion abierta; Ciencia

abierta.

1. Introduccion
La movilizacion del conocimiento es un concepto que ha cobrado especial importancia dentro del
ambito de la academia y de la investigacion, ya que enfatiza la necesidad de generar saberes que

resulten de utilidad, pertinencia y accesibilidad para responder a las demandas y problematicas
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sociales que se enfrentan en la actualidad (Naidorf y Alonso, 2018). En ese sentido, los datos
abiertos y la practica de compartirlos son dos recursos capaces de contribuir a dicha meta, en tanto
que permiten evidenciar la veracidad y calidad de la informacion utilizada para la generacion de
conocimiento, favorecen la colaboracion investigativa y el desarrollo cientifico (Woods y Pinfield,
2021).

No obstante, a pesar de que se ha comprobado su utilidad para originar y movilizar el
conocimiento en las ciencias duras o exactas, como la astrofisica o la astronomia, ciertos estudios
han argumentado que la generacién y compartimiento de datos abiertos no es una practica comun
en las disciplinas y campos pequefios de las ciencias sociales (Nguyen et al., 2016; Zuiderwijk y
Spiers, 2019). Ejemplo de ello son la sociologia, la ciencia politica, la psicologia, 1a administracion,
entre otras disciplinas donde no es comun recurrir a la practica de compartir y reutilizar datos
abiertos de investigacion (Cragin et al. 2010).

Ante ello, el objetivo del trabajo es reflexionar sobre ciertos motivos por los cudles el
compartir datos abiertos no es una practica instituida en esta area del conocimiento y sobre los
beneficios que el impulso de esto puede propiciar para las ciencias sociales. Para ello, el documento
se divide en cuatro apartados principales: en el primero se definen los aspectos metodologicos
utilizados en el trabajo. En el segundo se define en qué consisten los datos abiertos de investigacion
y la practica de compartirlos, asimismo, se argumenta por qué aquellos contribuyen a la
movilizacion del conocimiento. En el tercero se identifican algunos elementos que han contribuido
a que la practica de compartir datos abiertos no se haya institucionalizado en las disciplinas de las
ciencias sociales. En el cuarto se reflexiona sobre las posibles contribuciones que dicha practica
puede dejar para las ciencias sociales.

Al final se concluye que compartir datos abiertos de investigacion para la movilizacion del
conocimiento en las ciencias sociales no es tarea sencilla, ya que representa diversos retos para los
investigadores y las instituciones de investigacion. Ante ello, se busca que esta reflexion contribuya
a generar nuevas lineas de discusion sobre la importancia de compartir datos abiertos para la
movilizacion del conocimiento.

La originalidad del trabajo radica en que se profundiza en un tema que, a pesar de su
relevancia para la investigacion cientifica, no ha tenido la suficiente discusion en las disciplinas de
las ciencias sociales. La principal contribucion se encuentra en la identificacion de elementos que,
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a partir de los datos abiertos y su compartimiento, pueden significar areas de oportunidad para

promover y dar viabilidad a la movilizacién del conocimiento en las ciencias sociales.

2. Aspectos metodologicos

Este trabajo busca ser una reflexion explicativa y critica sobre la practica de compartir datos
abiertos de investigacion y su repercusion en la movilizacién del conocimiento en las ciencias
sociales. Dicha reflexion se deriva del Proyecto CONACyT-SEP de Ciencia Abierta denominado
Ciencia Abierta en México: Diagnostico y estrategias para promover su cultura en las IES y Centros
de Investigacion del pais (A1-S-46300); implementado en colaboracion con la UPIICSA del
Instituto Politécnico Nacional entre 2019 y 2022, y dirigido por el Dr. Gibran Rivera Gonzélez,
profesor- investigador de dicha Unidad.

Como parte de las actividades de dicho proyecto, se realizd un catalogo de 44 articulos
cientificos especializados en el tema de datos abiertos de investigacion y la préctica de
compartirlos. Dichos articulos fueron codificados por el Mtro. Omar Diaz, la Dra. Aydé Cadena y
el Dr. Gibran Rivera, para lo cual se utiliz6 el software Atlas.ti. De acuerdo con Estrada-Acufia et
al. (2021), la codificacion consiste en un proceso de analisis de datos a través de la generacion de
codigos sustantivos que permiten identificar, de manera abierta o selectiva, determinadas lineas
tematicas.

Asi, la codificacion se realizo en dos fases: la primera fue una codificacion abierta, donde
los investigadores identificaron en algunos articulos barreras y motivadores que inhiben o propician
el compartir datos abiertos de investigacion. La segunda fase consistié en una codificacion selectiva
donde, a partir de categorias previamente definidas con base en la primera etapa, se codificaron los
44 articulos elegidos.

El mencionado catalogo fue compartido a peticion de las autoras, para los fines de esta
ponencia. Sin embargo, dado que aquel fue realizado en 2019, las autoras decidieron
complementarlo con articulos publicados durante 2020-2022; ante lo cual, procedieron a una
busqueda en la base de datos de Google Scholar, encontrando diez articulos referentes al tema del
presente trabajo. Estos fueron integrados al catalogo y se codificaron siguiendo los mismos codigos
que se utilizaron en el archivo original.

Asi, quedd un total de 54 articulos cientificos codificados, a partir de los cuales se
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identificaron ciertos elementos que tienen injerencia en la movilizacién del conocimiento dentro
de las ciencias sociales; y los cuales dieron pie a la reflexion que aqui se presenta. De esa forma,
esta ponencia representa un ejercicio de compartimiento y reutilizacion de datos abiertos de
investigacion, que busca contribuir a la discusion sobre posibles vias para la movilizacion del

conocimiento en las ciencias sociales.

3. Compartir datos abiertos de investigacion para la movilizacion del conocimiento
Los datos abiertos de investigacion refieren a aquella informacion obtenida de un proceso
investigativo que, sin haber sido procesada, curada, analizada o interpretada, se comparte para su
libre acceso o reutilizacion (Zuiderwijk y Spiers, 2019). Los medios virtuales son las vias mas
comunes para compartir este tipo de informacion, a través de repositorios, bases de datos o a
solicitud de los mismos investigadores (Kim y Staton, 2016).

De acuerdo con Jeng, He y Sun-Oh (2016), los datos abiertos constituyen una herramienta
de gran valor para los investigadores, en tanto que ayudan a justificar la metodologia empleada y
a comprobar la veracidad de los resultados obtenidos. Aunado a ello, estos autores argumentan que
el acceso abierto de este tipo de datos contribuye a que estos no se queden tnicamente dentro de
un solo grupo de investigacion, sino que investigadores externos puedan acceder a ellos y
contemplen nuevas lineas de investigacion, metodologias e instrumentos de recoleccion de datos.

De esa forma, compartir datos abiertos se puede definir como la practica por la cual “los
cientificos proporcionan a otros cientificos sus datos de investigacion e informacion relacionada
con sus articulos publicados depositandolos en repositorios de datos y brindandolos a pedido” (Kim
y Staton, 2016: 779). De acuerdo con Woods y Pinfield (2021), compartir datos abiertos incentiva
las buenas précticas en la justificacion y validacion, especialmente, de los resultados empiricos de
una investigacion. Dichos autores establecen que esta practica resulta benéfica para el desarrollo
de la ciencia, especialmente en los campos transdisciplinarios; pues impulsa la colaboracion a
través del compartir los hallazgos obtenidos en diversas areas, lo que, a su vez, fomenta la
ampliacion de comunidades y redes de investigacion o el surgimiento de nuevas agendas
investigativas.

Por su parte, Nguyen et al. (2016) afirman que una de las grandes ventajas de compartir
datos abiertos es que investigadores de diversas areas y partes del mundo pueden reutilizarlos en
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sus investigaciones, dandoles nuevos enfoques analiticos y permitiendo obtener diferentes
conclusiones. En ese sentido, el reutilizar datos abiertos contribuye a expandir los horizontes de la
ciencia y promueve la colaboracion cientifica. Ante ello, puede afirmarse que compartir y reutilizar

datos abiertos de investigacion ayuda a la movilizacién del conocimiento, en tanto que mantiene:

El flujo y consumo reciproco y complementario del conocimiento cientifico entre
investigadores, mediadores e interlocutores y usuarios de dicho conocimiento—dentro y
mas alld de la academia—que procura lograr la maximizacioén de los beneficios para los
usuarios asi como el logro de conocimientos creados... (SSHRC citado en Naidorf y

Alonso, 2018: 83)

La movilizacidon del conocimiento no sélo beneficia a la reproduccion del conocimiento
cientifico y, con ello, a la consolidacion de la ciencia; pues Naidorf y Alonso (2018) argumentan
que también puede tener un impacto practico y benéfico en la toma de decisiones en las politicas
publicas destinadas a la investigacion cientifica. Esto debido a que ayuda a la definicion de las
agendas de investigacion, estableciendo las prioridades nacionales e internacionales, y disefiando
estrategias que permitan ofrecer una respuesta viable a las problematicas sociales.

Aunado a ello, Naidorf'y Alonso (2018) mencionan que la movilizacion del conocimiento
promueve la evaluacion de la agenda académica, en tanto que permite una actualizacion constante
del trabajo investigativo y de las formas de investigar; ademas, permite identificar como éstas
afectan al objeto de estudio, al cientifico en su rol social de investigador y a la formacion de las
redes de investigacion. De igual manera, fomenta el uso del conocimiento generado, especialmente
en toma de decisiones gubernamentales donde el conocimiento cientifico es de especial utilidad,
ya que los agentes encargados de disefiar e implementar politicas publicas buscan y utilizan
evidencia cientifica que sustente su toma de decisiones.

De ese modo, compartir datos abiertos de investigacion se vuelve un medio elemental para
la movilizacion del conocimiento, lo cual resulta bastante relevante especificamente en las ciencias
sociales; ya que las investigaciones realizadas en esta area generan demasiada informacion que
contribuye a la integracion de estrategias que permiten enfrentar los diversos problemas sociales
que acontecen en la actualidad. Al respecto, Pérez-Mora, Garcia-Ponce de Leon y Ortiz-Lefort

(2016), establecen que la movilizacion del conocimiento es un recurso elemental para la innovacion
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social, pues permite conformar sinergias entre diversos sectores para lograr el desarrollo social.

No obstante, a pesar de los beneficios que para la movilizacidon del conocimiento presenta
el compartir datos abiertos de investigacion, en algunas disciplinas y campos de las ciencias
sociales, atin no es una practica institucionalizada (Nguyen et al., 2016; Zuiderwijk y Spiers, 2019).
Neresini (2017), por ejemplo, argumenta que compartir datos abiertos es una practica arraigada en
disciplinas de las ciencias exactas como la informatica, la astronomia y la fisica; sin embargo, en
las ciencias sociales, a pesar de que en los tltimos afos ha tenido un impulso importante, atin no
se puede considerar una actividad institucionalizada.

De acuerdo con Neresini (2017), aquello se debe a que compartir datos de manera abierta
en las ciencias sociales no es un proceso mecdnico como en las ciencias duras, pues implica
cuestionamientos subjetivos, éticos y, hasta, morales; por ejemplo, el rol de la subjetividad de los
investigadores, el tipo de datos generados, el mal uso que puede hacerse de ellos, entre otros
elementos que han impedido la consolidacion de dicha practica en esta area del conocimiento. A
continuacion, se identifican algunos de esos elementos que pueden implicar un impedimento para

compartir datos abiertos en las ciencias sociales.

4. Elementos que impiden compartir datos abiertos de investigacion en las ciencias sociales
De acuerdo con Diaz, Cadena y Rivera (2019) existen diversos factores que tienen injerencia en la
practica de compartir datos abiertos de investigacion. Los autores establecen que dichos factores
pueden agruparse en tres grandes categorias: los primeros son los factores institucionales, que
aluden a elementos normativos del contexto académico que incentivan o impiden compartir datos
abiertos, como el rol de los patrocinadores de las investigaciones, las politicas de las revistas
cientificas que obligan a compartir dichos datos y el tipo de disciplina en el que se generan los
datos. Después estan los factores técnicos, que son los referentes a los medios o mecanismos
virtuales y fisicos disponibles para compartir los datos, por ejemplo, la infraestructura tecnoldgica,
la viabilidad de espacios como los repositorios y las bases de datos, o las caracteristicas que
contienen los datos generados.

La tercera categoria integrada por los factores individuales es la que cuenta con mas
elementos que intervienen al compartir o no datos abiertos. Estos factores se relacionan
directamente con concepciones subjetivas de los investigadores, como el temor a que se haga mal
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uso de los datos, el poner en juego la reputacion del investigador, el poco reconocimiento que se
da a quien generd los datos, el esfuerzo y recursos que se requieren para generarlos, la
confidencialidad y privacidad de las personas investigadas, las posibles pérdidas de oportunidades
para utilizar los datos en futuras publicaciones, la fase en que se encuentra la investigacion, la edad
de los investigadores y su compromiso altruista o la posicidon jerarquica que tienen en sus
instituciones de adscripcion (Diaz, Cadena y Rivera, 2019).

De acuerdo con dichos autores, compartir datos alin se mantiene como una practica que se
rige, en gran medida, por elementos de orden personal y no por razones institucionales o
lineamientos técnicos. Como se ha mencionado, esto se visualiza mayormente en el area de las
ciencias sociales, donde se investiga a comunidades, poblaciones o grupos integrados por personas;
ante lo cual una cantidad importante de los datos generados implica informacion cualitativa que
puede resultar sensible en su tratamiento (Vuckovic, 2022). Ante ello, resulta pertinente reflexionar
sobre ciertos elementos destacados por los autores, hasta ahora mencionados, que han significado
un impedimento para compartir datos abiertos en las ciencias sociales. En seguida se profundiza

sobre los mas relevantes que se encontraron en la revision de documentos.

5. Riesgo de mal uso de los datos

La investigacion de Diaz, Riquelme y Rivera (2021) identifica que la intenciéon de investigadores
en ciencias sociales por compartir datos se sujeta a elementos como la costumbre de compartir la
informacion selectivamente por cuestiones de confianza, colaboracion o pertenencia al mismo
grupo de investigacion. El articulo destaca la preocupacion de los investigadores de que se haga un
uso indebido de los datos o que se ponga en riesgo la privacidad de quienes participaron en la
investigacion y la confidencialidad de los datos obtenidos (Choudhury et al., 2014).

Diaz, Riquelme y Rivera (2021) sefialan que la proteccion de la privacidad se relaciona con
la sensibilidad de la informacién y los acuerdos de confidencialidad que previamente se establecen
entre investigadores y quienes son investigados. Este punto es de especial importancia en las
ciencias sociales, ya que gran parte de los datos generados incluyen informacion personal e intima
de los participantes; o también pueden contener informacién politica inherente a luchas politicas
divisivas que requieren de un tratamiento cuidadoso (Vuckovic, 2022). En este caso, entran en
juego elementos como el compromiso ético del investigador (Fecher, Friesike y Hebing, 2015) y
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el miedo a perder su reputacion académica, al compartir datos que pueden ser considerados de mala

calidad por la comunidad cientifica (Zuiderwijk y Spiers, 2019).

6. El sistema de usos y costumbres en la investigacion de ciencias sociales

Otro elemento es la perpetuidad del sistema de usos y costumbres que prevalece en la investigacion
que se realiza en ciencias sociales, es decir, el intento de mantener el sistema o el orden establecido.
Aquello a partir de la ritualizacion de précticas de investigacion arraigadas, la especificidad de los
datos generados y la falta de obligatoriedad de compartirlos, ya que no se considera una actividad
esencial como es la docencia o la investigacion en si (Diaz, Riquelme y Rivera, 2021).

A ello, Fecher Friesike y Hebing (2015) suman la falta de conocimiento sobre el uso de
plataformas y la nula formacién que los investigadores reciben sobre como los datos pueden ser
compartidos. Para Nguyen et al. (2016), esto sucede con mayor frecuencia en los campos de
conocimiento que resultan ser pequeflos en comparacion con las grandes disciplinas, ya que las
investigaciones suelen dirigirse por un solo investigador. Wallis, Rolando, y Borgman (2013),
afirman que cuando los datos se generan por un unico investigador, este puede desarrollar un
sentimiento de que ha sido robado cuando los resultados que obtuvo son utilizados por otros
investigadores, sobre todo si esto sucede antes de que ¢l mismo pueda publicarlos.

Aunado a ello, Diaz, Cadena y Rivera (2019) afirman que el estado en que se encuentran
las investigaciones es un elemento principal que incide en la decision de los investigadores de
compartir o no sus datos de investigacion, pues ¢éstos prefieren compartirlos una vez que los han
utilizado en alguna publicacion u otros productos académicos derivados de la investigacion. De la
misma forma, argumentan que la presion ejercida por las revistas cientificas también es un
elemento que fomenta el compartir datos abiertos, ya que, mientras en las revistas de ciencias duras
se han desarrollado politicas que exigen a los investigadores que compartan sus datos, en las

revistas de ciencias sociales no se ha estandarizado dicha medida.

7. Limitacion de los recursos empleados

Un elemento mas es la consideracion de los recursos disponibles como el tiempo, el esfuerzo y el
apoyo institucional; lo cual se vincula con la falta de financiamiento y apoyos por parte de las
instituciones educativas para promover que los investigadores compartan sus datos, el gran
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esfuerzo y dedicacion que éstos deben emplear para generarlos y difundirlos, la saturacion con
actividades docentes e investigativas y el poco tiempo que aquellas dejan para poder compartir los
datos de manera abierta (Diaz, Riquelme y Rivera, 2021).

Ante la falta de apoyo y recursos institucionales, Diaz, Cadena y Rivera (2019) mencionan
que los investigadores no presentan disposicion para financiar con recursos propios las actividades
necesarias para compartir los datos. Aunado a que no cuentan con personal de apoyo que les asista
en dicha tarea y que suelen percibir que no reciben el suficiente reconocimiento o retribucion

profesional que esperarian al compartir sus datos.

8. Desconfianza en las colaboraciones

Uno de los elementos que impide el compartir datos abiertos es la desconfianza en la colaboracion
investigativa. Al respecto, Serwadda et al. (2018) argumentan que en el sur global ha prevalecido
un marcado desconocimiento y desconfianza sobre la practica de compartir datos abiertos. Los
autores mencionan que, especialmente en las colaboraciones de investigacion que se realizan entre
el norte y el sur, se corre el riesgo de que suceda la investigacion-paracaidas; aquella donde los
investigadores externos se fugan con datos para utilizarlos en beneficio de su pais de origen. Ese
tipo de colaboraciones encuentran su oportunidad cuando son financiadas con recursos de los
paises del norte, aprovechdndose de que en los paises del sur no se cuenta con el suficiente apoyo
institucional para financiar por si mismos sus investigaciones; aunado a que no se han generado
sanciones especificas para quien pudiera hacer un mal uso de los datos.

Dichos autores establecen que aquello ha repercutido en la falta de conocimiento,
experiencia y confianza en cuanto a la practica de compartir datos abiertos. Asi, Dai et al. (2018)
sefialan que las experiencias negativas que en los investigadores deja el compartir datos abiertos,
desmotiva y otorga razones suficientes para que prefieran compartir sus datos tinicamente con
colegas conocidos, con quienes colaboran en alguna publicacion o que pertenecen al mismo grupo

de investigacion.

9. Caracteristicas de los datos generados
Una caracteristica principal de los datos generados en las disciplinas y campos de las ciencias
sociales es que son de orden cualitativo. Ante ello, Childs et al. (2014) argumentan que no siempre
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es posible compartir de manera abierta datos cualitativos, ya que su reutilizacion puede ignorar los
recursos metodoldgicos que fundamentan su recoleccion y que son los que otorgan un sentido
epistemologico a los datos generados. En ese sentido, Cadena, Ramos y Rivera (2022) argumentan
que los datos cualitativos se crean desde la subjetividad del investigador y de los investigados, por
lo cual cobran sentido dentro de un contexto y un marco ldgico determinados. Estos se integran a
través de percepciones, valores, experiencias y creencias que imprimen cierta logica a la relacion
establecida entre el investigador y las personas a las que investiga.

Ante ello, Cadena, Ramos y Rivera (2022) establecen que la reutilizacion de este tipo de
datos puede implicar que se omita la relacion establecida entre el investigador y su objeto de
estudio, asi como la pérdida del contexto propio de la investigacion. De acuerdo a los autores,
aquello podria generar que se pierda gran parte de la ldgica que da sentido a los datos generados.
Por esta razon, Chauvette, Schick-Makaroff y Molzahn (2019) consideran que, en los datos
cualitativos, resulta necesario considerar cudles datos pueden compartirse y reutilizarse y cuales
no; esto debido a que hay datos que requieren de antemano la intervencion del investigador que los
genero, ya que es quien puede explicar la logica desde la cual fueron creados. Dichos autores

afirman que de esa forma se evitarian interpretaciones erroneas de los datos cualitativos abiertos.

10. Falta de infraestructura tecnoldgica

Para Wiley y Mischo (2016), la disponibilidad de infraestructura tecnologica es elemental para
poder compartir datos de manera abierta, no solo es necesario contar con ella, sino que esta debe
ser publicamente conocida y agilizar el acceso a los datos disponibles. Sin embargo, Serwadda et
al. (2018) establecen que, en paises en vias de desarrollo, como los que integran la region sur
global, no se cuenta con la infraestructura necesaria para ello por los pocos recursos que se destinan
a las labores de investigacion cientifica.

Ademéds, Kim y Adler (2015) consideran que no es suficiente con tener elementos de
infraestructura como repositorios para subir los datos, ya que, por si solos, estos no impulsan la
practica de compartirlos. Al contrario, puede desanimar a las instituciones a que promuevan dicha
practica, pues resulta costoso dar mantenimiento técnico y econdmico a las plataformas requeridas,
entre otras razones, porque requieren de actualizaciones y monitoreos constantes.

Los elementos antes mencionados complican el compartir datos abiertos en el area de las
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ciencias sociales, en este trabajo se considera que profundizar en su analisis puede aportar al debate
actual sobre la importancia de compartir datos abiertos para la movilizacion del conocimiento,
sobre las precauciones que deben tenerse a la hora de realizar dicha préctica y las contribuciones
que esta puede hacer, especialmente, en el area de las ciencias sociales. En este sentido, a

continuacion, se reflexiona sobre algunas de esas contribuciones.

11. Contribuciones de compartir datos abiertos de investigacion en las ciencias sociales

Las ciencias sociales son un area que se conforma por disciplinas y campos de estudio que
convergen y que estan en continua comunicacion. Por ello, requieren de un enfoque
transdisciplinario, el cual permita comprender la complejidad multifactorial de los diversos
fenomenos y las causas de las problematicas sociales, cuya naturaleza impide que estos puedan ser
estudiados de manera aislada. Por lo tanto, se necesitan analisis integrales que contribuyan a la
toma de decisiones y a la generacion de propuestas transversales que ayuden a responder a las
necesidades de las sociedades actuales (Aguirre, 2022).

El enfoque transdisciplinario implica un constante ir y venir de paradigmas, saberes,
investigaciones, metodologias y aportes tedricos, entre y a través de las disciplinas o los campos
de estudio (Aguirre, 2022). Ante ello, la movilizacion del conocimiento se vuelve un fundamento
de las ciencias sociales, en tanto que permite ese transitar entre disciplinas o campos de estudio de
los conocimientos que continuamente generan; los cuales, antes que ser productos acabados, son
procesos dinamicos que buscan una aplicacion 1til en la transformacidon social. Entonces, la
naturaleza dinamica del conocimiento demanda “la relacion entre sujetos productores y
consumidores del conocimiento; entre las comunidades cientificas mas desarrolladas y las
emergentes, entre las diversas culturas, entre la teoria y la practica” (Pérez-Mora e Inguanzo, 2018:
8).

Asi, la movilizacion del conocimiento no solo resulta necesaria para integrar soluciones
practicas a las problematicas sociales, sino que también contribuye a la evolucion de las disciplinas
y campos de estudio; a partir de la absorcion, reciprocidad y complementariedad “entre expertos
(investigadores), intermediarios, y usuarios del conocimiento de investigacion, tanto dentro como
fuera de la academia” (Pérez-Mora e Inguanzo, 2018: 8). En ese sentido, Destro-Bisol et al. (2014)
argumentan que compartir datos abiertos de investigacion deja beneficios especialmente relevantes
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para los campos o disciplinas multidisciplinarios y transdisciplinarios, como los que integran a las
ciencias sociales; ya que permite la colaboracion, retroalimentacion y complementariedad entre los
diversos saberes, enfoques y concepciones. Con base en este fundamento, en seguida se profundiza
sobre ciertas contribuciones que se identificaron sobre compartir datos abiertos en las ciencias

sociales.

12. Generacion de respuestas integrales y oportunas

Una de las contribuciones de compartir datos abiertos es la generacion de respuestas integrales y
viables, las cuales puedan aplicarse en la solucion de los problemas sociales que atafien a las
sociedades actuales (Aguirre, 2022). De acuerdo con Pitt y Tang (2013), compartir datos abiertos
no soélo beneficia a las comunidades cientificas sino también a las sociedades modernas,
caracterizadas por estar cada vez mas informadas y tener la capacidad de exigir mejores soluciones
a las problematicas que enfrentan. Incluso, los autores afirman que la comunidad politica también
resulta beneficiada de dicha practica, pues los conocimientos generados con la reutilizacion de los
datos pueden sustentar y orientar la toma de decisiones, el disefio e implementacion de politicas
publicas y los mecanismos de transparencia.

Especificamente, en el reciente contexto de la pandemia causada por Covid-19, se evidencid
la necesidad de recurrir a dicha practica para intentar obtener posibles soluciones ante las crisis. El
compartir datos abiertos referentes a esta coyuntura sanitaria no so6lo implicé beneficios cientificos,
por ejemplo, en cuanto a la generacion de nuevas vacunas y medicamentos; sino también represento
beneficios sociales que impactan de manera positiva en el bienestar de la poblacion (Zastrow,
2020), por ejemplo, las medidas tomadas para poder continuar con las clases a través de la

educacion remota a distancia. En esa linea, Gutierrez y Li (2020) argumentan que:

El intercambio abierto de datos durante una pandemia es mas importante que nunca y puede
utilizarse como método para garantizar la transparencia y la fiabilidad de los datos. Estos
fomentan la colaboracion interdisciplinaria que promueve aun mas nuestra comprension del
agente infeccioso y su comportamiento, y facilita respuestas coordinadas y oportunas que

trascienden las fronteras nacionales. (p. 2)

Los autores reconocen que no es tarea sencilla realizar esta practica dentro de un contexto
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de pandemia, sin embargo, aseguran que los esfuerzos realizados contribuyen a una comprension
del potencial de los problemas sanitarios y sociales provocados por las crisis; asi como la
transparencia y confiabilidad de los métodos de investigacion o los resultados obtenidos. Aquello
permite obtener informacién mas certera y producir politicas e intervenciones que resulten

adecuadas conforme a la magnitud de la problematica que se enfrenta.

13. Rendicion de cuentas

Para Childs et al. (2014), una de las grandes contribuciones del compartir datos abiertos es que
fomenta las practicas de rendicion de cuentas, tanto en el ambito académico como en el &mbito
publico. Esto al demostrar en qué y como se invirtieron los recursos destinados a un proyecto de
investigacion o a una politica publica. A su vez, la rendicion de cuentas ayuda a identificar y asignar
responsables del mal uso o desvio de recursos, lo cual propicia la generacion de medidas
institucionales que eviten dichos comportamientos en las investigaciones.

En ese sentido, Childs et al. (2014) afirman que dicha practica ayuda a que los
investigadores se interesen en realizar una rendicion de cuentas inteligente, basada en un sistema
de aprendizaje que genera experiencia en cuanto a la 6ptima distribucion de recursos en un proceso
investigativo. Asi, los autores consideran que el compartir datos abiertos se vuelve una herramienta
de rendicion de cuentas que se sustenta en una dinamica de aprendizaje organizacional, donde las
ensenanzas que deja el proceso de compartir los datos terminan siendo tan importantes como el

producto final que se obtiene al compartirlos.

14. Equilibrio cientifico a partir de la evolucion del conocimiento

La ciencia, establecen Pérez e Inguanzo (2018), encuentra su orden y equilibrio en la evolucion
continua del conocimiento. La dialéctica constante de tesis, antitesis y sintesis que se establece en
la creacion del conocimiento permite su refutabilidad y la reformulacion de los paradigmas
cientificos, lo cual posibilita que las disciplinas o campos no pierdan su caracter normativo, es
decir, que sus conocimientos sean aceptados por las demas comunidades cientificas. De acuerdo
con Kuhn (1983), cuando un paradigma cientifico ya no corresponde con la realidad, surgen
revoluciones cientificas que proponen cambios paradigmaticos que, por medio de investigaciones
alternativas, proponen nuevas formas, métodos y practicas que respondan a las demandas actuales.
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Kuhn (1983) argumenta que las revoluciones cientificas pueden darse de dos formas: una
es a partir del cambio revolucionario antecedido por un periodo de crisis, el cual evidencia la falta
de correspondencia entre la ciencia normal en curso y las nuevas necesidades sociales. Por otro
lado, esta el cambio acumulativo resultado de cambios graduales generados de manera paulatina
dentro de las comunidades cientificas; el conocimiento generado con este tipo de cambio es
resultado de la continua interrelacion entre conocimientos viejos y nuevos, por lo que el cambio no
se da manera disruptiva sino continua.

Siguiendo esa logica de Kuhn (1983), Tenopir et al (2011) argumentan que compartir datos
abiertos propicia la competitividad entre las disciplinas y campos de conocimiento, ya que
contribuye a la generacion de datos de calidad. La refutabilidad o validacion de estos datos puede
ayudar a la generacion de nuevos paradigmas cientificos que fomenten la evolucion del

conocimiento y su pertinencia de acuerdo a las necesidades que manifiestan las sociedades actuales.

15. Colaboracion y altruismo entre diferentes disciplinas o campos de estudio

La colaboracion entre investigadores, redes de investigacion y disciplinas es una de las grandes
contribuciones que deja el compartir datos abiertos (Jeng, Hi y Sun-Oh, 2016). La conformacion
de una ciencia colaborativa, donde hay disposicion a compartir métodos y resultados, beneficia
especialmente a los campos pequenos de conocimiento; debido a que estos pueden reutilizar datos
que son generados por las grandes disciplinas y que ellos dificilmente podrian generar dada la falta
de infraestructura, recursos o experiencia (Nguyen et al., 2016). Al respecto, Gutierrez y Li (2020)
mencionan que esto expande los limites de las disciplinas y los campos de estudio, pues, poder
acceder a datos que fueron recolectados con calidad y poder validarlos de manera cruzada,
contribuye a ampliar las lineas de analisis y de investigacion con la confianza de que los resultados
generados cuentan con solidez y veracidad.

Aunado a la colaboracion, Jeng, Hi y Sun-Oh (2016) consideran que compartir datos
abiertos incentiva el altruismo entre los investigadores. El altruismo es definido como el
“compromiso, satisfaccion, entusiasmo y actitudes personales que los investigadores tienen hacia
el avance de la ciencia abierta, creacion de nuevo conocimiento o beneficio hacia la sociedad”
(Diaz, Cadenay Rivera, 2019: 883). Asimismo, Jeng, Hi y Sun-Oh (2016) definen a un investigador
altruista como aquel que tiene la intencion personal y genuina de compartir sus datos para que otros
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puedan beneficiarse de ellos. Los autores aseguran que, al interiorizar la importancia de esta
practica para la generacion de nuevo conocimiento y una ciencia pertinente, los investigadores
comprenderan que en la medida que muestran una apertura hacia sus datos de investigacion,

promueven las buenas practicas y estimulan la calidad cientifica.

16. Conclusiones

En este trabajo se ha argumentado que compartir datos abiertos de investigacion resulta una
practica elemental para la movilizacion del conocimiento. Sin embargo, especialmente en las
ciencias sociales esta no es una tarea sencilla, en tanto que incluye una serie de factores
institucionales, técnicos y personales (Diaz, Cadena y Rivera, 2019) que impiden su realizacion.
Ejemplo de ello son: el riesgo de mal uso de los datos, la limitacion de los recursos empleados, el
sistema de usos y costumbres en la investigacion de ciencias sociales, la desconfianza en las
colaboraciones y la falta de infraestructura tecnologica.

Ante ello, se han argumentado algunas contribuciones que dicha practica puede hacer para
mejorar la movilizacion del conocimiento entre las disciplinas y campos de las ciencias sociales:
generacion de respuestas integrales y oportunas a las problematicas sociales, rendicion de cuentas,
equilibrio cientifico a partir de la evolucion del conocimiento, y colaboracion y altruismo entre
diferentes disciplinas o campos de estudio.

Si bien se afirma que dichas contribuciones benefician a las ciencias sociales, no se pierde
de vista que también implican grandes retos para los investigadores sociales. Esto debido a la
naturaleza y particularidades propias del area, entre las que destacan que es un espacio donde: se
trabaja con y para personas, hay una responsabilidad sobre la informacion que se obtiene, la
confianza de los participantes y la ética de los investigadores son el sustento de la investigacion,
dificilmente puede alcanzarse una objetividad total, las problematicas que se abordan son
contextuales y coyunturales, y no existen los suficientes recursos financieros y materiales para
investigar.

De esa forma, se espera que la reflexion presentada en este trabajo invite a generar nuevas
lineas de discusion que planteen cuestionamientos como los siguientes: ;Qué retos implica el
compartir datos abiertos para el investigador en las ciencias sociales? ;Qué tanta disponibilidad
tienen los investigadores de perder el control sobre sus datos de investigacion? ;Qué tanto
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compromiso presentan para participar de manera activa en la movilizacion del conocimiento?
Aunado a ello, se considera que dichas cuestiones dan pie a una futura agenda de investigacion,

donde se analicen a profundidad los topicos aqui mencionados.
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Capacidades tecnologicas y su relacion con las esferas del contexto en la industria Mexicana

Technological capabilities relationships with the context spheres in the Mexican enterprises
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Resumen: Las empresas necesitan desarrollar nuevas capacidades para gestionar el conocimiento, el aprendizaje y la
innovacion para adaptarse rapidamente a los requisitos del mercado (Dutrénit et al., 2003). Existe amplia evidencia
sobre factores relevantes en la acumulacion de capacidades tecnoldgicas dentro de las organizaciones, sin embargo es
limitada respecto las variables de contexto que afectan estos procesos. Este trabajo tiene como objetivo identificarlos
en 8 industrias seleccionadas en México a través de un analisis bibliométrico de 260 casos de estudio, los resultados
muestran que los ambitos economico, cientifico y tecnoldgico y politico son los mas influyentes, especialmente en las

industrias tecnoldgicas pero con un impacto negativo mas que de promocion.

Abstract: Companies need to develop new capacities to manage knowledge, learning and innovation to quickly adapt
to market requirements (Dutrénit et al., 2003). There is wide evidence about relevant factors in the accumulation of
technological capabilities within organizations, however, there is little evidence about the context variables that affect
these processes. This work aims to identify them in 8 selected industries in Mexico through a bibliometric analysis of
260 case studies where the results show that the economic, science and technology and political spheres are the most

influent, especially in technological industries but in a negative impact rather than promotion.

Palabras clave: capacidades tecnolégicas; industria mexicana; variables relevantes.

1. Introduccion

El entorno actual ha evolucionado de tal manera que los factores clasicos de produccion
conformados por trabajo, tierra y capital han sido sustituidos por conocimiento, tecnologia e
innovacion, esto aunado a un ambiente complejo de incertidumbre donde la constante es la

variabilidad en un creciente proceso de globalizacion. De esta manera, en los ultimos afios, las
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organizaciones han tenido que adecuarse para mantenerse, crecer y adaptarse tal como lo hacen los
sistemas complejos, de hecho, las organizaciones y especificamente las PyMes (pequefias y
medianas empresas) se adaptan, se autoorganizan, son creativas y mantienen relaciones formales e
informales tanto al interior como en su contexto exterior (Flores, 2016). De hecho, hay un amplio
consenso de que la estructura de los vinculos a nivel local, regional, nacional e internacional y la
construccion de sistemas nacionales de innovacién contribuyen al éxito de los procesos de
desarrollo de los paises (Edquist, 2013; Freeman, 1987; Kim, 1997; Lundvall, 1992b; Nelson,
1993).

La razon de ser de las empresas no radica en la mera supervivencia, sino que deben poseer
la capacidad para responder de manera eficiente y oportuna a los cambios del entorno econémico,
social y tecnologico los cuales se han complejizado cada vez mas, y sélo a través de la acumulacion
de sus capacidades y particularmente las capacidades tecnologicas les permitiran no solo
sobrevivir, sino evolucionar, adaptarse y competir (Archibugi & Michie, 1998). La literatura
cientifica considera que las empresas buscan desarrollar nuevas capacidades con el fin de adaptarse
rapidamente a los requerimientos del mercado, ya que la necesidad de acumular y renovar
capacidades permite administrar el conocimiento, la innovacion y el aprendizaje, ademas de
intensificar la competencia entre las empresas (Dutrénit et al., 2003). En este sentido, cobra
importancia identificar los factores que afectan la acumulacion de las capacidades tecnoldgicas de
las empresas mexicanas con el objetivo de establecer las bases de un marco tedrico que permita
comprender los mecanismos de las variables contextuales sobre los procesos de innovacion en las
organizaciones. En este trabajo se revisaron 260 documentos (casos de estudio) seleccionados de
8 industrias en México que son la automotriz, de software, vidrio, acero, autopartes, electronica,
quimica y varios (varios se refiere a industrias menores de diversos sectores comprendidas en una
categoria para fines practicos), se definieron 6 esferas del contexto de donde se segregaron 24
variables, con el objetivo de identificar aquellas que incidian o que estaban relacionadas con la
acumulacion de las capacidades tecnoldgicas. Se utilizaron redes sociotécnicas para graficar estas
relaciones las cuales se muestran en la seccion de resultados donde se muestra su distribucion y se

discute la forma en la que se llevan a cabo estas incidencias.
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2. Marco teorico

2.1. Propiedades sistémicas de las organizaciones

La naturaleza de los sistemas sociales es dindmica y abierta a las interacciones externas (Lundvall,
1992a) estos pueden crecer y ser modificados por el contexto en el cual ellos operan en una forma
irreversible, asi las organizaciones son el resultado del contexto histdrico, local, social y econdémico
(Edquist, 2013). Las organizaciones por tanto son sistemas abiertos que se reconfiguran
constantemente en sistemas que aprenden debido a los cambios que suceden en el exterior (Lima
& Filion, 2011) ya que se desenvuelven mas all4 de sus propios limites y son impactados por los
contextos en los que estan inmersos como el econdmico, politico, cultural, social, industrial y
tecnologico de la region donde estan establecidas (De Faria Mello, 2004).

Las organizaciones en general estan estrechamente relacionadas con el territorio puesto que
la mayoria de sus actividades se desarrollan en el lugar donde estdn implantadas, debido a su
tamafio y limitacion de recursos (Frambach & Schillewaert, 2002). En consecuencia, se
incrementan las relaciones con los proveedores y clientes mas cercanos, asi como de la cultura del
lugar. En consecuencia, es importante buscar los elementos que facilitan el logro de las
innovaciones en el territorio. Los estudios sobre medios innovadores sugieren que el efecto del
territorio en la innovacién se considera principalmente en los actores del sistema de innovacién
regional, en los recursos de los que dependen en gran medida y en la cultura de innovacion asociada
a la zona (Vazquez-Barquero, 1999; Yam et al., 2011).

La vision sistémica considera a las organizaciones como sistemas complejos (Frangois,
2011) los cuales son una combinacidon tanto de elementos humanos como de elementos
tecnologicos, los cuales estan relacionados mediante interdependencias sujetas al intercambio de
materia, energia e informacidon y/o conocimiento dentro del sistema y con el ambiente asi su
estructura (Warfield & Ayiku, 1989). Las estructuras son vitales para comprender el
comportamiento del sistema e incluso predecirlo. En un sistema complejo como las organizaciones,
las relaciones son interacciones no simples pues estan sujetas a dinamicas sociales y una alternativa

para analizarlas y graficarlas son los modelos de redes (Wasserman & Faust, 1994).

2.2. Capacidades tecnoldgicas de las organizaciones
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Las capacidades tecnologicas (CT) son las habilidades y recursos necesarios para administrar el
cambio técnico, son habilidades para hacer cosas y reflejan el dominio de actividades tecnologicas
(Bell & Pavitt, 1995; Lall, 1992). La CT se defini6 en los afios 80's como la habilidad para hacer
un uso efectivo del conocimiento tecnologico y ésta no radica en el conocimiento que se posee,
sino en el uso del conocimiento y en la capacidad para ser utilizado en la produccion, inversion e
innovacion (Westphal et al., 1985). Otros autores consideran a las CT como los recursos necesarios
para generar y administrar mejoras en los procesos y en la organizacion de la produccion,
productos, equipo y proyectos de ingenieria, las cuales se dan a nivel individual (habilidades,
conocimiento y experiencia) y a nivel organizacional (Ariffin & Figueiredo, 2001). Y otros
consideran que las CT reflejan el dominio en la realizacion de las actividades tecnologicas (Dutrénit
& Vera-Cruz, 2005). Posteriormente este concepto se empled como sinonimo de otros conceptos
como el esfuerzo y la habilidad tecnologicos, sin embargo, mas adelante se generalizé y
actualmente se ha contextualizado y enfocado de acuerdo con su uso principalmente en las
organizaciones de forma sistémica. De este modo, desde la perspectiva de los sistemas nacionales
de innovacion, las capacidades tecnoldgicas se consideran como el resultado de un proceso
colectivo e interactivo de aprendizaje, en el que interviene un complejo tejido de interacciones,
capacidades, estimulos y condiciones (Chudnovsky, 1998).

Las CT estan en funcioén de la forma en que las empresas innovan, basicamente son las
capacidades que tienen las empresas y todas las otras organizaciones comprometidas en las
actividades tecnolodgicas, que explican la habilidad que tiene un pais para ejecutar y extender sus
actividades econdmicas. Son estas capacidades de las empresas y de las organizaciones las que
constituyen la base y fuente de la competitividad, su nivel micro de andlisis y de gestion (Garcia,
2005b). La importancia de las CT radica en el beneficio que las empresas obtienen de las derramas
tecnologicas. Las pequefias y medianas empresas, en la medida en que adquieren CT mas
innovadoras, pueden establecer relaciones de colaboracion y no s6lo de dependencia con las
trasnacionales ademas de que adquieren mas capacidad de absorber conocimientos técnicos, y
pueden evolucionar hacia la proveeduria de productos més completos en términos tecnologicos y
actividades de mayor valor agregado, como el disefio (Vera-Cruz, 2005). Pero estas capacidades o
rutinas (Nelson & Winter, 1982) con las que compiten, no surgen como un simple subproducto de
la experiencia acumulada en produccion, de manera pasiva y automatica, ya que muchas de ellas
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requieren de esfuerzos deliberados de aprendizaje y de ejecucion de proyectos de cambio
tecnologico, su acumulacion es finalmente el resultado de esfuerzos deliberados de aprendizaje y
se acumulan a lo largo de tiempo y de esta forma adquirir nuevas CT (Garcia, 2005a; Prahaland &
Hamel, 1990; Teece et al., 1997) y el aprendizaje tecnoldgico en una empresa no toma lugar en
aislamiento, el proceso esta repleto de vinculos y externalidades.

Asi, la acumulacion de CT no sélo se da en el ambito interno de la empresa y sectores, sino
también en la dimension nacional o de los paises, es decir, a nivel micro y macro (Archibugi &
Coco, 2005; Natera, 2018), pues el desarrollo de las CT nacionales comparte muchas de las
caracteristicas del aprendizaje en el &mbito de la empresa (Lall, 2000), algo similar a la naturaleza
fractal de la innovacion donde sus caracteristicas no solo estan presentes en el interior de la

empresa, sino también en las economias nacionales y viceversa.

2.3. Las capacidades tecnologicas en los paises en vias de desarrollo

Hasta principios de los afios 70’s se habia puesto poca atencidon en la investigacion sobre el
desarrollo tecnoldgico en los paises en vias de desarrollo (PED), ya que se partia de la premisa que
bastaba con que los PED tenian que elegir la mejor tecnologia que se adaptara a sus necesidades.
Sin embargo, con el tiempo surgieron nuevos estudios y fueron desplazando esta vision lineal y
limitada de la “mejor seleccion” hacia el “mejor uso y dominio” (Bell & Pavitt, 1995; Lall, 1992;
Westphal et al., 1985) del conocimiento tecnolégico y no solo de su adquisicion y/o posesion para
utilizarlo en la produccion, inversion e innovacion.

Es Katz quien a través de un proyecto financiado por el Banco Mundial para las empresas
de Latinoamérica demuestra que las empresas en los PED no son s6lo receptoras de tecnologia, si
no que lograron aprender y construir CT (Katz, 1986), ya que es a través de los procesos de
aprendizaje como las firmas construyen sus CT. Mas atn, las empresas no solo asimilaron y
adaptaron tecnologia transferida, si no que la mejoraron e incluso algunos paises exportaron nueva
tecnologia (Torres, 2006).

Lall (1987) considera las CT a nivel nacional en los paises en vias desarrollo y sefiala que
estas capacidades no son sdlo la suma de las capacidades de las empresas mas desarrolladas de
manera aislada, sino que incluye tres elementos que interactiian entre si, como son las capacidades,
incentivos e instituciones. Las capacidades se refieren a la inversion fisica, capital humano y el
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esfuerzo tecnologico. Los incentivos se clasifican de manera general en incentivos
macroeconémicos, incentivos derivados de la competencia doméstica e internacional, y derivados
de los mercados de factores (mercados de trabajo y capital). Finalmente, las instituciones incluyen
aquellas de caracter industrial, de capacitacion y las tecnoldgicas. Este marco proporciona un
amplio y sugestivo conjunto de elementos para el andlisis de las CT a nivel de los paises. Sin
embargo, cada pais posee diferentes caracteristicas, por lo cual el marco debe ser lo suficientemente
flexible para adaptarse a esa heterogeneidad. Asi mismo, incorpora al analisis dimensiones
nacionales, introduciendo indicadores tales como gastos en [+D, tamaiio de los recursos humanos,
importaciones de bienes de capital, gastos en educacion, nimero de patentes, nimero de ingenieros
en actividades de I+D entre otros (Lall, 1987). La dificultad de derivar generalizaciones a nivel de
paises a partir del analisis de las empresas es particularmente importante en el caso de los estudios
que para los llamados paises de industrializacion tardia (Late Industrializing Countries, LIC)
(Amsden, 1994; Amsden, 2001; Amsden & Hikino, 1993, 1994; Asmden, 1989; Torres, 2006).

En el caso de México los estudios se han concentrado en el desarrollo de las CT y procesos
de aprendizaje a nivel interior de las firmas (Dutrénit, 2000; Pirela et al., 1993; Vera-Cruz, 2004;
Villavicencio, 2009) quienes contribuyeron con importantes hallazgos como:

1. La acumulacion de capacidades ha sido significativa en las grandes empresas que se
vinculan con empresas extranjeras, sin embargo, el nivel de desarrollo de sus capacidades
no alcanza innovaciones propias de nivel avanzado, por lo que las empresas locales
dificilmente pueden alcanzar una autonomia tecnologica.

2. Laparticipacion de centros de investigacion es escasa y con poca evidencia de su influencia
en los procesos de aprendizaje y acumulacion.

3. Sobresale la importancia de factores internos y sobre todo externos, asi como de los factores
institucionales y de los vinculos internos y externos en estos procesos de acumulacion de

capacidades tecnologicas.

Dadas las contribuciones anteriores, en especial la ultima, este trabajo se centra
precisamente en estudiar el impacto de estos factores externos sobre los procesos de acumulacion
de las capacidades tecnologicas en empresas mexicanas de diversas industrias, para entender cuales
son estos factores y en qué manera afectan la capacidad innovativa.
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2.4. El papel del contexto en la acumulacion de las capacidades tecnologicas

Actualmente hay una amplia evidencia que apoya la tesis de que hay una estrecha relacion entre la
acumulacion de las capacidades tecnoldgicas (ACT) de las empresas respecto a su capacidad
innovativa, sin embargo, la conexion entre los niveles micro, meso y macro aun no son claros
(Dutrénit et al., 2021), por lo que en este sentido, es importante indagar no solo en los procesos de
ACT de manera aislada, sino tambien explorar las condiciones del contexto que a diferentes niveles
afectan los procesos de ACT. Desde esta justificacion, a continuacion se describen las esferas
propuestas por Freeman (1995), las cuales intentan explicar los factores macro del contexto que

impulsan la ACT y que comprenden a la ciencia, tecnologia, economia, politica y cultura.

- Lahistoria de la ciencia. Es la historia de aquellas instituciones y subsistemas de la sociedad
que se ocupan principalmente del avance del conocimiento sobre el mundo natural y las
ideas de aquellos individuos (ya sea que trabajen en instituciones especializadas o no) cuya
actividad se dirige hacia este objetivo.

- La historia de la tecnologia. Es la historia de los artefactos y técnicas y las actividades de
aquellos individuos, grupos, instituciones y subsistemas de la sociedad que estan
principalmente interesados en el disefio, desarrollo y mejora, y en el registro y diseminacion
del conocimiento usado para estas actividades.

- La historia econdmica. Es la historia de aquellas instituciones y subsistemas de la sociedad
que se ocupan principalmente de la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios y de aquellos individuos e instituciones preocupados en la organizacion de estas
actividades.

- La historia politica. Es la historia de aquellos individuos, instituciones y subsistemas de la
sociedad que se ocupan principalmente de la gobernanza de la sociedad (regulacion legal y
politica por parte de las autoridades locales, centrales o internacionales) incluidos los
asuntos militares.

- La historia cultural. Es la historia de aquellas ideas, valores, creaciones artisticas,
tradiciones, religiones y costumbres que influyen en las normas de conducta de la sociedad
y de los individuos e instituciones que las promueven (Freeman, 1995).
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De este modo, las esferas de Freeman (1995) proveen un importante marco referencial que
intenta explicar las dimensiones del contexto que promueven la ACT, la cual es esencial para
desarrollar la capacidad innovadora de las entidades econdmicas. Sin embargo, recientemente ha
surgido un especial interés en estudiar los factores no so6lo que promueven los procesos de
acumulacion de las capacidades tecnoldgicas (ACT), sino los que también coadyuvan a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de una region. Esto consecuentemente conduce no solo a
estudiar los indicadores relacionados con la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), sino también a
aquellos asociados con las dimensiones social, politica, economica y ambiental los cuales
interactian con los CTI y que proveen un marco referencial mas integral y conveniente en este caso
para los paises de América Latina como México (Dutrénit et al., 2021). Dados estos antecedentes,
este trabajo incorpora tanto las dimensiones de Freeman (1995) como de Dutrénit et al. (2021)
conformandolas en seis esferas que son la cientifico-tecnologica, econdmica, politica, cultural,

ambiental y social y que se describen a continuacion.

- Esfera cientifico-tecnoldgica. Se refiere a las instituciones y subsistemas de la sociedad que
se ocupan principalmente del avance del conocimiento sobre el mundo natural y las ideas
de aquellos individuos (ya sea que trabajen en instituciones especializadas o no) cuya
actividad se dirige hacia este objetivo, y la evolucion de los artefactos y técnicas y de las
actividades de aquellos individuos, grupos, instituciones y subsistemas de la sociedad que
se ocupan principalmente de su disefio, desarrollo y mejora, y del registro y difusion del
conocimiento utilizados para estas actividades.

- Esfera econdémica. Se refiere a aquellas instituciones y subsistemas de la sociedad que se
ocupan principalmente de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios y de
aquellos individuos e instituciones que se ocupan de la organizacion de estas actividades.

- Esfera politica. Se refiere a aquellos individuos, instituciones y subsistemas de la sociedad
que se ocupan principalmente del gobierno (regulacién legal y politica por parte de
autoridades centrales, locales o internacionales) de la sociedad, incluidos sus asuntos
militares.

- Esfera cultural. Se refiere a aquellas ideas, valores, creaciones artisticas, tradiciones,
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religiones y costumbres que influyen en las normas de conducta de la sociedad y de los
individuos e instituciones que las promueven.

- Ambiental. Se refiere a aquellos instrumentos juridicos, politicos, instituciones y artefactos
dedicados a la preservacion, promocion y fomento del cuidado del medio ambiente.

- Social. Se refiere a aquellas instituciones, sistemas, individuos, grupos, conjuntos de

creencias, usos y costumbres que conforman a un grupo social.

3. Metodologia
Este trabajo se basa en un ejercicio tipo bibliométrico a partir de analizar la literatura producida
sobre acumulacion de capacidades tecnologicas y el contexto en el cual ocurre en empresas

industriales.

3.1. El proceso de seleccion de los documentos
Se seleccionaron 8 industrias en Mé¢Exico: automotriz, software, vidrio, acero, autopartes,
electronica, quimica y varios'. Posteriormente se realizé una busqueda en la Web of Science de
articulos donde las palabras clave fueron el nombre de la industria, capacidades tecnologicas y
Meéxico, tanto en inglés como en espafiol. Se identificaron 260 documentos entre articulos,
capitulos de libro y libros, los cuales usan diferentes metodologias empiricas (estudios de caso,
encuestas).

Se descargaron y revisaron a detalle todos los documentos para clasificarlos de acuerdo con
el papel que le asignan al contexto en el proceso de ACT. Se definieron 4 categorias las cuales se

describen en la Tabla 1.

Tabla 1

Clasificacion de categorias para los documentos de CT en México.

Categoria Descripcion
1 no considera al contexto como parte del proceso de la ACT
2 si considera al contexto pero no lo analiza como parte del proceso de ACT
3 identifica a la variable del contexto pero no describe su relacién con los procesos de ACT
esta variable es muy importante para la construccion de las CT y establece su relacion con los procesos
! de ACT
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Posteriormente con base en las categorias de la Tabla 1, se clasificaron y contaron los

documentos que correspondian a cada categoria de acuerdo a la Tabla 2.

Tabla 2
Cantidad de documentos localizados con las categorias definidas.
Categoria | Cantidad de documentos
1 93
2 25
3 60
4 72

Para la revision y clasificacion de estos documentos se realiz6 un analisis bibliométrico con

el software Atlas-ti (Friese & Ringmayr, 2013) donde se definieron etiquetas para identificar los

parrafos o extractos textuales que ayudaron en la clasificacion de las categorias previamente

definidas. Estas etiquetas se describen a continuacion:

Industria.- se refiere a la industria a la cual pertenece el caso de estudio del documento
analizado, por ejemplo la industria del vidrio se categoriz6 como ‘“vidrio” y asi
correspondientemente para cada industria.

C (tipo de C).- se refiere a los tipos de capacidades que buscaron desarrollar las empresas
o industrias del caso analizado, por ejemplo si la capacidad era tecnoldgica se etiquetaba
como “C tecnologica”, o si la capacidad era de organizacion se etiquetaba como “C
organizativa” y asi sucesivamente.

ACT.- son aquellos extractos en los casos de estudio los cuales lograron acumular
capacidades tecnologicas donde podia mencionar el proceso de ACT.

Variable ACT.- son aquellos factores o variables del contexto que afectaron la acumulacion
de las capacidades tecnoldgicas. Por ejemplo, si las politicas de incentivos gubernamentales
influian en la ACT la etiqueta correspondiente era “politicas de incentivos

gubernamentales”.
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Posteriormente se segregaron los documentos con categorias 1,2 y 3 y sélo se profundizé
en los documentos con categoria 4, pues sélo €stos cumplen con los siguientes criterios: 1)
considera y menciona al contexto como influencia en la acumulacién de capacidades, 2) identifica
la variable del contexto y su impacto o grado de incidencia sobre las capacidades de las empresas
y 3) menciona en qué forma o cual es el mecanismo por el cual estas variables afectan los procesos
de acumulacién de las empresas para cada industria.

Asi al analizar solo los documentos con categoria 4, la Tabla 3 muestra la cantidad de

documentos de acuerdo al tipo de industria seleccionada.

Tabla 3

Cantidad de documentos con categoria 4 de acuerdo por industria.

Cantidad de
Industria | documentos con
categoria 4
automotriz 13
autopartes 3
acero 3
electronica 4
software 13
quimica 1
varios 33
vidrio 2

Los documentos de la Tabla 3 son los que se utilizaran en el andlisis posterior en su
incidencia de acuerdo con las esferas contextuales y las variables del contexto que se describen a

continuacion.

3.2. Definicion de las variables de las esferas del contexto
La Tabla 4 contiene las variables de las esferas del contexto que se utilizaron para identificar las

variables que influyeron en la ACT de las empresas de las industrias seleccionadas. La tabla
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contiene en qué esfera se encuentra la variable, la palabra clave con la que se identifica en las redes

de la seccion de los resultados, una descripcion corta y una descripcion mas detallada en la ultima

columna para cada una.

Tabla 4

Definicion de las variables del contexto.

Variable
Esfera (palabra Variable (descripcion corta) Variable (descripcion)
clave)
Interaccion con otros actores (IEs CPIs otras
CyT Vinculacién | Relacion con diferentes actores | empresas) en relacion con el flujo de
conocimiento para la innovacion.
Derramas de conocimiento de | La experiencia y conocimientos que
empresas multinacionales y de | adquieren las personas que laboran en las
CyT Derramas ) o
empresas grandes domésticas | multinacionales y grandes empresas son
en la localidad insumos para la acumulacion de capacidades.
) ) i La necesidad de adaptarse a los cambios
Identificacion de necesidades
) ) (tanto en producto como en proceso)
Econémico Demanda y/o cambios en la demanda de
generados por la demanda como motor de
productos )
impulso para las empresas locales.
Se refiere a los programas de capacitacion
o Acceso a programas nacionales | ofrecidos por el gobierno local o nacional
CyT Capacitacion o ) ) ]
o locales de capacitacion para incentivar a la comunidad local en la
incorporacion al empleo.
Como influencia la cultura local sobre la
Cultura Cultura Influencia de la macro-cultura | cultura empresarial y su impacto en las
capacidades tecnologicas.
Son los programas estratégicos, politicas,
Politicas de Programas e instrumentos de | iniciativas e instrumentos destinados al
CyT
CTI apoyo de la politica de CTI fomento de la innovacién en las empresas
locales.
Politicas de Politicas de promocion de Son los programas estratégicos, politicas,
Politica fomento de asociaciones sectoriales a nivel | iniciativas e instrumentos para la asociacion
cluster nacional y estatal de empresas locales de una industria para
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incentivar la innovacion.

Incentivos horizontales o

Se refiere a los incentivos econdmicos que el

Incentivos
Econdémico o verticales para el fomento de la | gobierno nacional o local ofrece en beneficio
pecuniarios ) )
industria de las empresas locales.
) ) Grado de competencia y Como influencia la competencia y su impacto
Econdémico Competencia o )
rivalidad en el mercado sobre las capacidades de las empresas locales.
) ) Se refiere en como influye la introduccion de
Cambios tecnologicos en el ) o
CyT Tecnologia nuevas tecnologias sobre las decisiones de
sector . »
innovacion en las empresas locales.
Estrategias de las empresas El impacto de las decisiones estratégicas de
CyT Estrategias multinacionales respecto a los | las multinacionales sobre las funciones de las
productos y procesos empresas locales.
La influencia del tipo de cambio de la moneda
Tipo de
Econémico ) Fluctuacion del tipo de cambio | nacional sobre las decisiones de I+D de las
cambio
empresas locales.
Se refiere a como las fluctuaciones
) ) o inflacionarias sobre los precios de los
) ) Presiones inflacionarias en ) ) ) )
Econdémico Inflacion ] o insumos y materias primas impactan sobre la
insumos y materia primas ] )
acumulacion de las capacidades de las
empresas locales.
El impacto de las decisiones gubernamentales
Econdémico Impuestos Politica tributaria en materia de politica tributaria sobre las
decisiones de [+D de las empresas locales.
Las politicas nacionales respecto a la
) Politicas hacia la inversion inversion extranjera y su influencia sobre
Econdémico IED )
extranjera como las empresas locales son afectadas en
cuanto a sus decisiones de innovacion.
Se refiere a como afecta el marco juridico
Politico Seguridad Seguridad juridica nacional a las empresas respecto a sus
capacidades tecnologicas.
Nivel de impacto que ejercen las tasas de
) o Niveles de tasa de interés interés tanto nacionales como externas a las
Econémico | Tasa de interés ) o
externas y nacional decisiones de I+D de las empresas
nacionales.
) ) o ) Como inciden los costos salariales
Econdémico Salarios Variacion del costo salarial

establecidos en el pais a las empresas locales.
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Politica de gasto publico

Se refiere al grado de impacto que las

politicas de gasto publico nacionales.

Econdmico

Regimen

laboral

Cambios en el regimen laboral

Se refiere a si afectan y en qué forma las
actualizaciones en materia de legislacion
laboral a la acumulacion de capacidades en

las empresas del pais.

Ambiental

Regulacion

ambiental

Cambios en la regulacion

ambiental

Son las actualizaciones, cambios y
afectaciones respecto a la legislacion que
regula el medio ambiente sobre la
acumulacion  de capacidades en las

organizaciones mexicanas.

Politico

Estabilidad

social

Estabilidad social

Se refiere a los fendnemos politicos y sociales
de la region, pais o externos que pueden
afectar las decisiones de las organizaciones
en cuanto a la acumulacion de sus

capacidades.

Economica

Incertidumbre

economica

Grado de credibilidad en la
politica econdémica y de
incertidumbre sobre la

situacion econémica

Se refiere a la confianza que genera el
gobierno respecto a las decisiones que
afectan al pais y como ésta influye en las

decisiones de [+D de las empresas nacionales

Politico

Inseguridad

Inseguridad publica

Son los fendmenos referentes a la inseguridad
publica que afectan al pais y como estos
eventos inciden en las decisiones de I+D de

las empresas.

4. Resultados

4.1. Construccion de la matriz de las esferas y las variables del contexto con los documentos

A partir de las esferas y las variables de contexto previamente definidas, se construy¢ la Tabla 5 la

cual contiene los documentos revisados en las columnas del lado derecho donde a través de una

relacion binaria (1, 0) se identifico con 1 aquellos documentos donde la variable del contexto si

afectaba” a la ACT en la empresa o industria en cuestion y con 0 en caso contrario. Posteriormente

al final de la tabla se sumaron columnas (total de variables incidentes en el caso) y filas (total de

documentos en los que incidio la variable).
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Tabla 5
Matriz relacional de las esferas del contexto, variables y documentos de investigacion.
n=72
Palabra . Documento | Documento | Documento E TV
Esfera Variable del contexto Documento
clave 1 2 3 k=1
72
Relacion con diferentes
CyT vinculacion 0 1 0 1 Tvi
actores
Derramas de conocimiento
CyT derramas de transnacionales en la 0 0 1 0 Tvz
localidad
. Necesidades/ cambios en
Econdmica | demanda 1 1 0 0 TV3
la demanda
Acceso a programas
CyT capacitacion | nacionales o locales de 0 1 0 1
capacitacion
Influencia de la macro-
Cultural cultura 0 0 0 0
cultura
Politicas de CTI
CyT CTI 1 0 0 1
(Instrumentos de apoyo)
Politicas de promocion de
Politica clster 0 0 0 0
asociaciones sectoriales
Politicas industrial e
Econémica | incentivos 1 0 0 0
incentivos
. | Grado de competencia y
Econémica | competencia 0 0 0 0
rivalidad en el mercado
Cambios tecnologicos en
CyT tecnologia 0 0 0 0
el sector
. Estrategias de las
CyT estrategias . 0 0 0 0
empresas transnacionales
Incertidumbre sobre la
Economica | incert_econ o . 0 0 0 0
situacion econdomica
. . . Fluctuacion del tipo de
Econdmica | tipo_cambio . 0 0 0 0
cambio
Presiones inflacionarias en
Economica | inflacién | o 0 0 0 0
insumos y materia primas
Econdmica | impuestos Politica tributaria 0 0 0 0
Politicas hacia la inversion
Econémica IED ) 0 0 0 0
extranjera
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Politica seguridad Seguridad juridica 0 0 0 0

. . Niveles de tasa de interés
Economica | tasa_interes . 0 0 0 0
externas y nacional

. . Aumento costo salarial
Econoémica salarios ) ) 0 0 0 0
por medidas del gobierno

Econdmica | gasto pub | Politica de gasto publico 0 0 0 0
Econdmica laboral Reg. laboral 0 0 0 0
ambiental | ambiental Reg. ambiental 0 0 0 0

Politica estab_soc Estabilidad social 0 0 0 0

Certidumbre sobre la
Politica pol int L 0 0 0 0
politica interna

Politica | inseguridad Inseguridad publica 0 0 0 0 .Tas
n=25
E:Tn T, | Ta | Ts | .Tn
k=1

Adicionalmente se nombraron con palabra clave a las industrias para una mejor

administracion grafica e identificacion en la Tabla 6.

Tabla 6
Nomenclaturas de las industrias seleccionadas
Industria Palabra clave
automotriz autom
acero acero
vidrio vidr
electronica elect
software soft

quimica gca
autopartes autop
varios var

Los resultados de la Tabla 5 se graficaron con los softwares UCINET y NetDeaw, los cuales
son utiles en la graficacion y visualizacion de elementos conectados o influyentes mediante

configuraciones de redes desarrollados por Lin Freeman, Martin Everett y Steve Borgatti (Borgatti
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etal., 2014).

4.2. Redes de las esferas y variables de contexto relevantes

Figura 1

Red de esferas relevantes.
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Figura 2

Red de variables del contexto relevantes.
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Las redes de las Figuras 1 y 2 muestran las esferas y variables del contexto relevantes en
funcion a la frecuencia con la que incidieron en la ACT de acuerdo con los documentos
encontrados, asi como también se representan las industrias en las que incidieron. Cada nodo se
representd por las palabras claves descritas en las Tablas 4 y 5. El tamafio de los nodos esta en
funcién de la centralidad la cual representa el nimero de relaciones que concentra un nodo, lo que
significa que a mayor numero de relaciones, mayor es el tamafio del nodo. La Figura 1 muestra
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principalmente las esferas relevantes relacionadas con sus variables de contexto y con las industrias
y la Figura 2 por su parte muestra las variables de contexto relevantes relacionadas con las
industrias.

De esta manera, se tiene que las esferas relevantes son la economica, CyT, politica, cultural,
social y ambiental principalmente para las industrias varios, de software, automotriz, acero, vidrio,
electronica, autopartes y quimica, a través de las variables vinculacion, derramas, demanda,
capacitacion, cluster, tecnologia, CTI, cultura, incentivos, competencia, seguridad, IED, inflacion,
impuestos, tipo de cambio, estrategias e incertidumbre econdomica, en orden descendente. Sin dejar
de mencionar a las variables que no tuvieron relaciones como son regulacion laboral, regulacion
ambiental, estabilidad social, tasas de interés, salarios, gasto e inseguridad publicos.

Ejemplos de estas relaciones o incidencias, son el impacto del Tratado de libre comercio
para América del Norte (esfera econdmica) sobre la industria automotriz en México durante el afio
2000 el cual intensifico el aprendizaje de forma masiva ya que introdujo grandes cantidades de
magquinaria y equipo altamente sofisticado y con ello, las técnicas y capacitaciones necesarias para
su utilizacion principalmente en las empresas automotrices del norte del pais (Contreras, 2010).
Esto trajo como consecuencia el aumento del nimero de empresas instaladas y las transferencias
de conocimiento y derramas tecnoldgicas en la region y con ello una gran ACT gracias a esta
apertura econdmica. Otro ejemplo es el caso del cluster automotriz Ford de Hermosillo Sonora, el
cual a través de politicas de ciencia y tecnologia para la innovacion (esfera CyT) y con la finalidad
de incentivar la formacion del cluster, el gobierno promovié incubadoras en las universidades de
la region las cuales permitieron la creacion de nuevas empresas locales que se anadieron al cluster
y con esto la creacion de nuevos empleos en la region (Contreras et al., 2012). Algo similar sucedio
también con el caso del cluster Prosoft de software de Guadalajara donde a través de las politicas
de asociacion sectorial (esfera politica de cluster), se logré que empresas locales del giro se
afiadieran al conglomerado empresarial y con esto tuvieron la posibilidad de incrementar sus
capacidades de negocios, logrando que mas del 50% de las empresas lograron su apropiacion
tecnologica y consecuentemente incrementaran sus capacidades tecnoldgicas (Pérez et al., 2011).

Sin embargo, el efecto de las politicas de inversion en el desarrollo industrial (esfera
econdémica) no fue el esperado en el caso de la industria manufacturera dedicada a la fabricacion
de insumos y acabados textiles, prendas de vestir e insumos alimentarios y pléasticos del Estado de
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Hidalgo, donde el gobierno promovio la inversion, el empleo y la competitividad en el sector
empresarial e industrial asi como la capacitacion al trabajador para elevar su productividad e
ingreso, ya que las empresas del sector atin importan personal calificado para operar sus tecnologias
y demandan la inversiéon en tecnologia pues su productividad no ha alcanzado las metas
proyectadas (Rojas et al., 2017). De manera andloga sucedid algo similar con las empresas
magquiladoras de autopartes y talleres de maquinado de Ciudad Juéarez, Chihuahua, donde a través
de politicas de asociacion empresarial incentivadas por el gobierno, el cluster de Ciudad Juarez no
logréo acumular sus capacidades tecnoldgicas debido a la falta de una consolidacion de una
infraestructura de base tecnoldgica que no se consider6 en la planeacion del proyecto de cluster,
pues se partio del supuesto que las empresas locales ya contaban con la infraestructura técnica,
material y de conocimiento necesaria para agregar valor al conglomerado sectorial (Lara Rivero et
al., 2007). Otro caso es el de la industria aeroespacial de Baja California donde el 78% de las
empresas tiene relaciones de cooperacion con los Institutos Tecnologicos de Tijuana (vinculacion),
sin embargo, el 90% de las empresas de la industria aeroespacial en México se dedican a la
produccion especializada de elementos de componentes menores bajo procesos especificos no
complejos, principalmente de manufactura, lo cual limita las capacidades tecnologicas de esta
industria en el pais (Hualde et al., 2008). Asi mismo, el impacto negativo de las condiciones del
contexto hizo hincapié en la industria del vidrio donde en un estudio del grupo empresarial mas
relevante de esta industria (grupo Vitro), expone que la industria del vidrio en México es atn
dependiente de la tecnologia estadounidense, principalmente porque en México no se ha logrado
desarrollar la tecnologia que permita el procesamiento y transformacion de las materias primas del
vidrio, asi como de procesos de acabado y tratamientos avanzados en general (tecnologia), esto
debido a la falta de personal calificado o especializado en materia de procesos de transformacion
y la limitada infraestructura tecnologica tanto en los laboratorios de los centros de investigacion en
el pais como de las universidades dedicados al estudio de este tipo de materiales (Castillo &
Serafini, 1995; Salomon & Sectorial, 2003) lo cual consecuentemente no impulsa positivamente la
ACT.

De manera similar al caso del vidrio esta la industria de nanotecnologias en México, la cual,
aunque si ha demostrado la existencia de capacidades tecnologicas en el pais, hay evidencia de que
1) el perfil de nanotecnologias en México es aun de ciencia basica (CyT), 2) la mayoria de las
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patentes de estan concentradas en instituciones académicas lo que limita su aplicacién en la
industria (vinculacion) y 3) el rezago en la falta de transferencia tecnoldgica en el pais lo que limita
a las empresas mexicanas a ser solo consumidoras en vez de creadoras (capacitacion), son factores
los cuales limitan la ACT en las empresas dedicadas a la nanotecnologia en México (Zayago Lau
etal., 2016).

Por otro lado, esta el caso de la cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma de Monterrey Nuevo
Leon (Vera-Cruz, 2002), la cual acumuld sus capacidades gradual y consistentemente tanto en el
periodo de economia protegida (periodo ISI, modelo de industrializacién sustitutiva de
importaciones) como en el periodo de economia abierta (periodo post-ISI), gracias a que tuvo que
adaptarse a los requerimientos de los mercados de exportacion (variable demanda de la esfera
econdmica). Sin embargo, este proceso lo hizo repitiendo sus tradicionales formas de trabajo con
las que venia operando, es decir, no recurrié a nuevas fuentes de conocimiento debido al arraigo
cultural (esfera cultural) tanto regional como empresarial. Esto requirié mas esfuerzo tecnologico,
inversion de recursos y no fomentd las derramas tecnologicas al interior de la organizacion aunque
si haya logrado satisfacer la demanda de exportacion.

Existen tambien documentos los cuales analizaron més de una variable contextual como es
el caso de la industria de la maquila en México analizados por Dutrénit y Vera-Cruz (2005), quienes
analizaron el caso de 3 empresas dedicadas a la maquila electronica y de autopartes en el norte del
pais, donde hallaron que la escasa mano de obra calificada de la region (derramas) promovié la
importacion de personal con habilidades gerenciales para dirigir los procesos de las firmas. Otro
factor interesante es que aunque estas empresas tuvieron que evolucionar por presiones del
mercado internacional para poder satisfacer la demanda de producto (demanda), pero mas que
desarrollar su capacidades esto solo acentu6 la brecha tecnoldgica con el mercado debido a que sus
capacidades centrales de produccion estan focalizadas en la produccion y no en la innovacion
(tecnologia) lo cual impide la difusion de conocimiento, ademas que para satisfacer la demanda
tenian que importar bienes finales y materias primas, los cuales sustituyeron a los bienes locales
frenando asi el crecimiento y la ACT en estas empresas. Ante estas situaciones, se sugiere la
intervencion de politicas publicas orientadas a estimular el aprendizaje y la inversion en las
compafiias locales sin embargo, en México hay poca confianza en los instrumentos de apoyo que
ofrece el gobierno mediante instituciones de promocion (politicas CTI) y una aversion a utilizar
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posibles créditos de instituciones bancarias nacionales, asi como la inestabilidad macroecondémica
o las constantes crisis y las politicas de sobrevaluacion de la moneda nacional (incertidumbre
econdmica y tipo de cambio) llevaron a priorizar los aspectos de corto plazo, sin una estrategia de
desarrollo productivo y tecnoldgico que se delegd en la operacion autonoma del mercado de la

magquila mexicana (Dutrénit & Vera-Cruz, 2005).

5. Conclusiones

Como se puede observar en los resultados, el contexto cobra importancia en la forma en que las
organizaciones operan, ya que al ser sistemas abiertos, estan en constante contacto con el exterior
y es inevitable que sean afectadas por el mismo. En esta revision para la industria mexicana, el
contexto economico, de ciencia y tecnologia, politico y cultural son los que mas han afectado la
acumulacion de capacidades tecnologicas pero en su mayoria de forma negativa, es decir, mas alla
de favorecerlas, han impedido que las empresas puedan aprender, crear e innovar, lo que las
mantiene como simples receptoras de tecnologia. Se observo tambien que las empresas con mayor
contenido tecnoldgico como las de nanotecnologia, automotrices, aeroespaciales y de electronica
son en su mayoria empresas que manufacturan, ensamblan o transforman procesos donde pueden
tener innovaciones de ciencia basica y no estan dedicadas a tareas de disefo, por lo general son
receptoras de los prototipos de producto y de proceso transferidos por las empresas matriz, las
cuales centralizan este tipo de tareas e informacion de manera estratégica.

Se observo tambien que en muchos casos aunque las empresas logran satisfacer la demanda
de sus mercados, utilizan sus propias rutinas y conocimientos que han adquirido con la experiencia
y con el tiempo, lo cual ha limitado su aprendizaje tecnoldgico y las ha mantenido en la mera
supervivencia alejandolas de su propio crecimiento.

Por otro lado, casos de éxito han demostrado que la vinculacion con proveedores para
fomentar la transferencia tecnolodgica, las politicas de asociacion sectorial con vision estratégica
tecnolodgica o la adecuada vinculacion con universidades y centros de investigacion, son factores
que han logrado que las empresas acumulen capacidades de diferente tipo y a diferente nivel, los
cuales han sido un punto de partida para ir trazando estrategias mas complejas y no limitadas a
actividades centrales y de conservacion.

Cabe mencionar tambien que la literatura de los casos de estudio no ha considerado factores
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como el medio ambiente, la inflacion, la seguridad publica, salarios e impuestos como variables
que afecten a las capacidades de las empresas, sobre todo en el caso de México donde en afios
recientes estos temas han sido considerados prioritarios en la agenda publica nacional (excepto el
medio ambiente), ademas de los temas de la migracion y la reforma politico electoral, de este modo,
tal parece que los esfuerzos gubernamentales no estan alineados en el mismo sentido que exponen

los estudios de caso en la literatura.

6. Recomendaciones futuras

Adicionalmente otros sectores como el primario, correspondiente al de agricultura, ganaderia,
mineria y pesca y, la industria de los combustibles son entidades preponderantes en la economia
mexicana, que agregaria valor considerarlas en su estudio para obtener mas infornacioén
complementaria para construir una base tedrica para un marco de investigacion atin mas amplio,

ya que es posible descubrir mas variables contextuales que son particulares de estas industrias.
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Notas

! Se categorizdé como “varios” a aquellos casos de industrias los cuales eran casos aislados o su cantidad era
menor, por ejemplo 1 o 2 articulos. Estas industrias fueron: farmacéutica, aeroespacial, nanotecnologias,
manufactura de maquilas, cerveceras y siderurgica.

2 Considerar que esta afectacion puede ser tanto positiva como negativa, es decir, que ayuda a promover la acumulacion
de las capacidades tecnoldgicas (positiva) o bien, que la impide (negativa), asi independientemente del sentido del
impacto o incidencia o afectacion, se calificod como 1 si existia o 0 en caso contrario.
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Las capacidades de innovacion de los estados mexicanos

The innovation capacities of the Mexican states

Jorge Inés Leén Balderrama™ y Juan Martin Preciado Rodriguez’

Resumen: El estudio tiene por objetivo identificar los factores que explican el desempefio desigual de los estados en
cuanto a la generacion de innovaciones, medidas por patentes, a partir de su asociacion con ciertas condiciones de las
entidades que se aduce potencian la “innovatividad” regional. Se adopta el enfoque de las capacidades regionales de
innovacion. De acuerdo a este enfoque, las capacidades de innovacion de los territorios estan compuestas basicamente
de: a) la capacidad de creacion de conocimiento; b) la capacidad de absorcion de tecnologias; ¢) la capacidad de

difusion de tecnologias, y; d) la capacidad de demanda/mercado de las regiones.

Abstract: The study aims to identify the factors that explain the unequal performance of the Mexican states in terms
of the generation of innovations, measured by patents, based on their association with certain conditions and attributes
of the contextual entities that, based on to the specialized literature, it is adduced that they enhance regional
“innovativeness”. The regional innovation capabilities approachis adopted. According to this approach, the innovation
capacities of the territories are basically composed of: a) the capacity to create knowledge; b) the capacity to absorb

technologies; c¢) the technology diffusion capacity, and; d) the demand/market capacity of the regions.

Palabras clave: tasa de patentamiento; capacidades de innovacion; entidades federativas.

Introduccion

La innovacion tecnologica se ha convertido en un factor crucial para el desarrollo econdémico y el
bienestar social de las naciones y regiones, de forma tal que la “capacidad innovadora” de éstos es
un factor critico. Especialmente si se tiene en cuenta que una parte importante del crecimiento
productivo y el desarrollo socioecondmico de las naciones avanzadas corresponde a la innovacion,

por lo que podemos considerarla como uno de los factores clave del desarrollo, el crecimiento y el
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empleo (Fagerberg, Srholec y Verspagen, 2010).

Por tanto, es especialmente importante la investigacion académica sobre qué componentes
de un sistema de [+D+i son mas determinantes como motores de innovacion y cudles son los
factores que determinan la capacidad innovadora de los sistemas. Hace ya algunos afios, un
prestigiado analista de los sistemas de innovacidn observaba que tenemos, como sociedad, aun un
limitado conocimiento sistematico sobre los determinantes de la innovacion al nivel territorial y
destacaba la relevancia de emprender estudios comparativos de los distintos tipos de sistemas de
innovacion, asi como los determinantes de los procesos de innovacion dentro de ellos (Edquist,
2005). Por ello, como lo observan Buesa et al. (2010) estas cuestiones estan recibiendo hoy dia
especial atencion tanto de parte de académicos, como de los responsables de las politicas publicas.
Este es el tema que se aborda en el presente trabajo, para el caso de las entidades federativas de
México. Para lo cual partimos de un enfoque que hemos denominado “capacidades regionales de
innovacion”.

No obstante que hoy dia existe una cantidad importante de contribuciones académicas,
tedricas y empiricas, sobre el tema, aun es escaso un analisis critico y profundo de los conceptos
basicos de capacidad de innovacion y desempeio de la innovacion. De manera similar, se ha
prestado poca atencion, desde un punto de vista conceptual, a la definicion, operacionalizacion y
medicion adecuadas del lado de entrada (input) o capacidad de la innovacién en comparacion con
el lado de salida (output) o desempeiio (p. €j., Janger et al. 2017; Edquist et al. . 2018; Hauser et
al. 2018).

Este trabajo pretender ser una contribucion a este debate desde dos perspectivas. Primero,
desde un punto de vista conceptual, se discuten criticamente tanto las bases conceptuales de los
constructos de capacidad regional innovaciéon y desempefio en innovacion, asi como las limitantes
enfrentadas en su operacionalizacion y medicion, también a la luz de las implicaciones que la
complejidad de estas dimensiones (tedricas y empiricas) puede tener para el disefio e
implementacion de politicas. En segundo lugar, complementamos la discusion tedrica con un
ejercicio empirico simple pero pertinente destinado a profundizar la asociacion entre la capacidad
de innovacion, es decir, el lado de entrada de la innovacion, y el desempeiio de la innovacion, es
decir, el lado de salida de la innovacion.

En el caso del segundo objetivo de este trabajo, nos enfocamos en el contexto regional de
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Meéxico (32 entidades federativas), partiendo de la importancia de la innovacion como un motor
clave para el desarrollo econdmico y el bienestar de las poblaciones de estos territorios. Con este
objetivo, nos basamos en el conjunto de datos oficiales para 2017 y 2018 con el fin de clarificar
empiricamente los conceptos de capacidad y rendimiento de innovacion, y para evaluar el papel de
las diferentes dimensiones del lado de los insumos del proceso de innovacién como determinantes
del desempenio territorial en innovacion, teniendo en cuenta su alta heterogeneidad: desde gasto
publico en investigacion y desarrollo (I+D), poblacion dedicada a actividades de I+F+D+i, la
poblacién con estudios superiores, etc.. También damos cuenta explicitamente de las diferencias
regionales en el contexto para identificar los diferentes conjuntos de insumos de innovacién que
mejor se ajustan, lo que también arroja luz sobre la aparente incapacidad de algunas regiones para
traducir su dotacién de insumos en un producto de innovacion maximizado.

El resto del documento estd organizado de la siguiente manera. La Seccidén 2 analiza
teoricamente los conceptos de capacidad de innovacion y desempefio extraidos de la literatura
sobre innovacion al nivel regional. La Seccion 3 presenta los elementos de método de la
investigacion empirica realizada, mientras que la Seccion 4 presenta los resultados empiricos. La
Seccion 6 concluye el trabajo discutiendo la evidencia empirica y esbozando algunas implicaciones

politicas.

Estudios previos sobre determinantes de la generacion de innovaciones en regiones y
entidades

En las ultimas 2 décadas, se han publicado una serie de estudios que han trabajado la linea de
investigacion sobre los determinantes de la productividad de innovaciones en los niveles regional
y sub-nacional (Piergiovanni y Santarelli, 2001; Fritsch, 2002; Riddel y Schwer, 2003; Li (2009;
Buesa et al., 2010; German-Soto y Gutiérrez, 2015; Sanchez Tovar et al., 2014) . Las unidades de
analisis de estos estudios se circunscriben a las delimitaciones politico administrativas sub-
nacionales de los paises (provincias o entidades federativas), o bien, se trata de regiones
economicas. En todos estos estudios se emplean datos secundarios a nivel macro como indicadores
de la produccion de innovaciones de las regiones, especificamente los concernientes a patentes
solicitadas o concedidas, provenientes de organismos gubernamentales encargados de registrarlas.
Sin embargo, en el caso de las variables consideradas para explicar las diferencias regionales en la
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productividad de innovaciones las diferencias son notables. Los estudios mdas antiguos de esta
seleccion se enfocaron casi exclusivamente en factores relacionados con los recursos y capacidades
para realizar actividades de I+D (infraestructura, recursos financieros, personal dedicado, gasto
privado y del gobierno en I+D). Otro aspecto que también sobresale en los estudios mas antiguos
es la presencia en las regiones de empresas de alta tecnologia (que poseen capacidades mayores de
[+D) como un determinante clave de la capacidad de innovacién de las regiones, y un papel muy
importante aducido a la [+D llevada a cabo en las universidades y centros de investigacion ubicados
en los territorios.

Hacia mediados de los 2000, se presenta un giro importante en estos estudios, ya que el
foco exclusivo en la I+D y sus insumos resulta insuficiente para comprender las divergencias
regionales en crecimiento econdmico y desarrollo tecnoldgico. Los estudios empiezan a
fundamentar sus analisis en esquemas conceptuales multidimensionales, puesto que a partir de
entonces se empieza hablar de capacidades distintas a la capacidad regional de I+D, fendémeno
impulsado por el reconocimiento de la insuficiencia de los enfoques basados en la nueva teoria del
crecimiento y en los “stocks de infraestructura de [+D. Influyeron también en este giro, la aparicion
de compendios de indicadores mas diversos sobre las capacidades de innovacion de las regiones
europeas (Innovation Scoreboards), por un lado, asi como una publicacion muy influyente
realizada por Furman, Porter y Stern (2002) sobre las capacidades nacionales de innovacion.

En el caso de los estudios sobre el las regiones de México, también se pueden constatar las
tendencias de analisis descritas anteriormente, puesto que en el estudio de Sanchez Tovar et al.
(2014) es posible apreciar una inflexion hacia la incorporacién de nuevas dimensiones cuando se
aborda el estudio de las capacidades de innovacion, que se comprueba en la inclusion de factores

como la estructura econémica y productiva.

Limitaciones de los indices de innovacion compuestos

También durante las ultimas dos décadas, muchos autores han abordado el problema de cémo
medir la capacidad de innovacién nacional o regional y han captado la complejidad sistémica
intrinseca del constructo al evitar representarlo con una sola medida global. Para ello se han
desarrollado sistemas de evaluacion basados en un nimero mas o menos elevado de variables. Sin
embargo, varias contribuciones han representado la capacidad de innovacidn nacional o regional
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con un conjuntos de variables, pero el problema es en estos indices compuestos se mezclan
indicadores ubicados “en el lado de la entrada”, con otros indicadores que se ubican “en el lado de
la salida” (p. ¢j., Capello y Lenzi 2013: De Marchi y Grandinetti 2017).

La misma combinacion de variables de entrada y salida se encuentra en los diversos indices
de innovacion nacionales o regionales que se han desarrollado para respaldar las politicas de
innovacion, y que luego se utilizan también en la investigacion cientifica (Hauser et al. 2018). Dos
de los indices compuestos mas utilizados son el Indice Europeo de Innovacion, desarrollado por
iniciativa de la Comision Europea como elemento clave del Proceso de Lisboa (Schibany y
Streicher 2008), y el indice Regional de Innovacion (RII), derivado del anterior, pero basado en un
nimero mas limitado de indicadores (Trippl, Asheim y Midrner 2016). En la literatura sobre
innovacion regional, el RII se ha utilizado para evaluar tanto el desempeno innovador de las
regiones (p. €j., De Noni, Orsi y Belussi 2018) como su capacidad de innovacion (p. e€j., Pavao,
Couto y Natério 2019). Sin embargo, dado que el indice es una combinacién de indicadores de
capacidad de innovacidon y rendimiento de la innovacion, en realidad no es adecuado para

representar ni la primera ni la segunda dimension (Edquist et al. 2018).

El enfoque de las CRI

Con el objetivo identificar los factores que determinan la dindmica regional desigual de la
generacion de innovaciones, en este trabajo se adopta el enfoque de las Capacidades Regionales de
Innovacion (CRI), concepto que se deriva del desarrollado originalmente por Furman, Porter y
Stern (2002) para los contextos nacionales, y que fuera posteriormente desarrollado y adaptado a
contextos sub-nacionales/regionales por algunos autores europeos (Radosevich 2004; Muller
2006). En este apartado se realiza una descripcion de este enfoque.

El estudio de las “capacidades de innovacion” en gran medida se ha basado en el conjunto
de aportaciones derivadas del enfoque de los sistemas nacionales de innovacion realizados por
Lundvall (1992), Nelson y Winter (1982) y Edquist (1997). En la literatura reciente se destaca que
la ciencia y tecnologia se encuentra fuertemente vinculadas a las capacidades de innovacion. Segun
este enfoque, se considera que los paises o regiones que inviertan en sus capacidades de innovacion
son los que tienen una ventaja acumulativa y competitiva sobres sus rivales, ademas este enfoque
hace énfasis que el conocimiento tecnologico no se distribuye de manera homogénea, sino que

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 321
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

depende de sus esfuerzos previos y el desarrollo de capacidades (Lall, 1992).

El concepto de capacidad de innovacion, tiene como caracteristica ser un concepto
multidimensional, que autores como Furman et al. (2002), Porter (1999), Radosevic (2004), Muller
et al. (2006), Castellaci y Natera (2012) han abordado desde diferentes enfoques. A pesar de ser
considerado como un concepto altamente estilizado, nos provee de una primera definicion clave
para estudiar la evolucion de los Sistemas Regionales de Innovacion (Castelllaci y Natera, 2012).
La capacidad de innovacion representa los esfuerzos y las inversiones totales realizadas por los
paises (o regiones) para la realizacion de actividades de I+D, asi como las actividades de
innovacion. Es una expresion del resultado de las actividades de investigacion e innovacion. Esta
es la produccidn total de las actividades tecnoldgicas e innovadoras.

El desarrollo socio-econémico, tanto nacional como regional, es impulsado por la capacidad
de innovacion (Furman et al., 2002). En esta propuesta, la capacidad de innovacion no debe
reducirse a la inversion en [+D y las actividades relacionadas, sino mediante la comprension de (i)
capacidad de absorcion, (ii) capacidad de difusion de nuevo conocimiento, (iii) demanda para su
generacion y utilizacion. Esto significa que las actividades I+D constituyen el nucleo de los
procesos de innovacion y el entendimiento de las capacidades de innovacion, en particular cuando
se adopta una perspectiva regional, no debe reducirse a esta limitante o ser una observacion general
de la creacion de conocimiento.

Furman et al. (2002) definen la capacidad de innovacién como la capacidad de un pais para
producir y comercializar un flujo de tecnologia innovadora a largo plazo. De igual manera Porter
et al. (2002) sefialan que la capacidad de innovacion es el resultado de diferentes factores, como la
mano de obra calificada y la calidad fisica de la infraestructura.

Radosevic (2004) menciona que para entender la capacidad de innovacion hay que ir mas
alla de [+D, por lo que propone una clasificacion de indicadores basdndose en el enfoque de sistema
nacional de innovacion. Radosevic (2004) toma como guia modelo conceptual de la Capacidad
Nacional de Innovaciéon (CNI) de Furman et al (2002), donde se explica la relacion entre los
diferentes elementos que componen el marco de capacidad de innovacion. En la figura 1 se puede
observar las dimensiones que integran el modelo de las Capacidades Regionales de Innovacion
(CRI), que es adaptacion del modelo de CNI de Radosevich desarrollado por Muller et al. (2008)
para el contexto sub-nacional, en el que las CRI se agrupan en: ) suministro de [+D, b) capacidad
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de absorcion, d) capacidad de difusion, y, d) demanda.
Retomando a Radosevich (2004) a continuacién se definen someramente las distintas
dimensiones que componen la capacidad de innovacién regional. CRI (adoptado de Muller et al,

2008).

Figura 1

Dimensiones de la Capacidad Regional de Innovacion

Capacidad de
Creacion de
MNuevo
Conocimiento

Capacidad de Capacidad Capacidad de
Demanda de Regional de Absorcion del
Tecnologias Innowvacion Conocimiento

Capacidad de
Difusidn del
Conocimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en Muller (2006).

a) La capacidad de creacion de conocimiento (CCC) es importante no s6lo para generar nuevo
conocimiento, sino también como un mecanismo para absorberlo (Cohen y Levinthal,
1990). Este es un elemento crucial de la capacidad de innovacion el cual puede ser descrito
con indicadores como: gastos en [+D y capital humano, la concentracion de inventores de
patentes, asi como las publicaciones en el campo de la biociencia y nanotecnologia. La
capacidad en [+D es importante, ya que ademds de generar conocimiento también es un
mecanismo para absorber este conocimiento.

b) La capacidad de absorcion (CAC) es un concepto utilizado para describir la capacidad de
un territorio para reconocer el valor de nuevos conocimientos externos, de asimilarlo y
aplicarlo a fines comerciales (Cohen y Levinthal ,1990; Zahra y George, 2002). De acuerdo

con Abramovitz (1986, 1996) la capacidad de absorcién se puede definir como las
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caracteristicas tecnoeconomicas (dotaciéon de recursos, oferta de factores, capacidades
tecnologicas, escalas del mercado y demandas de los consumidores), asi como las
condiciones socio-institucionales (nivel de educacidon, competencias técnicas de las
instituciones), que influyen en la capacidad de adquirir, asimilar, transformar y explotar el
conocimiento para fortalecer la competitividad de una region o pais.

c) La capacidad de difusion del conocimiento (CDC) de una regién son los recursos,
capacidades y competencias de una region para poner en marcha procesos de difusion del
conocimiento. De acuerdo con Lan y colaboradores, la difusion del conocimiento es el
“proceso en que el conocimiento se difunde desde su origen hacia el exterior o de sus
productores a sus usuarios, por el mercado u otros canales de distribucion”. La difusion del
conocimiento es un proceso de aprendizaje y la diseminacion social y espacial del
conocimiento en un espacio mas amplio” (Lan et al., 2009: 1). Esta capacidad esta
intimamente relacionada con las TICs, siendo estas herramientas para actividades
relacionadas a la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), ya que permiten a los cientificos
y tecnologos estar en contacto y trabajar con diferentes personas que se encuentran en
diferentes partes del mundo, lo cual incrementa su productividad y permite la generacion
de nuevos conocimientos y tecnologias (Ruiz Duran, 2008)

d) Capacidad de demanda/mercado de nuevas tecnologias y conocimientos (CDT). La
concretizacion de la innovacion implica la comercializacion de los productos y servicios
generados por la investigacion y el desarrollo. Esto significa que parte del éxito de las
innovaciones reside en tener un mercado adecuado en términos de la demanda de los
productos y servicios generados. Ademas, considerando las dificultades que conlleva la
distancia geografica ligadas a costos de transacciones, costos de transporte o la
disponibilidad de canales de distribucion adecuados, el mercado regional generard las
mayores oportunidades para la mayoria de las empresas involucradas en el sistema regional
de innovacion. Esta dimension busca reflejar la potencialidad de la demanda que existe para
las innovaciones generadas en la region, a través de los indicadores de PIB, densidad
poblacional e ingreso per capita (Miles et al., 2009; Valdez-Lafarga y Ledn-Balderrama,

2015).
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Informacion y métodos

a) La seleccion de indicadores de desempefio en innovacién y de capacidades de innovacion

Medicion del desempefio en innovacion de las entidades (variable dependiente).

En la literatura existente, el desempefio en innovacion de territorios ha sido ampliamente medido

por la productividad en las patentes, aunque existen muchas desventajas en el uso de esta medida

(Acs, Anselin y Varga 2002; Hagedoorn y Cloodt 2003). Por ejemplo, no todas las tecnologias son

patentables, y no todas las patentes son tecnoldgicamente avanzadas y tienen el mismo valor

econdmico. Sin embargo, las patentes son empleadas en la mayoria de las investigaciones como un

indicador de output de la capacidad de generar innovaciones, que mide el desempefio de las

unidades territoriales (estados) en términos de generacion de innovaciones (Buesa, Heijs y

Baumert, 2010). Por lo tanto, en este estudio se utiliza el nimero de solicitudes de patentes en una

entidad federativa como proxy de la productividad o desempefio en innovacién de las regiones o

entidades de México.

Tabla 1

Definicion y fuentes de los indicadores de desempeifio en Innovacion y CI de las entidades

Indicadores

Definicion y fuente

Variable dependiente: Desempeiio en innovacion

Patentes solicitadas

| No. de patentes solicitadas por cada 10 mil habitantes. IMPI e INEGI (2017)

Variables independiente: Indicadores de Capacidades de innovacion

Capacidad de Creacion de Conocimiento (CCC)

Investigadores en el SNI (CCC_SNI)

Numero de Investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) por cada 10,000 de la PEA. CONACYT, INEGI (2017)

Presupuesto de CTI (CCC_GASTOID)

Presupuesto destinado por CONACYT a las entidades federativas (per capita).
Centro de Analisis para la Investigacion en Innovacion, con datos para 2017.
CAIINNO (2018) Indice Nacional de CTI 2018.

Empresas e instituciones con
actividades de CyT (CCC_RENIECYT)

No. de organizaciones integrantes del RENIECYT por cada 10 mil habitantes.
CAIINO e INEGI (2017)

Publicaciones cientificas
(CCC_PUBLICACIONES)

No. de publicaciones indexadas internacionalmente por cada 10 mil habitantes.
Scopus-Scimago Research Group (Principales Indicadores Cienciométricos de
la Produccion Cientifica Mexicana, 2018; e INEGI (2017).

Capa

cidad de Absorcion del Conocimiento (CAC)

Estudiantes de posgrado
(CAC_Posgrados)

No. de estudiantes matriculados a nivel posgrado por cada 10 mil habitantes.
ANUIES e INEGI (2017)

Becas nacionales (CAC_Becas)

No. de becarios nacionales vigentes CONACYT por cada 10 mil habitantes.
CONACYT (2017)

Posgrados PNPC (CAC_PNPC)

Participacion % en el total de posgrados PNPC del pais. CONACYT (2017)

Gasto per capita en educacion
(CAC_GastoEducacion)

Gasto en educacion per capita en millones de pesos. CIEP (2017)
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Capacidad de Difusion del Conocimiento (CDC)

Acceso a internet (CDC_Acclnternet)

% de hogares que disponen de conexion a Internet en areas urbano rural. INEGI-
ENDUTIH (2018)

Acceso a computadoras
(CDC_AccComputadora)

% de hogares que disponen de computadora en areas urbano rural. INEGI-
ENDUTIH (2018)

Telefonia celular (CDC_TelCelular)

Suscripciones a teléfonos celulares moéviles por cada 100 habitantes. SENIEG
(2016)

Telefonia fija (CDC_TelFija)

Suscripciones telefonicas fijas por cada 100 habitantes. SENIEG (2016)

Empresas con ISO
(CDC_EmpresasISO)

% de las empresas estatales que cuentan con certificacion ISO 9000 o 14000.
INEGI-DENUE (2015)

Capacidad de Demanda de Tecnologias (CDT)

PIB per capita (CDT_PIBE)

PIB per capita en millones de pesos de 2013. INEGI-SCN (2017)

Poblacion ocupada de 14 afos y mas
(CDT_PobOcupada)

P.O. de 14 afios 0 mas, como % de la poblacion total. INEGI-ENOE (2017)

Escolaridad (CDT_GradoEscolar)

Promedio de anos de estudios. SEP (2016)

Densidad de poblacion
(CDT _DensPoblacion)

No. de habitantes por kilometro cuadrado (transformado con logaritmo 10).
INEGI (2017)

Fuente: Elaboracion propia con base al modelo de Muller (2006) y Radosevic (2004).

Indicadores de las capacidades de innovacion de las entidades federativas.

Para el andlisis se seleccionaron 17 indicadores con informacion obtenida de fuentes oficiales en
publicaciones regulares. Esta informacion fue clasificada en las cuatro categorias de CRI que se
han identificado en el apartado anterior. Como se ha sefialad, este anélisis adopta como referencia
conceptual central el enfoque de capacidades de innovacidon propuesto por Radosevich (2004) y
Muller et al. (2006). En el caso de la CCC, con el fin de contar con un indicador sobre la poblacion
dedicada a actividades de I+D+I se selecciond el numero de investigadores adscritos al Sistema
Nacional de Investigadores (SIN). En relacion a los recursos monetarios invertidos en la
investigacion, se toma el presupuesto destinado por CONACYT a las entidades federativas;
también se incluye aqui el nimero de organizaciones integrantes del RENIECYT como un
indicador de capacidades de infraestructura publica y privada orientada a la generacion de nuevo
conocimiento mediante la investigacion. (tabla 1). Para el caso de la CAC, siguiendo Radosevich
y Muller (2004) se buscaron indicadores para reflejar las competencias de la poblacién para el
aprendizaje, adopcion y adaptacion de nuevas tecnologias. La poblacion con posgrado, el nimero
de becarios y el numero de posgrados considerados de alta calidad son los indicadores que se
eligieron para este proposito, asi como el gasto educativo per capita, que consideramos otro
indicador de esta capacidad particular. Con respecto a la CDC, se seleccionaron indicadores de

infraestructura ligada a las TIC, el nivel de implementacion de las TIC en los hogares, y sobre la
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penetracion de nuevas formas de gestion en las empresas. Finalmente, se seleccionaron los
indicadores para la medicion de la CDT, que permitieran apreciar como los estados se diferencian
en términos el tamano del mercado y las caracteristicas de la poblacion como consumidores de

nuevas tecnologias.

b) Procedimientos estadisticos

e Depuracion y estandarizacion de los datos. Como primer procedimiento se realizd una
normalizacidon o estandarizacion de la base de datos. Esta transformacion de variables se
realizo con el fin de facilitar la comparacion entre variables con unidades distintas, asi como
para permitir la obtencion de valores ponderados cuando se agregan dos o mas variables en un
solo factor.

o Analisis exploratorio de la base de datos. El anélisis exploratorio de datos (AED) tiene como
objetivo identificar el modelo tedrico mas adecuado para representar la poblacion de la cual
proceden los datos muestrales. Dicho analisis se basa en graficos y estadisticos que permiten
explorar la distribucion identificando caracteristicas tales como: valores atipicos o outliers,
saltos o discontinuidades, concentraciones de valores, forma de la distribucidon, etc.
(Komorowski et al., 2016).

o Analisis de correlacion entre variables. Con el fin de tener una apreciacion inicial del grado
de relacion entre las variables comprendidas en el estudio se realizo un analisis de correlacion.
Se calculd el coeficiente de correlacion de Pearson, que es una medida de la relacion lineal
entre dos variables aleatorias cuantitativas.

o Generacion del modelo de regresion. Se procedio después a realizar la seleccion de un modelo
de regresion lineal multiple, con el fin de estimar la relevancia de los distintos indicadores de
las denominadas capacidades regionales de innovacion como predictores del desempeno de
las entidades como generadoras de innovaciones. Para este fin se empled el método conocido
como Criterio de Informacion de Akaike (AIC). ElI AIC es una medida de la calidad relativa

de un modelo estadistico, para un conjunto dado de datos.
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Resultados

Andlisis exploratorio de los indicadores de CRI

Se realizd este andlisis basado en gréaficas que permitieron explorar la distribucion de los
indicadores, identificando caracteristicas tales como: valores atipicos o outliers, saltos o
discontinuidades, concentraciones de valores, forma de la distribucion, etc.

La gréfica 1 de exhibe el nivel de simetria/asimetria de los indicadores de CRI para el caso
de las entidades federativas mexicanas. En la misma se puede observar que sélo un grupo de
indicadores observa una distribucion simétrica, es el caso de los indicadores de acceso de la
poblacion a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que hemos conceptualizado
como capacidades de innovacion pertenecientes a la dimension “capacidades de difusion del
conocimiento”, asi como el promedio de afios de estudio de la poblacién y la poblacion ocupada
como porcentaje de la poblacion total, que consideramos indicadores de la capacidad de demanda
de nuevas tecnologias. En cambio, 13 de los 18 indicadores, observan una distribucion asimétrica
positiva. Decimos que hay asimetria positiva (o a la derecha) si la "cola" a la derecha de la media
es mas larga que la de la izquierda, es decir, si hay valores mas separados de la media a la derecha.,
tal resultod ser el caso de los indicadores ligados a la capacidad de creacioén de conocimiento de las
entidades, como el numero de investigadores SIN, el presupuesto de Conacyt asignado en la
entidad, el nimero de empresas y organizaciones que realizan actividades de I+D y el numero de
publicaciones por entidad.

También la mayoria de los indicadores de capacidad de absorcion del conocimiento
presentan una distribucion asimétrica positiva, como el numero de estudiantes de posgrado, el
numero de programas de posgrado de calidad y el nimero de becarios nacionales de Conacyt. Lo
mismo sucede con la distribucion de la variable dependiente en el estudio. En estos indicadores,
algunos indicadores correspondientes a las entidades mas importantes por su poblacion y actividad
econdémica, como la CDMX, Jalisco, Nuevo Ledn, se separan bastante de la media nacional, lo que

denota un alto grado de concentracion o de distribucion desigual de las capacidades.
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Grafica 1
Simetria de los indicadores de las CRI (estados mexicanos)
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Fuente: Elaboracion propia

La grafica 2, por otra parte, también fue parte del andlisis exploratorio de los datos y muestra
la dispersion de los indicadores de las CRI de las entidades federativas. En esta grafica, con el
proposito de observar la dispersion entre de las variables predictoras y respuesta, se trasformaron

los datos (n = 0) para hacerlos comparables entre ellos.

Analisis de correlacion

En el correlograma (grafica 3) se observan 63 correlaciones no significativas (a=0.01) - cuadros en
blanco. Respecto a las correlaciones significativas, se observan correlaciones fuertes entre las
variables predictoras, especialmente entre las variables pertenecientes a una misma categoria de
capacidad de innovacién, como es el caso de las de las CCC, donde las publicaciones cientificas
per capita de una entidad estan altamente correlacionadas con el presupuesto que el Conacyt le

destina, el nimero de investigadores adscritos al SNI y el numero de becarios nacionales por
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entidad. Asi mismo, el numero de académicos SNI de una entidad, esta estrechamente
correlacionado con el presupuesto que Conacyt destina a la entidad. Una correlacion interesante es
la que existe de manera elevada entre la densidad de poblacion de una entidad, que puede
interpretarse como su grado de “metropolizacion”, y la concentracion de recursos publicos

destinados a becas, el presupuesto asignado por Conacyt y ser beneficiario del programa PNPC.

Grafica 2

Dispersion de los indicadores de las CRI
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Fuente: Elaboracion propia

Lo que resulta mas relevante para nuestro analisis empirico es que en el caso la variable a
predecir, el desempefio en innovacion medido mediante la productividad en patentes a nivel de la
entidad federativa, todas las correlaciones son por arriba de 0.21, con una proporcion 11/17
significativas (0=0.01). Los coeficientes de correlacion obtenidos muestran una asociacion positiva

y significativa entre el nivel de generacion de patentes de las entidades federativas y las capacidades

regionales de innovacion.
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Grafica 3

Correlograma de los indicadores de CRI
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de los indicadores de la capacidad de creacion de conocimiento (CCC), la
correlacion es alta y muy significativa con nimero de empresas e instituciones con actividades de
CyT (CCC_RENIECYT) y nimero de publicaciones (CCC_Publicaciones); mientrs que es elevada
para el nimero de investigadores SIN y el gasto de Conacyt asignado a la entidad por habitante.

Por otra parte, la correlacion entre la variable patentes y los indicadores de la capacidad
absorcion de conocimiento (CAC) es alta y muy significativa, particularmente con la poblacion
con posgrado y el nimero de becarios, en tanto que es mas moderada con respecto a los posgrados
de calidad, y definitivamente hay una correlacion reducida con gasto en educacion por habitante.

Las patentes solicitadas tienen también una correlacion media-alta con 1 de las variables de
capacidad de difusion de las nuevas tecnologias y las innovaciones (CDC), es el caso de la telefonia
fija. La correlacion es media-baja con las variables relacionadas con el acceso de la poblacion a las

TICs (acceso a internet, acceso a telefonia celular y acceso a computadora); mientras que es baja
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para el porcentaje de las empresas estatales que cuentan con certificacion ISO 9000 o 14000.
En contraste, el grado de correlacion entre patentes y los indicadores de la capacidad de
demanda de nuevas tecnologias (CDT) es bajo y no significativo, con excepcion de la variable

densidad de poblacion.

Generacion del modelo de regresion

Para la elaboracion del modelo explicativo del nivel de produccion de innovaciones de las entidades
en funcion de las capacidades de innovacion se procedid a elaborar un modelo de regresion lineal
multiple mediante el método de pasos sucesivos, este método permite la seleccion de variables una
a una, para llegar a un modelo que garantice un nivel de “bondad” de ajuste mas alto. Finalmente,
se realiza un analisis de normalidad de los residuales a fin de probar el modelo resultante.

Para la obtencion del modelo de regresion se utilizaron los 17 indicadores de capacidades
de innovacion como variables predictoras del comportamiento de la solicitud de patentes
(respuesta). Para la seleccion del mejor modelo de explicacion se utilizé la estrategia de seleccion
de variables por pasos (stepwise) a través del método doble o mixto (“both™), el criterio matematico
para la incorporacion o extraccion de variables fue el AIC (4kaike’s Information Criterio).

A partir del valor del coeficiente de terminacion ajustado (R>-ajustado = 0.859) es posible
explicar afirmar que el modelo explica el 85% de la variabilidad ya que la prueba de ratio F, resulta
significativa al 99.99% de confianza. Asi mismo valida que el nimero de observaciones por
variable independiente es suficiente, el cual de acuerdo con Hair (1999), el minimo de éstas por

predictor es cuatro.

Tabla 2
Modelo de regresion seleccionado
Coeficiente Contrastes paramétricos

Coefficients: BETA Error tipico

estandarizado. t Significacion
(Intercept) 0.0155 0.0421 0.368 0.7162
CCC_GastolD -0.0007 0.0001 -5.513 9.93E-06 =
CCC_RENICYT 0.0870 0.0242 3.602 0.001366 ==
CAC Becas 0.0326 0.0040 8.175 1.58E-08 s
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CAC _PNPC 0.0013 0.0003 4.041 0.000446
CDC_Acclnternet 0.0015 0.0009 1.649 0.1117
CDC_TelCelular -0.0017 0.0009 -1.873 0.0728

Signif. codes: 0 “**** (0.001 “*** 0.01 “** 0.05°° 0.1 °’ 1
Residual standard error: 0.03931 on 25 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8867, Adjusted R-squared: 0.8595
F-statistic: 32.62 on 6 and 25 DF, p-value: 1.177e-10

Fuente: Elaboracion propia

El modelo de regresion muestra cinco variables significativas al menos con un 90% de
confianza, y cuatro de ellas con al menos un 99% de confianza. Cabe hace notar que la variable
“Acceso CDC_Acclnternet, tiende a ser significativa ya que con un 88% de confianza ésta seria
significativa. Por otra parte, de acuerdo a los coeficientes de las variables en el modelo
CCC_RENICYT es la variable que mas aporta al crecimiento de la respuesta (Patentes solicitadas
por entidad federativa), seguida de CAC Becas, CDC_AccInternet y CAC PNPC, mientras que
las variables CDC TelCelular y CCC GastolD muestran un comportamiento inverso al

crecimiento de la solicitud de patentes, en el mismo orden de importancia.

Conclusiones
En esta investigacion se tuvo como objetivo identificar los factores que pueden explicar o predecir
la productividad de las entidades federativas en la generacion de innovaciones, medidas por las
patentes La primera conclusion que se desprende de este trabajo es que, mediante este analisis
empirico se ha podido comprobar que el marco conceptual de capacidades de innovacion tiene un
“poder explicativo” importante para conocer cudles son las fuerzas o factores detras del desempefio
desigual que tienen las entidades federativas de México en cuanto a la produccidon de innovaciones.
Los resultados para el caso de México sugieren que los principales predictores de la
productividad de los estados en la generacion de patentes son, por una parte, la capacidad de
creacion de nuevos conocimientos, en especial la magnitud y nimero del indicador CCC-
RENIECYT, que expresa la presencia de instituciones, centros, organismos, empresas y personas
fisicas o morales de los sectores publico, social y privado que llevan a cabo actividades
relacionadas con la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; y presupuesto
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destinado por CONACYT a las entidades federativas (per capita). Por otra parte, la denominada
capacidad de absorcion del conocimiento, resultd ser también un factor predictivo relevante de la
productividad o desempeno en innovacion de las entidades federativas. Particularmente, los
indicadores del numero de becarios nacionales vigentes CONACYT por cada 10 mil habitantes, y
la participacion porcentual de la entidad en I total de posgrados PNPC del pais, resultaron ser
variables predictoras de la productividad de innovaciones. La Capacidad de absorcion del
conocimiento es esencial para la “puesta al dia” o actualizacion tecnologica de las economias y las
poblaciones regionales. Por tanto, la educacion de posgrado en las entidades no solo genera el
capital humano y los nuevos conocimientos, sino que también facilitan y estimulan la incorporacion
del conocimiento generado en el exterior de la region.

Resulta muy interesante que las diferencias en cuanto a dotacioén de investigadores SNI y
el gasto publico educativo per capita, no sean factores que determinen diferencias significativas en
el desempeio que tienen los estados como generadores de patentes. En el segundo caso, habria que
considerar que éste se ha orientado en los ltimos afos a cumplir con objetivos de politica ligados
a resarcir las desigualdades en términos de desarrollo que se prestan entre las entidades del pais: es
decir, un mayor gasto se ha orientado a las entidades mas atrasadas con el fin de sentar las bases
de un desarrollo mas equitativo (convergente) en términos territoriales y sociales.

Los resultados implican que se necesario continuar con las politicas publicas que refuercen
estas capacidades, en especial en lo que se refiere a la promocion de una mayor incidencia de las
instituciones, empresas y organizaciones diversas en actividades de I+D, el ejercicio de un
presupuesto publico creciente destinado a las regiones y entidades, la formacién de jones
investigadores y tecndlogos mediante los programas de becas a posgrados, principalmente.

Esta investigacion puede ser una referencia muy particular para que futuras investigaciones
puedan abordar y proponer nuevos marcos conceptuales para el estudio de las desigualdades
regionales en la generacion de innovaciones. Una de las limitaciones que tuvo este trabajo de
investigacion fue la limitada disponibilidad y lo dificil que resulta la recopilacion de datos para los
indicadores de CTI de las entidades federativas de México. Esto significo que varios indicadores
sobre capacidades de innovacion no se pudieron aplicar, debido a la disponibilidad practicamente
nula de informacion estadistica sobre recursos y capacidades para la ciencia y la tecnologia a este
nivel. Esto tiene como resultado un rezago en la investigacion, ya que no se pueden abordar
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diferentes tematicas y metodologias que actualmente se estan aplicando en el anélisis del potencial
innovativo de los paises y regiones; por ello en México este tipo de andlisis se ha enfocado o

limitado a la elaboracion de rankings para las entidades federativas.
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Anexo 1. Validacion de las condiciones basicas para la regresion lineal multiple
1.1 Relacion entre variables predictoras y variable a predecir

Grafica Anex 1.1.
Correlacion entre las variables del modelo
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1.2 Pruebas de normalidad de residuos

Para comprobar la distribucion normal de los residuos se realizaron las pruebas Shapiro-Wilk
normality (W=0.96075, p-value = 0.2879) y Kolmogorov-Smirnov (D = 0.092882, p-value =
0.9215; X-squared = 1.4928, df = 2, p-value = 0.4741), corroborando ambas que los residuales
siguen una distribucion normal.

e data: Modelo.SWSresiduals

o X-squared = 1.4928, df =2, p-value = 0.4741
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1.3 Homocedasticidad

Prueba: studentized Breusch-Pagan test

data: Modelo.SW
BP =5.5923, df = 6,
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Alternative hypothesis: rho =0

Distribucién de los residuos estudentizados
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1. Introduccion

Existe ya una amplia literatura sobre procesos de acumulacion de capacidades tecnologicas (ACT)
anivel de empresas y nacional. Esta literatura se ha enriquecido con evidencia recolectada a través
del uso de metodologias cualitativas y cuantitativas en muchos paises, sectores y tipos de empresa.
Se entiende a las capacidades tecnoldgicas como habilidades para hacer un uso efectivo del
conocimiento tecnoldgico, y reflejan el dominio que las empresas tienen de las actividades
tecnologicas. Estas capacidades difieren entre las empresas y estdn en la base de su actividad
innovadora y de su competitividad. Las empresas construyen capacidades tecnoldgicas
gradualmente, a lo largo del tiempo, a través de procesos de aprendizaje.

La literatura sobre paises en desarrollo y economias emergentes muestra un avance en el
conocimiento sobre la naturaleza del aprendizaje, sus caracteristicas y procesos de evolucion. En
estos paises, las empresas tienden a adoptar estrategias de ACT adaptativas, en lugar de estrategias
dirigidas a liderar procesos para mover la frontera tecnologica basadas en actividades de I+D. Se
ha avanzado en la caracterizacion de los sistemas de innovacién en estos paises y en la
identificacion de sus debilidades (Dutrénit y Sutz, 2014; Cassiolato, Lastres y Maciel, 2003) y en
el analisis de como la inestabilidad del entorno en el cual compiten las empresas influencia sus
decisiones (Katz, 1985; Freeman, 1995, 2001; Vera-Cruz, 2004, 2006; Arza, 2007, 2013).

Sin embargo, existen lagunas en el conocimiento sobre la incidencia que pueden tener un
conjunto de esferas del entorno (econdmica, ambiental, cientifica, tecnoldgica y sociopolitica) en
estos procesos de acumulacion, asi como de los mecanismos que se emplean en la toma de
decisiones ante los cambios en esas esferas. Asimismo, el marco institucional también incide en
las decisiones de las empresas (Lall, 1992; Campbell y Pedersen, 2007; Hitt, 2016), pero se conoce
poco sobre como las instituciones afectan las decisiones de ACT.

El objetivo de este documento es explorar la incidencia de esas esferas del entorno, asi
como del marco institucional en los procesos de ACT. Partimos de una revision critica de las
perspectivas teodricas del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) desde los paises en desarrollo, la
ACT y el papel del entorno, los aportes sobre subsistemas de la sociedad de Freeman (1995) y los
estudios institucionales.

Se plantean dos premisas fundamentales. Primero, los agentes empresariales toman
decisiones de manera individual o colectiva para acumular capacidades tecnoldgicas, esta
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acumulacion es divergente entre las empresas y los sectores productivos e implica un proceso
gradual de cambio en el que el aprendizaje juega un rol crucial. Segundo, las decisiones de los
agentes empresariales son influenciadas por las distintas esferas, el marco institucional y sus
instituciones especificas y las decisiones de otros agentes. El grado de complementariedad,
acoplamiento, madurez y calidad de las instituciones incide en los procesos y grados de ACT.
Algunos agentes tendran mas condicionamiento que otros y esto afecta su comportamiento y la
toma de decisiones con respecto a la ACT.

Después de esta introduccidon, en el apartado dos se exploran los postulados mas
importantes de la ACT y el sistema nacional de innovacion (SNI). En el apartado tres se analiza el
papel del entorno en los ACT; se incluyen algunos autores que revisan el papel del entorno en estos
procesos, la propuesta de Freeman (1995) sobre las esferas en los procesos de desarrollo, y se
propone un constructo de las distintas esferas del entorno, sus dimensiones y relaciones principales.
En el cuarto apartado se hace un mapeo general sobre el concepto de instituciones, su relacion con
las esferas y con la ACT. En el quinto apartado se establecen relaciones entre las esferas del

entorno, el SNI y el marco institucional. Finalmente, se presentan algunas reflexiones finales.

2. Acumulacion de Capacidades Tecnologicas en el marco del Sistema Nacional de
Innovacion

2.1 El Sistema Nacional de Innovacion (SNI)

La literatura sobre el SNI*7 es amplia; se ha desarrollado a partir de los trabajos pioneros de
Freeman (1987), Lundvall (1992) y Nelson (1993), y se ha enriquecido con la evidencia empirica
recolectada en paises con diferentes trayectorias institucionales y niveles de desarrollo. En general,
se reconoce que los actores bdsicos que participan en estos sistemas de innovaciéon son:
universidades, centros de investigacién, empresas, gobierno, poder legislativo, instituciones
financieras y organizaciones intermediarias de innovacion. Inicialmente, los estudios sobre la
innovacion partieron del analisis del sector industrial, lo que contribuye a explicar el hecho de que
la innovacion se asocid exclusivamente a la empresa, ya que es el tipo de organizacion productiva
caracteristica del sector manufacturero. Mas recientemente, al incorporar otros sectores al analisis,
como el sector agropecuario, servicios, industrias culturales y gobierno, se han incorporado nuevos
actores al andlisis, como son las cooperativas, los productores individuales, los emprendedores
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sociales y otras organizaciones del sector social.

En la literatura sobre los SNI se distinguen tres enfoques: (i) Sistemas extendidos de
investigacion y desarrollo (I+D), que articulan instituciones de conocimiento con sectores
productivos (enfoque centrado en el comportamiento de la I+D); su principal exponente es el libro
editado por Nelson (1993); (ii) Sistemas extendidos de produccion, enfocados a los procesos de
aprendizaje haciendo, usando e interactuando (learning by doing, using and interacting) en el
sistema de produccion, donde los SNI estan conformados por los elementos y relaciones que
interactian para la produccion, transferencia y uso de conocimiento econdmicamente util (enfoque
amplio); sus principales exponentes son Freeman (1987) y Lundvall (1992); y (iii) Sistemas
extendidos de produccion y construccion de competencias, que incorporan los vinculos entre el
sistema de educacion y el mercado de trabajo a la innovacion (enfoque ain mas amplio); cuyos
principales exponentes son Lundvall et al. (2002, 2009).

En los tres enfoques, el aprendizaje juega un papel central, pero las formas de aprendizaje
relevantes y los actores involucrados en los mismos difieren. En esta direccion, Jensen et al. (2007)
distinguen dos modos de aprendizaje, que estan en la base de los SNI: (i) Modo de aprendizaje CTI
(Ciencia, Tecnologia e Innovacion), donde el aprendizaje y la innovacién se basan en
determinantes que provienen de la ciencia y tecnologia, como es el gasto en I+D, el capital humano
o la inversion en infraestructura; y (ii)) Modo de aprendizaje DUI (por sus siglas en inglés: Doing,
Using, Interacting), donde el aprendizaje y la innovacion se basan mas en la experiencia y la
practica interactiva. Lundvall et al. (2009) desarrollan mas ampliamente esta distincion entre los
dos modos de aprendizaje que dan lugar a diferentes enfoques de los SNI.

El enfoque y modo de aprendizaje predominante en un pais tiene consecuencias para la
politica de CTI. La adopcion del enfoque de Sistemas extendidos de I+D, con el modo de
aprendizaje CTI, conduce a poner la atencién en el fortalecimiento de la I+D y en los instrumentos
de politica que estimulan estas actividades (por ejemplo, los incentivos directos e indirectos a la
[+D). Por el contrario, la adopcion del enfoque de Sistemas extendidos de produccion y
construccion de competencias, que incorporan los vinculos entre el sistema de educacion y el
mercado de trabajo a la innovacion, con el modo DUI de aprendizaje, implican que las politicas
deben poner el acento en la promocidn de otras actividades de innovacion, y no solo en la [+D (por
ejemplo, incentivos mas amplios a la innovacion, la capacitacion, la vinculacion con la academia,
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etc.).
Los enfoques menos restrictivos del concepto de SNI, que van mas allé de la I+D, abordadas

por el segundo y tercer enfoques, se basan en una conceptualizacion amplia de la innovacion.

2.2 La definicion de innovacion

Se puede afirmar que la definicion de innovacion del Manual de Oslo de 2018 se aplica a estos
enfoques. En su tercera edicion, este Manual defini6 a la innovacion como la introduccién al
mercado de un producto (bien o servicio), proceso, método de comercializacion o método
organizacional nuevo o significativamente mejorado, por una organizacion (OCDE, 2005). Mas
recientemente, en su cuarta edicion, dicho Manual plantea que “[...] una innovacion es un producto
0 proceso nuevo o mejorado (o una combinacion de ellos) que difiere significativamente de los
productos o procesos anteriores de la unidad, y que se ha puesto a disposicion de los usuarios
potenciales (producto) o se ha puesto en uso por la unidad (proceso) (OCDE/Eurostat, 2018: 60).°8
La incorporacién del término unidad reconoce que hay nuevos actores de las innovaciones y no
solo empresas (pag. 68).

En su nueva version el Manual de Oslo reconoce que la innovacion trasciende el &mbito
empresarial y de las empresas, pero desarrolla con detalle el marco analitico para medir las
innovaciones empresariales. Define a la innovaciéon empresarial como “Una innovacion
empresarial es un producto o proceso empresarial nuevo o mejorado (o una combinacion de ambos)
que difiere significativamente de los productos o procesos empresariales anteriores de la empresa
y que ha sido introducido en el mercado o puesto en uso por la empresa.”

El proceso de innovacion incluye tres grupos de actividades: (i) Investigacion y Desarrollo
Experimental (I+D interna, y adquisicion de I+D externa), (ii) Actividades relativas a las
innovaciones de producto y proceso (adquisicion de otros conocimientos externos, adquisicion de
maquinas, equipos y otros bienes de capital, otros preparativos destinados a las innovaciones de
producto y proceso, preparacion del mercado para la comercializacion de innovaciones de
producto, y formacioén), y (iii) Actividades relativas a las innovaciones de mercadotecnia y
organizacion (preparativos destinados a las innovaciones de mercadotecnia, y preparativos
destinados a las innovaciones de organizacion) (OCDE, 2005; 2018). La I+D interna puede basarse

en nuevo conocimiento o en nuevas combinaciones de conocimiento ya existente, que se aplica
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para generar algo totalmente nuevo o para realizar una mejora. Pero las otras actividades de
innovacion son mas proclives a usar conocimiento ya existente. Se reconoce asi que hay dos fuentes
de la innovacion: (i) [+D que genera nuevo conocimiento, y (ii) el conocimiento ya existente. En
este sentido, la innovacion incluye un conjunto de actividades que trasciende la generacion de
nuevo conocimiento por la I+D, incluye muchas dreas de operacion del sector productivo y requiere
la accidn coordinada de varios actores econdémicos y sociales, tanto publicos como privados.

En la medida en que la innovacidon se basa en la capacidad de generar y usar el
conocimiento, orientarlo hacia la resolucion de problemas e introducir las soluciones que emerjan
en el mercado, puede contribuir a la productividad, la que a su vez impulsa la competitividad.
Desde un enfoque més amplio, si el proceso de innovacidon se convierte en un fendmeno
generalizado del sector productivo, puede contribuir al crecimiento econdmico, la generacion de
empleo de calidad y, consecuentemente, al bienestar social.

Recientemente ha emergido otro enfoque sobre la innovacion que se orienta hacia la mejora
de la calidad de vida de los sectores excluidos o menos favorecidos de la poblacion (UNDP, 2008;
Ramani, SadreGhazi y Duysters, 2010; OCDE, 2013). En esta direccion se utilizan diferentes
conceptos: innovaciones sociales, innovaciones inclusivas, grassroot innovations, pro-poor
innovations, etc. En este caso, el conocimiento generado mayormente por la academia se aplica a
soluciones que atienden problemas de los sectores excluidos, por ejemplo, de salud, alimentacion,
vivienda, etc.

Las innovaciones empresariales y las innovaciones sociales/inclusivas difieren en su
objetivo y en los actores que participan. En ambos casos generan demanda de conocimiento a la
academia (instituciones de educacion superior y los centros/laboratorios de investigacion).

Esta investigacion se centra en el analisis de los procesos de ACT de empresas y en las
innovaciones empresariales.

Los SNI reciben diversos insumos y generan un conjunto de resultados. Hay dos tipos de
insumos, los recursos financieros (publicos o privados) y los recursos humanos habilitados en
distintos niveles (doctorado, maestria, ingenieria y otras formaciones técnicas). Los resultados son
de diferente naturaleza: mejoras en el desempefio innovativo de las empresas (p.e. nuevos
productos y procesos, patentes, registros de marcas), mejoras de costos y competitividad,
produccion cientifica (p.e. articulos y libros), solucion de grandes problemas nacionales,
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crecimiento econdmico y bienestar social.

2.3 Los procesos de ACT

El analisis de los procesos de ACT parte de la idea de que las capacidades tecnologicas son
habilidades para hacer cosas, para hacer un uso efectivo del conocimiento tecnoldgico, y reflejan
el dominio de actividades tecnologicas. El concepto de capacidad tecnologica se refiere a dos
dimensiones: un acervo de conocimiento y el uso de ese conocimiento. El proceso de ACT es
gradual y avanza desde una etapa que refleja niveles minimos de conocimiento (necesarios para la
operacion) hasta la etapa de capacidades innovadoras avanzadas. El aprendizaje juega un papel
central en esta evolucion, ya que las empresas aprenden a lo largo del tiempo, acumulan
conocimiento tecnologico, pueden emprender progresivamente nuevas actividades y de esta forma
son capaces de adquirir nuevas capacidades. (Bell y Pavitt, 1995)

Estos procesos ocurren en un contexto especifico, en un SNI contextualizado geogréfica y
temporalmente, y responden a disparadores internos y externos que pueden acelerar alguna de las
etapas de acumulacion. También puede haber retrocesos, es decir des-acumulacion. La innovacion
es resultado de la ACT, y las actividades de I+D definen la naturaleza de la innovacién y su grado
de novedad: basada en nuevo conocimiento o basada en nuevas combinaciones de conocimiento
existente. Las innovaciones marginales de hecho no requieren actividades de I+D,

El analisis de los procesos de ACT ocurre a nivel de empresa, en ésta se toman las
decisiones respecto a mantener, incrementar o reducir las capacidades tecnoldgicas que ha
acumulado la empresa a lo largo del tiempo. Sin embargo, la literatura analiza los niveles de ACT
no solo a nivel de empresa, sino también de sector, region y del pais. No obstante, el locus analitico
basico es la empresa.

Las empresas, como locus de los procesos de ACT, toman decisiones respecto a cuando,
como (fuentes internas y externas) y en qué direccion (lineas de investigacion, mercados donde
incursionan, etc.) acumulan mas capacidades tecnoldgicas. Dado que la toma de decisiones ocurre
en contextos especificos, las decisiones de los agentes empresariales son influenciadas por otros
agentes involucrados, hechos fortuitos que ocurren, el marco institucional y sus instituciones, y por

las relaciones con las esferas del contexto en el que operan.
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3. Esferas del contexto y acumulacion de capacidades tecnologicas

El proceso de ACT es intrinseco a las empresas. La literatura reconoce que tiene condicionantes
internos y externos a la organizaciéon (Freeman, 1994) y, como planteamos en este trabajo, depende
de decisiones que toman diferentes instancias directivas de la empresa, las cuales son determinadas
por las esferas del contexto, el marco institucional y sus instituciones, y las decisiones de otros
agentes.

Entre los condicionantes internos se destacan: las experiencias anteriores, el disefio
organizacional y la existencia de un laboratorio de I+D, la formacidon del personal dedicado a
actividades de I+D, la estructura y naturaleza de los vinculos con la academia, proveedores,
competidores y clientes, la cultura organizacional, entre otros. Entre los condicionantes externos
se sefialan: la estabilidad macroecondmica, las politicas de CTI y la estructura de incentivos, la

naturaleza y nivel de maduracion del SNI y del marco institucional, entre otros.

3.1 Algunos trabajos que analizan el papel del contexto/entorno en la ACT
(Como conectar el proceso de ACT de la empresa con su entorno? Desde los 1980s, varios autores
comenzaron a reconocer que el contexto®® importaba para el andlisis de la ACT y el SNI. Se
centraron mayormente en el papel del entorno econdmico, especificamente en variables clave y
caracteristicas de la macroeconomia. Inicialmente Katz (1986, 1987) reconoci6 el papel de algunos
indicadores del contexto econdomico sobre el comportamiento tecnoldgico de las empresas. Katz
(1987:16-17) afirma que el ritmo y la naturaleza del cambio técnico, asi como el tipo de
innovaciones que una empresa desarrolla en un momento determinado, dependen en gran medida
de: (i) fuerzas estrictamente microecondmicas que surgen de la historia especifica de la empresa;
(1) variables de mercado relacionadas con el entorno competitivo en el que opera la empresa; (iii)
fuerzas macroecondémicas que caracterizan las condiciones del marco en el que operan; y (iv) la
evolucion de la frontera del conocimiento a nivel internacional. En decir, el argumento es que las
condiciones macroecondmicas afectan los procesos microecondmicos de ATC.*° Posteriormente,
otros autores argumentaron y brindaron evidencia de que los niveles macro y micro estdn
entrelazados, y las empresas responden a cambios en el contexto macroeconémico con cambios en
su comportamiento econémico y tecnologico.

Vera-Cruz (2004, 2006) analiza la naturaleza de las alteraciones del comportamiento
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tecnologico de dos empresas mexicanas en respuesta a un cambio importante en el contexto en el
que operaban, desde el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones hasta la
apertura de la economia a partir de la década de 1980. Este autor encuentra que algunos aspectos
del comportamiento tecnologico de las empresas cambiaron radicalmente, rdpidamente y de
manera similar, particularmente aquellos aspectos que estan mas relacionados con la solucion de
problemas del desempefio empresarial, mientras que otros aspectos asociados con los procesos a
largo plazo de ACT mostraron resistencia al cambio.

Con base en microdatos, Arza (2007, 2013) analiza el efecto negativo de la incertidumbre
macroecondmica en el comportamiento de las empresas respecto a la inversion en I+D y
maquinaria en Argentina. Cimoli y Porcile (2013) proponen un modelo para analizar las
consecuencias de la apreciacion del tipo de cambio real en el proceso de desarrollo de capacidades
tecnologicas a largo plazo. Con base en el analisis de cuatro paises de ALC, Katz y Astorga (2013)
argumentan que a pesar de que los paises avanzaron durante la década de 2000, alin carecen de un
enfoque macro-microecondmico integrado y coherente para la formulacion e implementacion de
politicas, que les permita alcanzar (catch up) a la mayoria de los paises desarrollados, tanto en
términos de eficiencia productiva -no han podido cerrar la brecha de productividad relativa- como
de equidad en el acceso a los beneficios del crecimiento -ante la creciente exclusion social-.

Otros trabajos utilizan un andlisis multinivel, para identificar los determinantes de la ACT.
Este andlisis incluye variables del ambito econdmico y social (Fagerberg y Srholec, 2008; Cimoli
y Porcile, 2011; Castelacci y Natera, 2013, 2016). Estos trabajos se centran en el analisis de las

capacidades tecnoldgicas a nivel de pais.

3.2 La propuesta de Freeman (1995) de diferenciar las esferas de la sociedad

Los aportes de Freeman (1995) merecen una atencidn especial. En su analisis historico sobre los
grandes determinantes del crecimiento a largo plazo de los paises, diferencia el papel que juegan
diferentes esferas. Define un conjunto de subsistemas o esferas de la sociedad que surgen de este
proceso, y trascienden las arenas de la economia y la tecnologia, aunque estas ultimas han jugado
un papel fundamental. Los subsistemas o esferas de la sociedad incluidos en su propuesta son: la
ciencia, la tecnologia, la economia, la politica y la cultura general. Estos subsistemas, también
llamados esferas, evolucionan y encarnan procesos histdricos. Si bien su analisis es mas macro e
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historico, su propuesta de definir un conjunto de esferas y el papel que juegan en el proceso de
desarrollo es sugerente.

Freeman (1995: 11-12), y méas tarde Freeman y Louca (2001: 125-26), describen los cinco
subsistemas relativamente autonomos, pero en evolucion conjunta, en términos de sus principales
instituciones y otros aspectos importantes que abarcan.

e “Lahistoria de la ciencia es la historia de aquellas instituciones y subsistemas de la sociedad
que se ocupan principalmente del avance del conocimiento sobre el mundo natural y las
ideas de aquellos individuos (ya sea que trabajen en instituciones especializadas o no) cuya
actividad esta dirigida hacia este objetivo.

e La historia de la tecnologia es la historia de los artefactos y técnicas y de las actividades de
aquellos individuos, grupos, instituciones y subsistemas de la sociedad que se ocupan
principalmente de su disefio, desarrollo y mejora, y del registro y difusioén del conocimiento
utilizado para estas actividades.

e [a historia econdmica es la historia de aquellas instituciones y subsistemas de la sociedad
que se ocupan principalmente de la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios y de aquellos individuos e instituciones que se ocupan de la organizacion de estas
actividades.

e [ a historia politica es la historia de aquellos individuos, instituciones y subsistemas de la
sociedad que se ocupan principalmente del gobierno (regulacion legal y politica por parte
de autoridades centrales, locales o internacionales) de la sociedad, incluidos sus asuntos
militares.

e La historia cultural es la historia de aquellas ideas, valores, creaciones artisticas,
tradiciones, religiones y costumbres que influyen en las normas de conducta de la sociedad

y de los individuos e instituciones que las promueven”.

Sin duda, el medio ambiente es una dimension que debe ser incluida en el andlisis,
probablemente como un subsistema. Freeman (1995) reconoce que “los factores ecoldgicos pueden
predominar en la determinacién de la tasa y direccion del crecimiento econdémico durante el
transcurso del siglo XXI”, sin embargo, opta por no discutir mas el tema en el manuscrito sobre
los subsistemas.

Mas adelante, en el trabajo publicado como Freeman (2011) se destaca la conexion entre
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politica social y desigualdad con la tecnologia y el crecimiento.

3.3 Una propuesta del analisis de esferas sobre la ACT a nivel de pais

Inspirados en la propuesta de Freeman (1995) de analizar diferentes subsistemas de la sociedad
para explicar la diversidad en el desempefio econémico y el proceso de desarrollo entre paises,
Dutrénit et al. (2019 y 2021) incorporaron al analisis de la influencia del entorno en la ACT de 18
paises de América Latina y el Caribe la idea de distinguir diferentes subsistemas. Agruparon varios
de esos subsistemas en dos grandes esferas: (i) tecnoecondmica y ambiental (incluyen: CTI,
economia y factores ambientales), y (ii) sociopolitica (incluye: politica y aspectos sociales). Con
base en evidencia empirica proveniente de fuentes secundarias, se utilizaron 30 indicadores para
analizar la influencia de estas esferas en el PIB per capita durante 45 afios. Este estudio cuantitativo
permitio tener una mejor comprension del contexto/entorno en el que se produce la ACT. Los
indicadores incluyen la productividad laboral por persona empleada, el gasto en investigacion y
desarrollo como porcentaje del PIB, el consumo de energia renovable como porcentaje del
consumo total de energia, el indice GINI, la esperanza de vida escolar, el indice de percepcion de
la corrupcién y el indice de democracia y autocracia, entre otros.

Estos trabajos reconocen la evolucion de las esferas, su relativa autonomia y la falta de
armonia entre ellas, y luego la necesidad de comprender y estimular sus interacciones; en otras
palabras, su coevolucion. También identifican un perfil de diferentes patrones de desarrollo que
distingue grupos de paises donde ciertas esferas son mas relevantes que otras. Para algunos paises
la esfera tecnoecondémica y ambiental resultdé mas relevante para explicar el crecimiento del PIB
per capita a lo largo del tiempo, mientras que en otros paises la esfera sociopolitica fue mas

importante.

3.4 Otra mirada a las esferas del entorno de las organizaciones productivas

A partir de las contribuciones de los autores que analizaron el papel del entorno en la innovacion
o la ACT, de trabajos anteriores, particularmente Dutrénit et al. (2019 y 2021), y de profundizar en
la reflexion sobre las esferas propuestas por Freeman (1995), este documento propone 6 esferas del
entorno. La definicion de cada esfera busca caracterizarlas como subsistemas dedicados a una
dimension especifica, con actores particulares, incluyendo las politicas asociadas.
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Esfera cientifico-tecnolégica. Se refiere a las organizaciones, entidades publicas y

subsistemas de la sociedad que se ocupan principalmente del avance del conocimiento sobre el
mundo natural o social y las ideas de aquellos individuos (ya sea que trabajen en organizaciones
especializadas o no) cuya actividad se dirige hacia este objetivo, a la evolucion de los artefactos y
técnicas y a su disefio, desarrollo y mejora, asi como al registro y difusion del conocimiento
utilizado para estas actividades. Se incluye también a las administraciones ptblicas que formulan
las politicas de CTI.

Esfera economica. Se refiere a aquellos subsistemas de la sociedad que se ocupan

principalmente de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, y de aquellos
individuos y organizaciones que se ocupan de estas actividades. Incluye los aspectos de promocion
y fomento de las actividades industriales a través de la politica industrial.

Esfera politica. Se refiere a aquellos individuos, organizaciones, entidades publicas y

subsistemas de la sociedad que se ocupan principalmente del gobierno (regulacion legal y politica
por parte de autoridades centrales, locales o internacionales) de la sociedad. Incluye las actividades
que garantizan el estado de derecho y la seguridad publica.

Esfera ambiental. Se refiere al comportamiento de individuos, organizaciones y

administraciones publicas respecto a la proteccion del medio ambiente y a la conservacion de la
biodiversidad.

Esfera social. Se refiere a las relaciones entre personas, organizaciones y entidades de
orden civil que estructuran a la sociedad y de las que dependen los grados de desigualdad, inequidad
y asimetria que hay en ella en relacion con la disponibilidad de recursos e ingresos.

Esfera cultural. Se refiere a las ideas, valores, creaciones artisticas, tradiciones, religiones

y costumbres que influyen en las normas de conducta de los individuos y organizaciones que las

promueven y repercuten en las reglas de la sociedad.

4. Marco institucional, esferas y acumulacion de capacidades tecnologicas

El conjunto de elementos que sirven, en cada momento, para condicionar el proceso de ACT y
determinar cudles son sus secuencias decisionales que hacen posible extender y profundizar el
proceso estard situado en un marco institucional. Este marco se compone de tres niveles
institucionales: nivel micro relativo a las empresas, nivel sectorial relativo al SNI y nivel macro
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relativo a las meta-reglas que emanan de las esferas. Ambos niveles posibilitan o restringen la
naturaleza de las decisiones empresariales, la evolucion y resultados de la ACT.

Como se mencion6 en la introduccion, las distintas esferas, el marco institucional y sus
instituciones especificas, y las decisiones de otros agentes inciden en las decisiones de los agentes
empresariales. Esta incidencia puede ser mds intensa en algunos agentes y esto afectard su
comportamiento y la toma de decisiones con respecto a la ACT.

El papel y la importancia de las instituciones en los procesos de ACT ha sido analizado
desde hace apenas unas décadas, y atin sabemos relativamente poco sobre su incidencia en los
resultados de esos procesos tanto intersectoriales como entre paises. En los ultimos afios ha
emergido una mayor preocupacion por explicar el papel endogeno de las instituciones en el
crecimiento y desarrollo economico (Hitt, 2016; Acemoglu et al., 2005; Acemoglu y Robinson,
2012; North, 2005; Shirley, 2005; Rodrik et al., 2004, Nelson y Sampat, 2001), en los procesos de
innovacion (Altenburg, 2009; Nelson y Sampat, 2001; Hollingsworth, 2000) y de manera particular
en los procesos de ACT (Lall, 1992). Mas aun, Freeman (1994), Lall (1992) y Dosi et al. (1994)
fueron algunos de los primeros académicos en sefialar de manera explicita que las innovaciones
institucionales y organizacionales estan asociados con esos procesos. No obstante, se requiere
profundizar y ampliar el conocimiento sobre como las instituciones inciden en las decisiones de

ACT de las empresas.

4.1 Concepto y operacionalizacion de las instituciones

Pero (qué son las instituciones? Sin entrar en la discusion del concepto, pues cada perspectiva
teorica tiene su propia definicion y dimensiones analiticas, se conceptualiza a las instituciones
como reglas del juego que constrifien y moldean la interaccion humana. Son determinadas por las
creencias dominantes y €stas, en conjunto con las percepciones, los modelos mentales y la cultura,
generan el cambio econdmico (North, 1990 y 2005). Las instituciones también se definen como
contratos o reglas que mejoran la capacidad de llevar a cabo intercambios beneficiosos para
establecer los incentivos correspondientes y necesarios (Gandlgruber, 2003), y como el marco en
el que ocurren diversos arreglos institucionales al proporcionar estructuras de interaccion e
incentivos, éstas reducen la incertidumbre y el oportunismo (Hollingsworth, 2000; Sampedro y
Ojeda, 2018). En las distintas perspectivas institucionales, las instituciones son endodgenas,
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determinadas como elecciones colectivas de la sociedad (Acemoglu et al., 2005). Las instituciones
de mercado y no-mercado establecen las reglas del juego e intervienen en el juego, alteran las
capacidades y cambian los incentivos, y pueden modificar el comportamiento a través del cambio
de actitudes y expectativas (North, 1990).

Para North (2005), los individuos intentan reducir la incertidumbre (o convertirla en riesgo)
con el aprendizaje, el cual es acumulativo y en la sociedad se incorpora en el lenguaje, creencias,
mitos, modelos y formas de hacer las cosas, determina el desempefio societal y limita las elecciones
de los jugadores. Lo que es aprendido y como es compartido entre los miembros de una sociedad,
asi como el proceso incremental por el cual las creencias y preferencias cambian en el tiempo y el
sentido en el cual éstos cambian, configuran el desempefio de la economia.

El concepto se ha operacionalizado a través de distintas categorias analiticas, tales como
las reglas formales e informales, leyes, contratos, derechos de propiedad y diversas formas de
arreglos institucionales (mercado, organizaciones, Estado, entre otras). Aoki (1996) argument6 que
estas categorias son interdependientes, mutuamente sustituibles o complementarias. La interaccion
de estas categorias constituye un marco o sistema institucional especifico que cambia a lo largo del
tiempo.

El marco institucional se desarrolla en diversos niveles y en cada nivel esas categorias
interactian y operan de distinta manera, algunas veces se complementan y acoplan para lograr lo
que Roland (2004) considera una consistencia sistémica. Este autor argumenta que algunas
complementariedades entre instituciones son muy fuertes y si una es reemplazada puede poner en
riesgo al sistema o puede llevar al sistema en direcciones no previstas. Hollingsworth (2000)
plante6 que, cuando un modo de coordinacioén es dominante en una sociedad influye en el rol que
otros modos de coordinacion jugaran. En nuestra propuesta, cada esfera del entorno contiene un
tipo de arreglo institucional y éste puede influir en la dindmica de otros arreglos institucionales de
las otras esferas.

Hollingsworth (2000) plante6 un modelo para operacionalizar las instituciones, parti6 de
un nivel micro institucional para erigir instituciones a un nivel meso y macro. En el primer nivel
se crean, reproducen y operan lo que Hollingsworth llama “propiedades fundamentales de las
instituciones”, es decir, las normas y reglas bésicas, convenciones, hébitos y valores de una
sociedad, y determinan los arreglos institucionales. Estas propiedades configuran las preferencias
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de los agentes e influyen en como la informacién es procesada y estructurada y en el tipo de
decisiones tomadas (Shepsle, 1986, 1989), por ejemplo, de los agentes empresariales. En un nivel
meso o sectorial se configuran leyes, normas y modos de coordinacion especificas, por ejemplo,
en un sector industrial o en el SNI. En un nivel agregado o macro se disefian ¢ implementan leyes
y normas que regulan formas generales de comportamiento de los agentes e inciden en los
intercambios econdémicos, sociales y politicos; en nuestra logica argumentativa, se construyen

meta-reglas socialmente compartidas que permean todos los niveles institucionales.

4.2 Instituciones y esferas

En las sociedades emergen diversas instituciones que configuran y constrifien las acciones y
comportamientos generales, algunas son especificas de un pais, una region, un sector o una
empresa. Desde la perspectiva de Freeman (1991), los distintos ambitos institucionales que define
(cientifico, tecnoldgico, econdémico, social y cultural) condicionan la conducta y los
comportamientos humanos; en su enfoque sistémico pone en el centro el proceso de desarrollo de
tecnologias para satisfacer las necesidades humanas.

En nuestra propuesta, en cada esfera se configuran instituciones especificas formales e
informales, modos de coordinacion o arreglos institucionales que inciden en los procesos de ACT.
El nivel de madurez de cada esfera y el marco institucional también condicionan e inciden en la
ACT, pero debemos explicar mejor esta relacion.

Lall (1992) trat6 de relacionar la dimension institucional con las capacidades tecnologicas
a través de los incentivos. Los incentivos rigen el uso de las capacidades, estimulan su expansion,
renovacion o desaparicion. Se originan en buena medida en los mercados de productos y se reflejan
en los mercados de factores. Determinan la eficiencia con las cuales las capacidades son usadas.

Para Lall (1992), la estructura de incentivos para la inversion y la produccidn son cruciales
para un uso efectivo del capital humano y fisico y, de alguna manera, también para la ACT. Los
incentivos, el funcionamiento institucional y las politicas publicas afectan el ritmo de acumulacion
de capital y destrezas, el tipo de capital adquirido y las destrezas aprendidas, y el grado en el cual
la dotacion de factores es explotada. Estos incentivos tienen un papel importante en distintos
niveles. A nivel macro los incentivos son los precios, la tasa de interés, el tipo de cambio, la
disponibilidad de crédito, el comercio con el exterior, la estabilidad politica, los shocks exo6genos,
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la politica fiscal y monetaria, y otras circunstancias favorables sobre la inversion y la construccion
de capacidades. Los incentivos para la competencia interna estan delimitados por la influencia del
tamafo del sector industrial, el nivel de desarrollo y diversificacion, las politicas de entrada, salida
y expansion de empresas, los precios, etc. Los incentivos para la competencia internacional estan
dados por las reglas de importacion, incentivos fiscales para la inversion extranjera directa (IED),
etc. pues estimulan el desarrollo tecnologico. Sin duda, la regulacion industrial es necesaria, pero
altos niveles de intervencion (por ejemplo, en los mercados de trabajo) pueden frustrar o disipar el
desarrollo de capacidades saludables.

Lall nos muestra dos aspectos importantes para nuestra propuesta. Por un lado, que las
instituciones econdmicas son importantes para la ACT y la produccion, configuran los incentivos
de los actores econdmicos clave y sus decisiones de inversion en capital fisico y humano, en
tecnologia y en la organizacion de la produccion. Por otro lado, los incentivos en los distintos
niveles presentados por Lall representan algunas de las variables que, en nuestra propuesta, son

expresion de las esferas econdmica y cientifico-tecnologica.

4.3 Algunas aproximaciones sobre el andlisis de la relacion entre instituciones y capacidades
tecnologicas
La evidencia empirica ha mostrado que las instituciones externas a la empresa como los derechos
de propiedad, las politicas y programas educativos y de capacitacion, una estructura de incentivos
eficiente, entre otras, afectan la vida econdémica y el desarrollo de capacidades industriales. La
evidencia también ha mostrado que la diferencia entre distintos marcos institucionales y modelos
de mercado inciden en el grado de desarrollo de capacidades tecnoldgicas saludables de las
empresas y de competitividad de los mercados. Por ejemplo, Campbell y Pedersen (2007)
analizaron el caso de Estados Unidos y Dinamarca y encontraron que los arreglos institucionales
de los mercados de trabajo y los programas de capacitacion vocacional han sido importantes en la
contribucion al éxito competitivo de ambos paises durante los ultimos 20 afios del siglo XX, en
este logro las capacidades tecnoldgicas y de innovacioén son un determinante importante, si bien
las instituciones no son la unica fuente de competitividad nacional, son un aspecto central.
Ademas, encontraron que la complementariedad institucional entre las instituciones
politicas y las instituciones econdmicas eficientes (tanto de mercado como de no-mercado) explica

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad 356
México ¢ 2023 « COMECSO



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

en buena medida su éxito competitivo. Esto significa que las instituciones del pais encajan en un
conjunto tal que el funcionamiento de una realza el funcionamiento o incrementa el retorno de
otra(s). En Dinamarca, por ejemplo, resalta el modelo de “economia de mercado coordinado” con
una alta participacion del estado en las actividades econdmicas, sustentado en instituciones como
los sistemas de relaciones industriales cooperativas, la negociacion de salarios coordinada entre las
empresas y sindicatos, programas de capacitacion vocacional nacional, programas de aprendizaje
coordinado y un sistema financiero que permite horizontes de inversion de largo plazo. Esto marca
algunas diferencias importantes, mientras que en Dinamarca la “economia de mercado coordinada”
basa su competencia en la calidad de la produccién y las innovaciones incrementales, en
“economias de libre mercado” como la de Estados Unidos la competencia se basa en la reduccion
de costos laborales, baja proteccion del empleo e inversiones de alto riesgo lucrativo en I+D (véase
Campbell y Pedersen, 2007).

En otro ejercicio, Hitt (2016) analiz6 los cambios mas importantes en la transicién de China.
El sistema regulatorio y politico, y la estructura legal y de mercado han sufrido transformaciones
cruciales en el logro de los niveles de innovacion, productividad y competitividad del pais, sin
embargo, ain tiene importantes retos institucionales, por ejemplo, tiene pendiente desarrollar leyes
y una regulaciéon mas efectiva de los derechos de propiedad intelectual. Las instituciones formales
como el sistema legal, regulatorio y politico atin son débiles en este pais, y las instituciones
informales (como las practicas comerciales derivadas de la cultura o la confianza) juegan un
significativo y complementario rol en la configuracion del comportamiento de las empresas (Chen
y Chen, 2004; Gao et al., 2010. Aun se requiere el desarrollo de diferentes normas y una estructura
cognitiva que acepte y permita la participacion en mercados abiertos (Hitt, 2016).

En este sentido, los individuos y las empresas aprenden a partir de las nuevas reglas del
juego y se adaptan a las nuevas instituciones. Hitt (2016) analiza como para el caso de China, y
otros paises, ain son prevalecientes las practicas tradicionales derivadas de su cultura, por ejemplo,
la confianza en las relaciones para hacer negocios y normas de reciprocidad, y en algunos casos las
instituciones informales y las normas culturales sirvieron como sustitutos de las instituciones
formales dado el sistema legal, regulatorio y politico débil de este pais. En este sentido, las
instituciones informales son criticas para hacer negocios en China, en varios casos sustituyen a las
instituciones formales débiles, ineficientes o aiin en desarrollo, y esto genera cierta ambigiiedad, la
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cual se reduce con el uso de redes e interacciones sociales fuertes (lo cual difiere de la cultura
individualista de Estados Unidos, que descansa en la elaboracién de contratos que definen esas
relaciones). Los contratos no son tan valiosos en un pais con débiles reglas y leyes. Para este pais
en particular, en la medida en que las instituciones formales se fortalecen, también lo haran las
empresas multinacionales, se apoyaran las actividades de emprendimiento en multiples industrias,
asi como el poder de mercado y la competitividad.

Estas experiencias nos muestran la importancia de la complementariedad institucional, es
decir, la conjugacion de instituciones politicas, economicas (de mercado y no-mercado), etc., que
se intersectan para un mismo objetivo, donde el funcionamiento de una institucion puede fortalecer
el funcionamiento de otra(s) y, en ciertos contextos, donde hay un significativo y complementario
rol de las instituciones informales con las formales, en la configuracion del comportamiento de las
empresas. También nos muestra la importancia de la calidad de las instituciones, es decir, de la
eficiencia de funcionamiento de las instituciones para lograr un éxito en el desarrollo de

capacidades tecnologicas, de innovacion y de la competitividad de los mercados.

4.4 El papel de la cultura en la ACT

Hitt (2016), en su analisis sobre el marco institucional y sus efectos en los negocios, resalta a la
cultura como un elemento central en esa relacion. Esta relacion la previd North (1990),
argumentando que las creencias y la cultura son clave para reducir la incertidumbre en la toma de
decisiones de los agentes economicos. En su andlisis de las instituciones, North incorpora
elementos cognitivos y antropoldgicos (socioldgicos y culturales), particularmente las creencias
(en la toma de decisiones) y el aprendizaje, asi como a la politica y la historia para explicar el
desarrollo. De manera general, las creencias determinan a las instituciones, y aquellas mas
dominantes, asi como las percepciones, los modelos mentales y la cultura, generan el cambio
econoémico. El trinomio de los factores politicos-sociales-culturales determinan la dindmica
institucional de una economia (North, 1990 y 2005).

Greif (1998) habia demostrado como una diferencia en las creencias culturales condiciona
los contratos Optimos y su subsecuente desarrollo institucional en respuesta a la expansion del
mercado, aunque en un nivel econdémico distinto, demostr6 que los factores culturales pueden estar
implicitos en la funcion de preferencias del agente individual. En una posicion contrastante,
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Acemoglu et al. (2005) propone que, si bien los aspectos culturales y geograficos también son
importantes, las instituciones econdmicas son la mayor fuente de diferencias en un pais para lograr
crecimiento econémico y desarrollo. Sin duda, como argumenta Roland (2004), es necesario
estudiar ain mas la relacion entre las normas sociales y los valores culturales en el crecimiento
econdémico, y en particular, para propositos de este trabajo, en los procesos de ACT. Al concebir a
la cultura como una esfera importante, incluye una serie de instituciones especificas que inciden
en las preferencias y en la toma de decisiones de las empresas para acumular capacidades

tecnologicas.

5. Esferas del entorno, SNI y marco institucional

El cuadro 1 es un esfuerzo analitico por relacionar las esferas del entorno, el SNI y el marco

institucional.
Cuadro 1.

Sintesis analitica del SNI, las Esferas y el Marco Institucional

SNI Esferas Mareco institucional
1. Procesos/actividades: 1. El entorno (favorece o limita la 1. Reglas formales: sistema
-Creacion, difusion, ACT) de leyes, regulacion,
transferencia, uso de contratos, normatividad,
conocimiento. derechos de propiedad,
-Vinculacion (interaccion) lineamientos.

instituciones de educacion
superior-Sociedad-mercado.

-Coordinacion entre agentes.

-I+D.
-Innovacion.
2. Actores: empresas, Estado, 2. Actores: empresas, empresas, 2. Reglas informales:
instituciones de educacion Estado, instituciones de educacion confianza en las relaciones,
superior. superior. normas de reciprocidad,
normas culturales, creencias.
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SNI

Esferas

Marco institucional

3. Aprendizaje tecnologico,

Aprendizaje organizacional.

3. Infraestructura”

4. Instrumentos de politica:
-Incentivos a [+D e

innovacion.

4. Instituciones”

5. Insumos:
-Recursos financieros
-Recursos Humanos
habilitados
-Conocimiento y CTI

existentes

5. Aprendizaje individual,

organizacional, tecnologico.

3. Arreglos institucionales
(Mercado, organizaciones,
Estado).

Cooperacion/coordinacion.

6. Resultados del SNI:
-Mejora en costos y
productividad, desempefio
innovativo de las empresas,
competitividad,

-Produccion cientifica,
-Crecimiento econdmico,
solucion de grandes problemas
nacionales y bienestar social,
-ACT: acervo/uso de
conocimiento

-Toma de decisiones de
cuando, como y en qué
direccion acumulan

capacidades tecnologicas.

6. Escalas del sistema:

Nivel 1, Interacciones:

a. Interacciones internas: entre
empresas, entre dptos. de [+D

b. Interacciones externas con el
sistema cientifico-tecnolégico, con el

mercado

Nivel 2, Sistema:
a. Necesidades
b. Emprendimientos, empresas

c. Sistema cientifico-tecnologico.

Nivel 3, Intermediacion:
Intermediacion/coordinacion del

Estado.

Nivel 4, Esferas:
a. Entornos interactivos de seleccion

entre agentes individuales y empresas

4. Incentivos:

-macro: precios, tasa d
einterés, tipo de cambio,
politica fiscal y monetaria,
disponibilidad de crédito,
etc.

-competencia interna:
tamafo del sector industrial,
nivel de desarrollo y
diversificacion, regulacion,
etc.

-internacional: reglas de
importacion, incentivos
fiscales para la inversion

extranjera directa, etc.

Vol. L. Ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad

México * 2023 « COMECSO

360



Las ciencias sociales en la pos-pandemia

SNI Esferas Marco institucional

y entre éstos y el sistema

cientifico-tecnologico.

7. SNI 5. Niveles del marco

institucional:

8. Esferas: . .
-micro (empresarial),

.Cienciay T logi
a. eficta y Teenologla -sectorial (a nivel del SNI),

b. Economia )
-macro (a nivel de esferas).
c. Ambiente
d. Politica
e. Social

f. Cultura general

Nota: *Relativas a las actividades cientificas, tecnologicas, econémicas y sociales en la cual cada una opera.

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de literatura.

En nuestra propuesta, las esferas cientifico-tecnoldgica, econdmica, ambiental, politica,
social y cultural permiten articular las categorias mencionadas en los parrafos previos. En
correspondencia con nuestro objetivo, estas esferas, asi como el marco institucional, tienen grados
de incidencia en los procesos de ACT. Cada una de las esferas, con sus actores, instituciones

especificas y politicas, configuran pautas de comportamiento de las empresas. El grado de
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complementariedad y acoplamiento, madurez y calidad de las instituciones inciden sobre las
estrategias tecnologicas y en consecuencia sobre los procesos de ACT de las empresas y los
sectores productivos. Si bien los agentes empresariales toman decisiones de manera individual o
colectiva para acumular capacidades tecnoldgicas, sus decisiones son influenciadas por las distintas
esferas, sus instituciones especificas y las decisiones de otros agentes; algunos tendran mas
condicionamiento que otros y esto afecta su comportamiento y la toma de decisiones con respecto

a esa acumulacion.

6. Conclusiones

Este trabajo se planted como objetivo explorar la incidencia de las esferas econémica, ambiental,
cultural, cientifica y tecnoldgica, incluyendo las politicas de CTI, y sociopolitica, asi como el marco
institucional, en los procesos de ACT. Los argumentos expresados en este trabajo se basaron en
una revision critica de las perspectivas tedricas del SNI, la ACT y los Estudios Institucionales. A
partir de los planteamientos centrales de estas perspectivas teoricas, se construyeron las dos
premisas fundamentales del trabajo, cada premisa se fundamenta en una relacion analitica.

Por un lado, desde la perspectiva del SNI se establecieron categorias analiticas importantes
como los procesos y actividades en la creacion, difusion y uso del conocimiento, la articulacion
entre los distintos agentes involucrados tales como las instituciones de educacion superior,
empresas, agencias de gobierno, entre otros, los procesos de aprendizaje, los instrumentos de
politica publica, la estructura de incentivos, entre otras categorias especificas. Los analisis del papel
del entorno en los procesos de ACT y el andlisis de Freeman (1985) nos orientdé de manera mas
especifica a considerar categorias analiticas como el entorno, las instituciones, las escalas del
sistema y de manera importante las esferas o subsistemas. Estas esferas tienen autonomia relativa
y de ellas depende el crecimiento y desarrollo econdmico, mas alla de los procesos especificos de
la innovacion.

Por otro lado, desde la perspectiva de los estudios institucionales, las categorias analiticas
como las reglas formales e informales, las leyes, los contratos, los derechos de propiedad, los
arreglos institucionales, la cooperacion y la coordinacion permiten explicar los procesos de cambio
y evolucion institucional. Estas categorias se sintetizaron en el cuadro 1. La interaccion entre ellas
constituye un marco institucional especifico que cambia a lo largo del tiempo. Este marco
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institucional contiene tres distintos tipos de instituciones: las normas de las empresas, las reglas
relativas del SCTI y las meta-reglas que emanan de las esferas, las tres posibilitan o restringen las
decisiones de ACT.

Sin duda esta es una primera aproximacién de vinculacion entre estas teorias y de
construccion del marco analitico adecuado para analizar la influencia de las esferas economica,
ambiental, cultural, cientifica y tecnologica, incluyendo sus politicas, asi como el marco

institucional, en los procesos ACT.
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