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Presentacion

Jorge Cadena-Roa
Secretario Ejecutivo
COMECSO

Esta publicacion reune los trabajos seleccionados por los coordinadores de los ejes tematicos del
IX Congreso Nacional de Ciencias Sociales (IXCNCS), Las ciencias sociales y los retos para la
democracia mexicana, que tuvo lugar en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, del
8 al 12 de abril de 2024, gracias a la generosa hospitalidad de sus directivos, su equipo de trabajo,
su comunidad académica y la de varias entidades de la UNAM que alojaron algunas actividades
del Congreso.

El COMECSO agrupa a todas las ciencias sociales: las ciencias de las organizaciones, la
antropologia, las ciencias juridicas, la ciencia politica, la comunicacion, la demografia, la
economia, la geografia, la historia, la psicologia social, las relaciones internacionales y la
sociologia y también de areas interdisciplinarias como estudios regionales, desarrollo intercultural,
educacion, metodologia de las ciencias sociales, salud publica, trabajo social, migraciones y
movilidades, riesgos y desastres, sustentabilidad y medio ambiente, urbanismo y otras mas. Todas
ellas cuentan con capacidades cientificas instaladas muy considerables para definir y estudiar
problemas complejos, elaborar diagnosticos, identificar causas y consecuencias, generar
conocimientos nuevos, proponer soluciones y evaluar los resultados de intervenciones previas.
Nuestro congreso bienal es el mas interdisciplinario e interinstitucional de las ciencias sociales
mexicanas.

En visperas de las elecciones generales a celebrarse el 2 de junio del 2024, el Comité
cientifico del Congreso decidié que su tema central fuera la democracia y la formacion del nuevo
gobierno que tendria que atender diversas problematicas de enorme importancia. EI VIIICNCS
estuvo centrado a los desafios que presentaba la pospandemia y el futuro inmediato. Ahora la
atencion estaria centrada en los retos para la democracia. En tres de las cuatro elecciones
presidenciales anteriores (2000, 2006, 2012 y 2018) la ciudadania habia votado por despedir del

ejecutivo federal al partido gobernante. En el 2000 termind la prolongada hegemonia del PRI con

Escoto Castillo, Ana y Sandra Murillo Lopez, coords. 2025. Dinamica demogrdfica, desigualdades y medio ambiente. Vol. XVI1 de Las
ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana. Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lopez Levva, coords. México:
COMECSO.
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el triunfo del PAN que refrendo en el 2006. Sin embargo, 2012 el PRI recuper6 la Presidencia de
la Republicay en 2018, Morena, el partido mas joven, desplazaba al PRI iniciando una nueva época
en el pais. ;En 2024 volveria a ganar las elecciones? ;Cuales serian las tareas pendientes para el
siguiente gobierno? ;Cuales sus prioridades y estrategias?

Desde marzo del 2020 el pais sufri6 el flagelo de la pandemia del COVID-19 que provocod
la pérdida de cientos de miles de vidas humanas con todo lo que ello implica para sus familias, sus
seres queridos, sus comunidades, para el pais. Para comprender lo que sucedia, sus consecuencias
previsibles y para hacer recomendaciones de politica publica, organizamos el ciclo de conferencias
Las Ciencias sociales y el coronavirus del 12 de mayo al 30 de junio de ese afio

(https://www.comecso.com/coronavirus), cuyas versiones revisadas fueron publicadas en un libro

colectivo con el mismo titulo (https://www.comecso.com/wp-

content/uploads/2022/01/CSyCoronavirus_220121.pdf). Ese desastre corrié paralelo al mayor

desajuste econdmico mundial en cien afios. A lo anterior se sumo el creciente deterioro de la
seguridad publica, retrocesos respecto a logros alcanzados durante décadas de construccion de la
democracia en México, violaciones a los derechos humanos derivados de la creciente presencia del
ejército en asuntos de seguridad publica y un debilitamiento del Estado constitucional de derecho.
La lista de amenazas y retrocesos podria alargarse, pero solo agrego que, ahora que mas se necesita
del conocimiento cientifico, el presupuesto destinado a la ciencia, la tecnologia y la innovacién
disminuy6 y que el disefio de politicas publicas basadas en evidencias fue desplazado por
decisiones unilaterales, cuando no unipersonales. Este breve e incompleto balance de la situacion
es suficiente para darnos cuenta de que el pais enfrenta enormes desafios en el futuro inmediato.
Asi estamos, no sirve de nada ocultarlo, minimizarlo, hacer como si no pasara nada.

Para el IXCNCS fuimos muy afortunados de contar con la participacion de 25 destacados
conferencistas que trataron los siguientes temas: Manuel Alcéantara, La democracia fatigada en el
marco de sociedades virtuales cansadas, Gerardo Munck, Las ciencias sociales y la democracia:
dos miradas; Claudio Lomnitz y Alejandro Portes, Reflexiones sobre las ciencias sociales en
Meéxico y Latinoamérica en el marco de la celebracion por el 85° Aniversario de la Revista
Mexicana de Sociologia.; Carlos Fidel, Flavio Gaitan e Iliana Yaschine, Desigualdad y pobreza en
Meéxico y América Latina en el marco de los retos para la democracia; Isabel Osorio Caballero,
Seyka Sandoval y Sara Ochoa, Retos y oportunidades de la economia mexicana de cara al futuro;
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Carlos Silva, Salvador Maldonado y José Luis Velasco, Inseguridad y violencia; Irene Pisanty,
Mildred Castro y Eduardo Vega, La crisis del agua en México: desafios hidrologicos, hidraulicos
v de politica publica, Araceli Pérez, Emanuela Borzacchiello y Libertad Argtiello, Desplazamiento
forzado interno y violencias en México, Maria Marvan, Rosa Maria Miron y Javier Aparicio,
Resiliencia de la democracia; Liz Hamui Sutton, Marina Kriscautzky y Jackeline Bucio,
Inteligencia artificial en la docencia, la investigacion y la difusion.

La convocatoria al IXCNCS comprendié 21 Ejes tematicos para los que recibimos 1,202
ponencias. Los 44 coordinadores de eje aceptaron 802 de ellas que fueron presentadas en 216 mesas
de trabajo. Se programaron 22 mesas magistrales, con la participacion de 70 especialistas. Se
realiz6 una feria del libro de las ciencias sociales en la que participaron 25 casas editoriales y se
presentaron 15 libros. Las conferencias, mesas magistrales y presentaciones de libros fueron
trasmitidas en vivo y se pueden consultar en nuestro canal de YouTube

(https://www.youtube.com/comecso). Como en congresos anteriores, se impartieron talleres sobre

temas como analisis del discurso, cartografias participativas, movimientos estudiantiles, analisis
de las imagenes, analisis espacial de datos sociopoliticos, entre otros.

Durante mi gestion como Secretario Ejecutivo del COMECSO procuramos ampliar la
cobertura tematica de los congresos nacionales de ciencias sociales, enfatizar su vocacion
interdisciplinaria, multiplicar las oportunidades de contacto entre practicantes de diversas
diciplinas, atraer la atencion sobre algunos de los problemas més apremiantes que enfrenta el pais,
incentivar la formulacion de propuestas de intervencion de los sectores social, gubernamental,
legislativo, privado y académico para atenderlos, atraer la atencion sobre las capacidades instaladas
en las ciencias sociales y su potencial para apoyar actividades de intervencion. Por ello, en el
IXCNCS se incluyeron ejes tematicos dedicados a:

e ciencias de las organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil porque es evidente
que las organizaciones son la via mas efectiva para canalizar esfuerzos colectivos
orientados a solucionar problemas y producir efectos deseables. Tenemos que impulsar el
estudio de las organizaciones a fin de potenciar la eficacia, eficiencia, relevancia y
legitimidad de la accion colectiva;

e las ciencias juridicas porque las leyes son la forma de regular las relaciones sociales en

condiciones democraticas y de economia de mercado, de acotar las decisiones
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discrecionales y arbitrarias de diferentes actores, de procurar que las relaciones entre las
partes se mantengan dentro de marcos previsibles y regulados;

e [ademocracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia porque en diferentes
partes del mundo, aun en paises con democracias consolidadas, los sistemas democraticos
han sufrido deterioros y regresiones que es necesario reconocer, entender, contener y
revertir y con esos conocimientos contribuir a la conservacion de la democracia, a su
ampliacion, profundizacion y a que prevalezca sobre las amenazas autoritarias;

e opinion, publica, comunicacion y encuestas para entender la dialéctica de los discursos
polarizantes, sus intenciones, la necesidad de distinguir entre informacion verdadera y falsa,
que nos permita comprender como se moldea el sentido comun y se producen el consenso
y el disenso, para discernir la importancia de la deliberacion en la toma de decisiones
publicas y de la rendicidon de cuentas como responsabilidad democratica;

o sustentabilidad, recursos naturales y energias limpias porque sabemos de las amenazas que
enfrenta la humanidad por el deterioro ambiental, el calentamiento global, la creciente
escasez de agua potable, la zoonosis y otras amenazas que deben atenderse de inmediato;

e tecnologias de la informacion y la comunicacion, redes digitales y sociedad porque la
pandemia acelerd el uso de diferentes tecnologias en el hogar, en la escuela, en el trabajo y
esta por conocerse su impacto en la sociedad, particularmente por el uso de inteligencia
artificial en diferentes actividades;

o vulnerabilidades, riesgos y desastres porque la pandemia debe ser analizada como un
desastre mayusculo y porque resulta evidente que hay un margen muy considerable para
mejorar lo que hemos hecho en materia de prevencion, atencion y recuperacion;

o Sistemas agroalimentarios porque la produccion, distribucion y consumo de alimentos para
una poblacion creciente es de importancia vital, lo mismo que la atencion a los problemas
de salud asociados con el consumo de algunos alimentos y bebidas, como la obesidad, la
diabetes y la hipertension, enfermedades cronico-degenerativas que en México han
alcanzado niveles alarmantes.

Otros ejes tematicos del IXCNCS estuvieron dedicados a temas que se habian tratado con
anterioridad en nuestros congresos y que generan importantes intercambios de ideas y propuestas,

como ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, religiones y representaciones colectivas, problemas
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econdmicos y de politica publica, desigualdades, vulnerabilidades e interseccionalidad, poblacion
y desarrollo, educacion, estudios de género, mercados de trabajo, relaciones internacionales,
migraciones, la vida en las ciudades, sociedad civil, protestas y movimientos sociales, salud
publica, violencias, ilegalidades y crimen, padecimientos mentales, problemas tedricos y
metodologicos de las ciencias sociales, entre otros.

En palabras de Clausewitz, sostenemos firmemente que el conocimiento se debe
transformar en capacidades genuinas. La clave para conseguirlo se encuentra en estrechar los lazos
y la colaboracion entre pensadores (thinkers), particularmente quienes se dedican al estudio
sistematico de causas y consecuencias, e implementadores (doers), es decir, politicos, funcionarios
publicos, disefiadores e implementadores de politica publica. E1 IXCNCS mostro las capacidades
cientificas instaladas con las que cuenta el pais para comprender los procesos econdmicos, sociales,
politicos, culturales, ambientales; para proponer formas de intervencion basadas en evidencias que
enfrenten los graves problemas que nos amenazan, que también nos ayuden a prevenir, preparar,
responder y recuperarnos de los desastres que inevitablemente ocurriran en el futuro. Con este
Congreso refrendamos nuestra disposicion a poner el conocimiento generado por las Ciencias
Sociales al servicio del pais.

Desde la Secretaria Ejecutiva del COMECSO hemos procurado impulsar el desarrollo de
ciencia bdsica, pero también de ciencia post-académica, es decir, no dirigida solamente a
especialistas y a nuestros pares, sino a actores no académicos, sociales, gubernamentales,
legislativos, del sector privado, que se traduzca en resultados y productos que pueden elevar la
calidad de vida de la poblacion, mejorar el funcionamiento de las instituciones, mejorar la
efectividad de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia, enfrentar los desafios del
cambio climatico, atender las problematicas que enfrentan los migrantes, la falta de empleo, superar
las limitaciones fiscales y la austeridad gubernamental que en la practica se traduce en la
destruccion de capacidades estatales y en una severa limitacion de la accion publica estatal. No
tenemos duda de que las ciencias sociales pueden contribuir a la comprension, atencion y solucion
de los graves problemas que enfrentamos como colectividad. Tenemos propuestas viables para
enfrentar los mas diversos problemas de la convivencia social en paz, justicia y democracia. Lo
que nos motiva es una firme voluntad de comprender de manera sistematica y basada en evidencias
fenémenos de la vida en sociedad. No nos mueve una logica de poder, sostenemos que la ciencia
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debe permanecer ajena a las contiendas politicas y los discursos ideologicos. Queremos si, un mejor
pais, y nuestra manera de contribuir a ello es proporcionado una base cientifica para el disefio y
evaluacion de las politicas publicas.

Agradezco, en nombre del COMECSO a todos los que hicieron posible que el IXCNCS
fuera un éxito, a los conferencistas, ponentes, moderadores y comentaristas y al publico que de
manera presencial o remota sigui6 sus actividades. Particularmente estamos muy agradecidos con
el director del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Dr. Miguel Armando Lopez
Leyva, quien asumio6 con entusiasmo el reto de ser el anfitrién de este Congreso que se desarrollo
bajo la mirada atenta de la directora interina del mismo instituto, Dra. Ivon Angulo.

Aprovecho para agradecer a quienes apoyaron las actividades de esta Secretaria Ejecutiva
durante el periodo 2016-2024. En primer lugar, al Comité Directivo y a la Asamblea General del
COMECSO por su confianza y apoyo. Agradezco muy especialmente a la Dra. Guadalupe Valencia
Garcia quien siendo directora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades (CEIICH) de la UNAM, acogi¢ sin reservas la sede del COMECSO. El Dr. Mauricio
Sanchez Menchero, director actual del CEIICH mantuvo el apoyo irrestricto a las actividades del
Consejo. También quiero dejar constancia de nuestro reconocimiento a las entidades de la UNAM
que durante ese periodo apoyaron las actividades cotidianas del Consejo: Dra. Guadalupe Valencia,
Coordinadora de Humanidades; Dr. Miguel Armando Lopez Leyva, Coordinador de Humanidades;
Dra. Angélica Cuéllar y Dra. Carola Garcia Calderon, directoras de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales; Dr. Tomas Rubio Pérez, director de la Facultad de Contaduria y
Administracion; Mtro. Eduardo Vega, director de la Facultad Economia; Dra. Monica Gonzalez
Contro, directora del Instituto de Investigaciones Juridicas; Dr. David Garcia Pérez, director del
Instituto de Investigaciones Filologicas; Dra. Marcela Amaro Rosales, directora del Instituto de
Investigaciones Sociales; Dr. Melchor Sanchez Mendiola, Coordinador de la Universidad Abierta,
Innovacion Educativa y Educacion a Distancia (CUAIEED) y al Mtro. Ricardo Arroyo Mendoza,
Director de Tecnologias de la Informacion de la CUAIEED.

La publicacion de estos volimenes no busca solo dejar constancia de lo realizado, sino de
que tenga la mayor difusion posible, que estos trabajos lleguen a pubicos cada vez mas amplios y
se vea la importancia de las Ciencias Sociales para la comprension de los problemas nacionales y
su capacidad de generar propuestas de atencidon y solucion a ellos. De esa manera esperamos
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contribuir a que se haga cada vez mas y mejor investigacion, de que se presenten mas y mejores
propuestas de intervencidon para la solucién de problemas, que se conozcan las capacidades
instaladas con las que cuenta el pais en ciencias sociales, que se sepa de qué manera pueden
contribuir a la comprension y solucion de los grandes problemas nacionales.

En el 2016, la Asamblea General del COMECSO me eligid para el cargo de secretario
ejecutivo de la asociacion. Mi periodo concluia en el 2020, pero debido a las restricciones
impuestas por la pandemia el Comité Directivo me solicitd que continuara en el cargo hasta que la
sucesion pudiera darse en condiciones adecuadas. La Asamblea General ratifico esa decision. Esta
sera la ultima presentacion de los resultados del Congreso que escriba como Secretario Ejecutivo
del Consejo. Quiero por eso dedicar unas lineas para resumir lo que hicimos en los ultimos ocho
afos:

1. Organizamos cuatro congresos nacionales de ciencias sociales, incluido el IXCNCS. Uno
de ellos, el de 2020, durante la pandemia, fue en linea. En esos cuatro congresos se
impartieron 24 conferencias magistrales, se presentaron 94 mesas magistrales y se
expusieron 2,855 ponencias;

2. Cada ano, desde el 2018, convocamos a la semana nacional de las ciencias sociales. En las
seis primeras semanas nacionales que organizamos participaron 598 coordinadoras y
coordinadores, se registraron 1,385 actividades académicas en las que participaron 6,071
personas en todo el pais. Este numero no incluye al piiblico que estuvo presente ni a quienes
vieron posteriormente las actividades que quedaron registradas.

3. Convocamos a la formacion de siete grupos de trabajo en los que, hasta el momento de
escribir esta presentacion, participan mas de 200 especialistas de mas de un centenar de
entidades académicas del pais y del extranjero. Los temas sobre los que trabajan esos grupos
de trabajo son: Desplazamiento forzado interno y violencias en Meéxico; Desastres; El
humor, la risa y las jerarquias; Atencion psicologica para estudiantes universitarios y del
bachillerato en Meéxico; Senderos metodologicos para la investigacion social
contemporanea;, Gobernanza, Retos y posibilidades para la teoria social en el siglo XXI.

4. Avanzamos en la internacionalizacion del COMECSO: reactivamos nuestra afiliacion a la
International Science Council (ISC) y a propuesta nuestra, la coordinadora del Grupo de
Trabajo sobre Desastres del Consejo fue nombrada miembro del comité cientifico del

Vol. XVL. Dinamica demogrdfica, desigualdades y medio ambiente 21
México * 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Programa de Investigacion en Riesgos de Desastre (IRDR) de la ISC y la Organizacion de
las Naciones Unidas. Asimismo, fuimos reconocidos por la International Sociological
Association (ISA) como representantes de los socidlogos mexicanos.

5. En materia de difusion, nuestro portal (https://www.comecso.com/) paso de 144,433 vistas

en 2017 a 1,512,305 en 2023. Hemos subido 241 videos a nuestro canal de YouTube y el

nimero de suscriptores al canal pasé de 27 en 2017 a 2,320 en el 2023. Desde 2017,

enviamos un boletin semanal a unos 6,975 suscriptores. El nimero de seguidores del

COMECSO en Facebook se triplico y el de X (antes Twitter) casi se cuadriplico.

Practicamente todas estas actividades han sido realizadas por un pequefio equipo de trabajo
que me ha acompanado durante estos afios y sin el cual no habriamos alcanzado las metas que nos
propusimos: Sandibel Martinez, Secretaria técnica; Roberto Holguin, Coordinador de innovacién
tecnologica; Laura Gutiérrez, Coordinadora de difusion y comunicacion; Anabel Meave, Asistente
ejecutiva; Edgar Martinez, Becario de innovacion tecnoldgica. Nuestro reconocimiento a los 104
alumnos de licenciatura y posgrado que apoyaron las actividades del IXCNCS. En la formacion de
los textos publicados aqui colaboraron Juan José Caballero y Sofia Zirion. Omar Reyes diseio la
portada.

Mis mejores deseos para el Dr. Ricardo Lopez Santillan, investigador del Centro Peninsular
en Humanidades y Ciencias Sociales (CEPHCIS) de la UNAM quien, a propuesta de la directora
del Centro, Dra. Carolina Depetris, resulto electo por la Asamblea General del COMECSO, para

el honroso cargo de Secretario Ejecutivo durante el periodo 2024-2028.
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Mensaje de bienvenida

Las Ciencias Sociales y los retos para la democracia mexicana

Miguel Armando Lopez Leyva
Coordinador de Humanidades de la UNAM

“Las palabras tienen su valor en funcion de quién, como y cuando las pronuncia, y en un contexto
determinado todo puede tener sentido”, escribe el escritor hiingaro Sandor Marai (2009: 34) en su
novela Los rebeldes. Quienes somos cientificos sociales, podemos apreciar el espiritu de esta frase,
asi fuese escrita para la ficcion, un mundo en el que “lo imposible es posible”, donde “las leyes del
calculo de probabilidades pueden ser infringidas”, donde “puede aparecer un hombre mas poderoso
que el azar”, para citar a otro escritor, este rumano, Mircea Cartarescu (2010).

Nuestro mundo, el que estudiamos en su diversidad de fenomenos y procesos, en el que
convivimos y discutimos, no es de ficcion, aunque a veces haya paralelismos inquietantes que nos
hagan dudar del suelo que pisamos. Sucesos que podriamos considerar impensables en otro tiempo,
transcurren con naturalidad hoy y nos acostumbramos a ellos; ideas que podriamos asumir
razonablemente como inadmisibles, por excluyentes e intolerantes, rigen el destino de varios paises
en la actualidad y amenazan con regir a otros en el futuro; personajes con pretensiones autoritarias,
con concepciones simplistas de la vida politica, establecen los parametros de la escena publica y
consiguen apoyos sustantivos para sus causas. Es este un escenario de no ficcion que bien daria pie
a la imaginacion fértil de un buen escritor.

Son estos, si acaso, algunos rasgos generales de la incertidumbre politica de los tiempos
recientes, que se suma a aquella que ya la ciencia social habia advertido de nuestros entornos.
Muchos han sido los diagnosticos sobre como y por qué se ha llegado a esta situacion problematica.
Cristina Lafont (2021), por ejemplo, ha sugerido el “significado intuitivo” de lo que llama el
“déficit democratico” en el mundo: la decreciente “capacidad de los ciudadanos de participar en
procedimientos de toma de decisiones que influyan efectivamente en el proceso politico, de manera
que éste vuelva a ser receptivo a sus intereses, opiniones y objetivos politicos”.

La conexidn “responsiva” entre ciudadanos y gobernantes es la clave en esta interpretacion,
como ya lo habian advertido previamente, de distintas maneras y en distintos tiempos, otros

Escoto Castillo, Ana y Sandra Murillo Lopez, coords. 2025. Dinamica demogrdfica, desigualdades y medio ambiente. Vol. XVI1 de Las

ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana. Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lopez Levva, coords. México:
COMECSO.



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

autores, como Peter Mair (2015) al referirse al “proceso de vaciado” de las democracias
occidentales, y G. Bingham Powell (2004), cuando expresaba su preocupacion acerca de las
“subversiones” a la “cadena de la responsividad”. Dicha conexion (o desconexion mas bien) es la
que, desde esta perspectiva, parece generar la incertidumbre de la que hablo aqui, la del régimen
politico, entendido como reglas e instituciones, dimension que se relaciona con otras no menores
que se interrelacionan, como la representacion y la rendicioén de cuentas.

Como puede apreciarse, me refiero a la democracia, y a una de las interpretaciones acerca
de lo que provoca su actual condicion critica. Los riesgos que enfrenta no son menores y no
debemos desestimarlos. No estamos frente a un proceso de estabilidad duradera ni en un momento
de clara perdurabilidad, como se esperaba a finales del siglo pasado cuando llegd a su fin la tercera
ola de las democratizaciones; estamos en una coyuntura delicada en la que se han puesto en duda
los cimientos institucionales y conceptuales de la democracia por quienes se han visto beneficiados
por ella.

Eso es lo que hace particularmente diferente esta nueva “ola de autocratizaciéon”, como se
le ha llamado: los “agentes del cambio”, si se les puede llamar asi, no son ahora militares o grupos
armados en rebeldia, son lideres civiles, con altas tasas de popularidad, que aprovechan las
condiciones de competencia que negociaron previamente para acceder al poder y, entonces,
transgredir las reglas democraticas. El poder se personaliza, deja de ser institucional para
encarnarse en un lider que define lo que es bueno y lo que es malo. El poder, siempre el poder, del
que dijera el escritor nicaragliense Sergio Ramirez (2017), “es ya una locura en si mismo”.

Esa ola ocurre en la mayor parte del mundo, por lo que nos reportan los informes mas
relevantes e influyentes de la materia, como nos lo recuerda el profesor Manuel Alcantara en su
conferencia inaugural de este /X Congreso Nacional de Ciencias Sociales: 2022 y 2023 han sido
los peores afios de las ultimas décadas. Por cierto, en dicha conferencia, plante6 la nocion de
“democracia fatigada” para referirse a los procesos conducentes al declive democratico y la
necesidad de tener en cuenta tres cuestiones relevantes: la politica centrada en lideres
excesivamente individualistas, el desdibujamiento del eje “tradicional” de izquierda — derecha, y
el efecto disruptor del presidencialismo, particularmente en América Latina.

Es relevante decir que esa situacion critica ha mermado el clima de trabajo para la
comunidad académica. El Indice de Libertad Académica de 2023, entre cuyos indicadores se
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encuentran la libertad de investigacion y de céatedra, y la autonomia institucional de las
universidades, dos de los basamentos de nuestra identidad como cientificos sociales, establece que,
de 179 paises evaluados, en 22 de ellos, en donde la libertad académica ha caido, concentran mas
del 50% de la poblacion mundial; en América Latina, el deterioro es particularmente visible en
Uruguay, Nicaragua, El Salvador y Brasil. La libertad académica solo ha mejorado en cinco paises
(0.7% de la poblacion mundial) y se ha estancado en la mayoria de ellos (152) en un nivel muy
bajo. A nivel regional, hay algunas que se han visto afectadas mas que otras: Asia y el Pacifico,
América Latina y El Caribe, Medio Oriente y Africa del Norte. Un panorama preocupante, sin
duda.

Porque el contexto importa y porque es el que nos corresponde afrontar y analizar con
realismo, pero con optimismo cauteloso, resulta relevante que la Universidad Nacional Autonoma
de México acoja una vez mas el Congreso Nacional de Ciencias Sociales en su novena edicion,
una de las actividades mas importantes del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (Comecso). Lo
es por el protagonismo que universidades como la nuestra tienen, en el sentido de su papel
fundamental en la sociedad, lo que se observa no solo en la generacion y transmision del
conocimiento, sus tareas basicas, sino en la “decisiva contribucién” en la “definicion de los grandes
horizontes cientificos y éticos de la humanidad”, como lo ha escrito Felipe Portocarrero Suarez
(2017). Las universidades cumplen, ademas, con funciones que van madas alla del presente
inmediato, siguiendo con este autor: estimular a preguntarse metodicamente sobre cualquier asunto
humano desde una perspectiva critica, fomentar debates racionales e incitar a cuestionar los
supuestos de todo razonamiento. En suma, incentivar nuestra imaginacion y articular nuestra
capacidad reflexiva. Nada mejor define el rol que juega nuestra Universidad Nacional, por lo cual
este es el espacio propicio para dar cabida a distintas visiones sobre lo que ocurre con nuestra
democracia, y comprender los variados procesos por los que ha transitado y experimenta en estos
dias.

En ese sentido, es doblemente relevante que el Congreso tenga lugar en 2024, afio electoral,
en el que nuestra democracia tendria que refrendarse mediante el mecanismo basico con el que se
forman, expresan, agregan y distribuyen las preferencias ciudadanas: el voto. No es fortuito que el
tema que nos congrega en esta ocasion sea: “Las ciencias sociales y los retos para la democracia
mexicana”, pues para el régimen es una prueba de resiliencia: de la correlacion de fuerzas que
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deriva de estos comicios y el proyecto de nacion propuesto para conducir del pais, dependera su
rumbo en los siguientes afios. No es menor que del Congreso sea sede el Instituto de Investigaciones
Sociales (IIS) de nuestra Universidad, entidad en la que conviven las ciencias sociales y las
humanidades, que fue creada para dar cabida al conocimiento pleno de “lo social”, y en el que la
democracia ha sido tema recurrente de las investigaciones de los y las colegas. Bastaria citar La
democracia en México, de Pablo Gonzalez Casanova, para ubicar la raigambre que el tema tiene
en la produccion académica del IIS. Me congratulo de que sea asi y que podamos aportar un
escenario abierto al didlogo y a la discusion, a deliberaciones y posturas criticas que nos permitan
entender mejor este presente pleno de desafios. El éxito que tuvo el Congreso, visto desde la
participacion que concitd y el impacto que generd en nuestras comunidades, nos permite ser

optimistas sobre la vitalidad de las ciencias sociales y las humanidades.
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Introduccion

Dinamica demografica, desigualdades y medio ambiente

Ana Escoto Castillo (FCPyS-UNAM)
Sandra Murillo Lopez (IIS-UNAM)
Coordinadoras

La dinamica de los cambios en la mortalidad, fecundidad y migracion esté estrechamente vinculada
a las transformaciones en el medio ambiente, la salud, la disponibilidad de recursos y el aumento
de las desigualdades. Comprender como interactiian estos factores interrelacionados es crucial para
enfrentar los desafios futuros que todos los paises del mundo deberdn afrontar en términos de
bienestar y calidad de vida.

En la convocatoria de este eje tematico, se propuso que los trabajos presentados analizaran,
desde la perspectiva de las ciencias sociales, como influyen el tamaio, crecimiento y composicion
de la poblacién en la estructura de los hogares, la movilidad, los patrones de asentamiento, la
distribucion y el consumo de recursos, generando impactos irreversibles en el medio ambiente.
Durante la discusion en el congreso, se mostrd un gran interés en que los trabajos abordaran las
desigualdades sociales y como estas afectan, de manera desigual, los efectos del cambio climatico
entre diferentes grupos poblacionales, especialmente recogiendo los efectos a nivel local.

En este volumen, recogemos cuatro trabajos que respondieron a nuestro llamado. El
primero se concentra en los cambios en las dinamicas familiares, destacando nuevas transiciones
en el curso de vida. En los otros tres, se presentan relaciones con el medio ambiente: uno a nivel
local, otro desde la reflexion de las instituciones y el rol de las fuerzas armadas, y finalmente, un
trabajo que resume la impunidad ambiental a nivel de varios paises. Los trabajos recibidos que
incluyen una presentacion en formato extenso son los que se presentan a continuacion. cada uno
abordando temas cruciales para la comprension de las dinamicas sociales y ambientales en
contextos diversos.

Entre los trabajos sobre el envejecimiento poblacional, destaca el de Maria Elena Ramos
Leal, titulado Hacia una bisabuelidad emergente. Una propuesta desde la dinamica familiar-

vincular contemporanea. La autora establece como linea central de su trabajo que abordar el
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envejecimiento va mas alld de los nimeros, requiriendo tanto enfoques cuantitativos como
cualitativos. De esta manera, presenta avances teoricos y metodoldgicos en un estudio cualitativo
que analiza la bisabuelidad como figura emergente en familias debido al envejecimiento,
enfocandose en adultos mayores en estancias geriatricas de Valparaiso, Zacatecas-México. Para
mostrarnos esta figura poco estudiada, la autora utiliza entrevistas a profundidad, un grupo focal y
actividades ludicas para identificar caracteristicas desde la dindmica familiar contemporanea,
aportando un enfoque innovador y necesario en el estudio de las relaciones intergeneracionales.

En el estudio Efectos, vulneraciones y cambios socioculturales en la localidad rural El
Saltillo de Veldzquez a causa del monocultivo de agave: reflexiones preliminares, Yahaira
Guadalupe Padilla Lopez examina los problemas que surgen de la reciente instalacion de empresas
agroextractivas que utilizan el monocultivo para producir Agave Tequilana Weber Azul en El
Saltillo de Velazquez. Esta es una localidad rural con 60 habitantes, principalmente pequefios
productores de leche, ubicada en el municipio de Union de San Antonio, Jalisco, México. Este
agroecosistema se encuentra en un bosque bajo caducifolio, al pie de la meseta llamada Mesa
Larga, donde el patrimonio biocultural atin no ha sido caracterizado formalmente. Sin embargo, la
industria del agave esta despejando tierras y utilizando agroquimicos sin estudios de impacto
ambiental, lo que lleva a la pérdida de biodiversidad, afectando el paisaje, los servicios ambientales
y las actividades diarias y socioecondmicas de los habitantes. El objetivo del trabajo de la autora
es comprender, a través de las voces de los residentes, los efectos del monocultivo entre 2018 y
2023, que socavan su Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano (DHMA). La investigacion
destaca la urgente necesidad de intervenciones politicas y sociales para mitigar los efectos
negativos en las comunidades rurales, promoviendo una gestion mas sostenible del territorio.

En el trabajo, Entre los desastres ‘“naturales” y la militarizacion, Daniel Rodriguez
Velazquez presenta un tema novedoso y relevante en la actualidad. Esta ponencia plantea que un
desafio para la democracia mexicana, asi como para tantas otras en el mundo, es cuestionar la
inscripcion en decisiones, leyes, planes, programas, presupuestos, proyectos y acciones de lo que
la democracia misma, ya que esta internalizacién del concepto pareciera obviar la vision cultural
de las relaciones naturaleza-sociedad, lo que afecta la responsabilidad de los dafios de los desastres
naturales. El autor sefiala que, si bien la intervencion de las fuerzas armadas es central en la
respuesta de los estados nacionales a los desastres, esta accion apuntaria a una legitimacion a las
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instituciones militares, por lo que es crucial diferenciarla del proceso estratégico en el dmbito
académico y de Naciones Unidas. Por ello, pasar de la proteccion civil a la gestion integral del
riesgo de desastres implica enfrentar desafios éticos, de transparencia y construir propuestas
cientificas solidas que incluyan la participacion activa de la sociedad civil y la promocion de
politicas publicas mas inclusivas.

Finalmente, en el trabajo Impunidad Ambiental en América Latina, Salvador Navarro
sefiala que los esfuerzos internacionales para mitigar la crisis ambiental son insuficientes para
cumplir con el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El ponente retoma
a Rockstrom (2023), quien sefiala que a nivel planetario hemos superado 6 de los 9 limites,
demostrando la ineficacia de la comunidad internacional. Por ello, medir la impunidad ambiental
es necesaria en tanto que resulta de la incapacidad institucional para castigar delitos ambientales.
Si bien América Latina ha avanzado con el Acuerdo de Escaz en justicia ambiental, la impunidad
ambiental sigue empeorando debido a instituciones débiles. El autor argumenta que la comunidad
internacional deberia abordar la crisis ambiental desde una perspectiva no antropocentrista para
lograr un desarrollo sostenible. El IGI-AMB LATAM 2023 cuantifica este fenomeno, ayudando a
proponer una metodologia para mitigar el problema. El estudio subraya la necesidad de fortalecer
las capacidades institucionales y de implementar politicas mas efectivas para prevenir y sancionar
las infracciones ambientales, fomentando una mayor responsabilidad y proteccion del entorno
natural.

Sin duda, la lectura de estos cuatro trabajos muestra como la dinamica demografica, las
desigualdades y sus vinculos con el medio ambiente se entrelazan en interdependencias y
relaciones complejas que involucran a diversos actores, contextos, y niveles de analisis. Asimismo,
se evidencia la necesidad de esfuerzos metodologicos desde distintas perspectivas, enfoques de
investigacion y herramientas analiticas. Les invitamos, por ello, a una lectura detallada de estos

articulos y sus resultados.
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Entre los desastres '""naturales' y la militarizacion

Between ""natural" disaster and militarization

Daniel Rodriguez Velazquez*

Resumen: En el mundo prevalecen intervenciones militares de los gobiernos frente a desastres. El argumento central
plantea el problema del desastre como amenaza externa, concebidos como fuerzas incontrolables, en consecuencia,
son inevitables los “desastres naturales”, término ideologizado utilizado por gobiernos, drganos legislativos, medios
de informacién y comunicacion, e incluso en diversas publicaciones cientificas. Es un problema de investigacion
relevante para ciencias sociales, implica desafios para de-construir el riesgo de desastre y plantear opciones tedricas y
aplicadas, re-significando los desastres desde un enfoque holistico. En esta década coexisten enfoques integrales y

criticos con la epistemologia tecno-naturalista.

Abstract: Military interventions by governments in the face of disasters prevail in the world. The central argument
raises the problem of disaster as an external threat, conceived as uncontrollable forces, consequently "natural disasters"
are inevitable, an ideologized term used by governments, legislative bodies, media and communication, and even in
various scientific publications. It is a relevant research problem for social sciences, it involves challenges to deconstruct
disaster risk and propose theoretical and applied options, re-signifying disasters from a holistic approach. In this

decade, integral and critical approaches coexist with techno-naturalist epistemology.

Palabras clave: Estado; fuerzas armadas; desastres; seguridad nacional; sociedad.

Introduccion

Las decisiones politicas, cuyo cauce muestra la correlacion de fuerzas imperante en distintas
coyunturas, estan en el centro de la problematica de la militarizacion de las funciones y actuaciones
gubernamentales en México, y sus efectos en la politica de proteccion civil, influida por el enfoque

militar derivado del IV Convenio de Ginebra mismo que define criterios de atencion a la poblacion
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civil en situaciones de conflicto armado internacional, fue formulado después de la Segunda guerra
mundial como intento de “civilizar” la guerra (SRE, 1953), sin embargo al extrapolar diversos
preceptos se ha incurrido en normalizar el protagonismo militar no s6lo en la atencién y el auxilio
inmediatos, sino en ampliar el espacio de intervencion sustituyendo instituciones gubernamentales
de carécter civil, a pesar de la existencia de un marco formal encuadrado en el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, fragmentado y distante de las orientaciones de reduccion del riesgo de
desastres consensuado en Naciones Unidas, aunque sin fortaleza para adquirir sentido y direccion
como instrumentos vinculantes.

En el mundo prevalecen intervenciones militares de los gobiernos frente a desastres, esto
se configura desde dos dimensiones, una operativa y otra ideologica. En el primer caso tenemos
que la profesionalizacion involucra el entrenamiento y capacitacion derivada de los propositos
enfocados a la defensa de la soberania territorial de la nacion (DN-I), y actuar ante conflictos
internos (DN-II), razon por la cual tienen mayor “mayor capacidad de despliegue en cualquier parte
del territorio”, lo que implica tener recursos logisticos y tacticos “para proteger a la poblacion ante
eventualidades de la naturaleza” (Benitez, 1999, p. 59). En el segundo caso se observa que siendo
México un pais sin enemigos internacionales con quienes exista riesgo de conflicto armado, la
doctrina de seguridad nacional no se inscribe en el desarrollo de estrategias en esta direccidn sino
hacia aspectos de seguridad interior por las implicaciones que han derivado de acciones ejercidas
para contencién y control de movimientos sociales y politicos y de opositores al régimen, en varios
casos aplicando tacticas militares represivas con saldos de violacién de derechos humanos, muerte,
desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias, entre otros resultados derivados de un enfoque
de seguridad del Estado y del gobierno, que en el contexto del partido hegemodnico de Estado deriva
de identificar a dicho partido con el gobierno y la nacion, teniendo en consideraciéon que ademas
en un régimen presidencialista siendo el presidente el jefe militar, da pie a una idea de seguridad
gubernamental o del grupo en el poder como sinénimo de seguridad nacional (Pifieyro, 1999, pp.

88-91).

Los desastres “naturales” en la institucionalidad mexicana
Un reto para la democracia mexicana, como para otras democracias del mundo, es cuestionar y
resolver el problema que entrafia la inscripcion en decisiones, leyes, planes, programas,
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presupuestos, proyectos y acciones de un término internalizado a tal punto, que no se trata
solamente de un asunto de ideologizacion sino de vision cultural acerca de las relaciones
naturaleza-sociedad. Este término se replica en otros paises, al parecer es una expresion de no
aceptacion de responsabilidades acerca de las causas de dafios, pérdidas, devastacion y crisis
derivadas de las complejas interrelaciones entre la propia sociedad, el estado como corpus
institucional y fendémenos naturales con los cuales se convive desde siglos atras.

Aunque la Ley General de Proteccion Civil vigente no establece en sus definiciones el

término “desastre natural”, en la fraccion X VI del articulo 2, define asi desastre:

(...) resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del
espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan

dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

En esta ley se hace mencion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred),
sin el agregado de “naturales”, pero en los articulos 60 y 74 reconoce que las disposiciones legales
se enfocan a sustentar las declaratorias “de desastre natural” para facilitar el acceso a recursos para
la atencion correspondiente.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, no presenta la contradiccion sefialada,
porque en varios articulos (53, 126, 133 y 171), plantea explicitamente que son los “desastres
naturales” un rubro de atencion relevante.

La fuerza ideoldgica también se plasma en Programas presupuestarios: el NOOI
“Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil” a cargo de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) y el NOO1 “Atencion de emergencias y desastres naturales” a cargo
de la Comision Nacional del Agua.

Consecuente con lo anterior, desde 2019 la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader), emite declaratorias de “Desastre Natural en el sector agropecuario, acuicola y pesquero”,
por su parte la SSPC, en la cual fue reubicada la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil previa
reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en noviembre de 2018, emite las
declaratorias de “Desastre Natural”, siguiendo la tradicion iniciada con la Secretaria de

Gobernacion con la primera Ley General de Proteccion Civil promulgada el afio 2000.
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Seguridad nacional y reduccion del riesgo de desastres

Un componente central de las intervenciones de los estados nacionales frente a desastres en la
accion de las fuerzas armadas, sin embargo, aunque dicha accion es considerada la mision que da
a las instituciones militares legitimidad y reconocimiento social, es importante diferenciar esta
mision especifica del proceso estratégico que, tanto en el ambito académico como en Naciones
Unidas.

Pensar en una transicion de la proteccion civil a la gestion integral del riesgo de desastres,
plantea asumir los desafios éticos, de transparencia, con vinculacion social y la construccion de
propuestas solidas cientificamente Alcantara, Garza, Lopez, Lucatello, Magaiia, Oropeza, Puente,
Rodriguez, Ruiz, Tena, Urzua y Vazquez, 2019).

Se confunde la politica coyuntural de atencion y auxilio aplicada como modalidad de
administracion de la crisis con la atin débil politica de reduccion de riesgo de desastres basada en
la estrategia preventiva, de tal manera que en los ambitos gubernamental, social y mediatico
(incluyendo los flujos de las redes sociodigitales) existe una creencia de que basta con estas
actuaciones para resolver la problemaética de los desastres, toda vez que se omite reconocer y asumir
que las vulneraciones previas configuran escenarios de riesgo. Veamos a continuacion

aproximaciones para comprender este fendmeno de militarizacion.

Presupuesto de egresos de la federacion
En una perspectiva de largo plazo observamos que el sexenio 2019-2024 expresa la renovacion del
pacto civil-militar, se trata de una refuncionalizacion de dicho pacto, analizando el caso especifico
de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), en este periodo tiene un promedio del cuarto
lugar en la estructura administrativa del PEF, esto es, tiene una posicion privilegiada tratandose de
un pais pacifico en el contexto internacional, que es el ambito desde el cual se construyen las
doctrinas y practicas de seguridad nacional. Ese lugar no se habia presentado ocurria desde 1971,
y solamente es superado en los tres primeros sexenios, dos de ellos con presidentes de origen
militar, y entre 1959-1970 (Cuadro 1).

Analizando en la escala anual las asignaciones presupuestales aprobadas en el periodo
2001-2024, tenemos que Sedena tiene en este sexenio un aumento progresivo, alcanzando cerca
del 11% de participacion en el conjunto de ramos administrativos del PEF para el ejercicio fiscal
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2024, y sumando a la Secretaria de Marina (Semar), la participacion de las fuerzas armadas se
ubica en 15%, lo anterior sin agregar lo aprobado para la Guardia Nacional ni las cuantiosas
asignaciones que soportan los megaproyectos insignia, conocidos como Tren Maya, Corredor
Interoceanico, Refineria Dos Bocas, y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles. Por ejemplo, en
el caso del tren es evidente que a través del Ramo 21-Turismo hay un incremento exponencial de
financiamiento publico, lo cual se constata especialmente para los afios 2021-2023 (Cuadro 2); es
de dominio publico que el presidente declar6 cuando iniciaron las obras del tren y del corredor
transistmico en Tehuantepec que Sedena y Semar, respectivamente, obtendran los beneficios
econdmicos de ambos megaproyectos, por la idea militarista subyacente, y que estd implicando
opacidad y una gestién autoritaria, que detonaran cambios en la regién Sur-Sureste con la
participacion de poderosas empresas privadas, en detrimento de las comunidades y pueblos
originarios (PODER, 2024).

Otro indicador refiere la participacion porcentual en el producto interno bruto (PIB), en este
caso datos del periodo 1960-2021 hacen evidente que el gasto militar alcanz6 altos niveles en el
bienio 2020-2021, el primer afio alcanzo 0.75%, superando todos los afios, y en 2021 descendio
ligeramente a 0.68%; solamente por debajo de los porcentajes de 1962 y 1963 (Cuadro 3).

Este proceso se relaciona con la alianza del presidente con las fuerzas armadas, evidenciada
también en las conferencias matutinas. Ademas de que el protagonista evita todo comentario critico
a los mandos superiores de Sedena y Semar, ambos tuvieron el mayor nimero de apariciones en
dicha actividad de propaganda oficial. El secretario de la Defensa Nacional asistié 198 ocasiones
en la etapa iniciada con la toma de posesion en diciembre de 2018 al 30 de noviembre de 2021,
mientras que el titular de la Secretaria de Marina tuvo en esa etapa 146 asistencias (Estrada,2022,
p. 63). Lo anterior es una muestra de la compleja trama de relaciones politico-militares en el
sexenio actual, con el empoderamiento de las fuerzas armadas, incluso en el ambito de las

relaciones México-Estados Unidos (Esquivel, 2023).

Planes nacionales de desarrollo

La adopcion del enfoque historico-politico de seguridad nacional guia la intervencion del Estado
mexicano frente a desastres, en la perspectiva del manejo de desastres y la administracion de la
crisis concomitante. Para tal efecto, el soporte institucional corresponde a las fuerzas armadas, en
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una primera etapa con la actuacion del ejército, con la creacion de la Doctrina Nacional IIT (DN-
IIT) en 1966, incorporando “como una tercera vocacion del Ejérceito, la proteccion y el auxilio a la
poblacioén civil en casos de desastres naturales”, durante el sexenio 1970-1976 fue aprobada la
nueva Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, incluyendo esta funcion (Garza, Lopez,
Reyes, Marvan, Salazar y Salmordn: 2024: 35 y 36). Es importante recordar que la inclusion de
esta doctrina ha contribuido a que las fuerzas armadas, incluyendo a la Armada (Secretaria de
Marina) tengan reconocimiento social, en el contexto del hecho de que desde la consolidacion del
régimen emanado de la Revolucion Mexicana la Doctrina Nacional I, referida a la defensa de la
integridad de la nacidén ante agresiones externas no se ha aplicado razén por la cual las fuerzas
armadas han tenido mas actividades en el &mbito de la Doctrina Nacional II, que implica la defensa
contra adversarios internos, aplicada para contencion y represion contra movimientos sociales y
politicos opositores al régimen, con derivaciones en acciones militares para enfrentar a la llamada
delincuencia organizada, destacando lo concerniente a la narcoeconomia, en ambos asuntos bajo
argumentos de seguridad nacional (Garza, Lopez, Reyes, Marvan, Salazar y Salmoran, 2024).

En los planes nacionales la responsabilidad del Estado ante desastres “naturales” esta
centrada en la actuacion de las fuerzas armadas, con propuestas que a pesar de menciones explicitas
de fortalecimiento de las instituciones civiles en algunos planes, prevalece la orientacion de
concebir los desastres amenaza externa, atendidos desde la seguridad nacional militarizada (Ver
Cuadro 4). Los siete planes publicados de 1980 a 2013 reiteraron esta tendencia de largo plazo, con
algunas variantes en las ediciones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 cuando se
incluyo al Sistema Nacional de Proteccion Civil como el ambito donde las fuerzas armadas so
coadyuvantes en acciones de atencion; en el PND 2007-2012 se incorporan los riesgos de desastre
en la politica territorial (Rodriguez, 2017: 53), cabe agregar que en el PND 2001-2006 es incluido
un diagndstico general de la problematica de los desastres y del funcionamiento institucional, con
énfasis en las limitaciones en materia de prevencion. El actual PND 2029-2024 refrenda el enfoque
de manejo militar del desastre como eje de la actuacion del Estado; adicionalmente refiere la
reconstruccion posterior a los impactos por desastre, exclusivamente para atender a la poblacion
afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 (Cuadro 4).

Es pertinente recordar que la actuacion de las fuerzas armadas en esta materia ha sido
utilizada por el régimen como argumento para legitimar al ejército, principal ejecutor de acciones
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represivas, sobre todo en el contexto de las discusiones publicas acerca de las actuaciones en casos
emblematicos como la huelga estudiantil en el Instituto Politécnico Nacional durante 1956, la
huelga ferrocarrilera de 1959, la llamada “Guerra Sucia” entre 1964 y 1982, la masacre del 2 de
Octubre de 1968 en Tlatelolco, la movilizacion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en
1994 y aiios subsecuentes y el caso Ayotzinapa desde 2014 a la fecha, que forman parte del proceso
politico de militarizacion, incluyendo las actuaciones de grupos militares o paramilitares, por
ejemplo Batallon Olimpia, Brigada Blanca y los llamados Halcones, en el marco de acciones
contrainsurgentes. (Garza, Lopez, Reyes, Marvan, Salazar y Salmoran, 2024; Lopez, 1999).

El argumento implicito de los planes nacionales de desarrollo concibe el problema del
desastre como amenaza externa, en calidad de fuerza incontrolable, al identificarlo con el fendmeno
detonante, en este caso enfatizamos los de caracter natural, si bien estos no tienen comportamientos
lineales ajenos a las dindmicas societales que, con el ejemplo del cambio climatico, muestran la
capacidad de modificar no solo los territorios, sino también los procesos atmosféricos cercanos a
la vida en el planeta.

Es importante la discusion plural de conocimientos y saberes para superar el discurso de la
inevitabilidad de los “desastres naturales”, disefiado para justificar omisiones e inaccion de fondo.
Ante los desastres los planes nacionales de desarrollo de México desde 1983 a la fecha establecen
principios doctrinarios de seguridad nacional, sustentando criterios de planeacion con las fuerzas
armadas como protagonistas del Estado mexicano, sin embargo hay inconsistencias en los mismos,
con intentos de avanzar en una direccion diferente, pero sin consolidar nuevo paradigma, ajeno por

ahora a las prioridades del poder.

Giro militarista

Después de afios en los cuales como candidato a la presidencia, en la segunda mitad del sexenio,
el presidente Lopez Obrador cambid tanto su opinion como sus decisiones, pasando de las
promesas de regresar a las fuerzas armadas a los cuarteles al empoderamiento de la Secretaria de
la Defensa Nacional, incorporando de facto en esta dependencia a la Guardia Nacional,
formalmente adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como a la Secretaria
de Marina. Se adujo que se tiene mas confianza en las fuerzas armadas por sus valores y disciplina,
siguiendo la ruta de anteriores presidentes que, como fue el caso de Zedillo Ponce de Ledn, quien
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declaraba que el ejéreito preparaba comida caliente para damnificados por inundaciones y
huracanes y de Fox Quezada, quien se colocaba la gorra que lo mostraba como el comandante en
jefe de las fuerzas armadas al acudir a una region devastada por los efectos derivados de la
vulnerabilidad social y el paso del huracan Isidore. Los estilos presidenciales ante los desastres
expresan las convicciones politicas de los presidentes.

Estas actuaciones también expresaban la induccion del debilitamiento de las instituciones
civiles, por ejemplo la gradual extincion de la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(Consupo), que entre 1978 y 1999 padecié disminuciones presupuestales, reduciendo asi el abasto
alimentario en zonas de desastre, asi como el no ejercicio de facultades —estipuladas en la Ley de
Asistencia Social— para coordinar institucionalmente la asistencia en situaciones de desastre por
parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), por otra parte varios
programas sectoriales en el periodo 1995-2000 no mantenian lineas de articulacioén operativa entre
si para establecer criterios de articulacion de politicas enfocadas a la prevencion de desastres
(Rodriguez, 1999); en materia de coordinacién ocurre algo similar con la Secretaria de
Gobernacion (Segob): en la fraccion XIII del articulo 3° de la Ley General de Poblacion vigente se
establecid desde 1974 que es competencia de esa secretaria la coordinacion de actividades de los
tres 6rdenes de gobierno y de “organismos privados” para auxiliar a la poblacion “en las areas en
que se prevea u ocurra algun desastre”, este precepto esta en contradiccion con el articulo 30 Bis
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que formaliza la creacion de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, facultada para dirigir y ejecutar, en coordinacion con los
tres ordenes de gobierno la politica y programas de proteccion civil “para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y
organismos de los sectores privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo” (fraccion

XX), funcion anteriormente conferida a la Segob.

Conclusiones

La actuacion militar en contextos de desastre privilegia el control territorial y el asistencialismo
coyuntural, lo anterior contrasta con los compromisos asumidos por México como Estado parte de
Naciones Unidas, que en materia de desastres evoluciond del enfoque de rescate y salvamento a la
reduccion del riesgo de desastres, esto es, dar prioridad a la incidencia sobre las causas, como se
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postula en el Marco de Accidn de Sendai, mismo que tiene debilidad politica por no ser vinculante,
asi como por carecer de influencia en los gobiernos nacionales, que adoptan compromisos
formalmente.

En la perspectiva de largo plazo se consolidan las fuerzas armadas como sujeto politico
nacional, por ello existe mayor participacion militar desde fines del siglo XX, pues al no tener
actividades en lo concerniente a la defensa de la soberania y el territorio nacional ante posible
agresiones extranjeras, y por la crisis enfrentada en el combate al [lamado crimen organizado, sobre
todo el relacionado con la narcoeconomia, tiene en las actividades de apoyo a la poblacion victima
de desastre una vitrina para comunicarse con la sociedad en mejores condiciones de
reconocimiento.

La terminologia oficial sostiene que danos y pérdidas son causados por “desastres
naturales”, lo mismo ocurre en otros paises, esta ideologizacion centrada en invocar factores
externos se complementa con la invocacion de la seguridad nacional como soporte de la politica
publica ante desastres, al considerarse que estos pueden generar conflictos internos y afectar la
gobernabilidad y estabilidad del régimen, identificado como la nacién en si mismo.

La militarizacion y los desastres son un problema de investigacion relevante para ciencias
sociales, implica desafios para de-construir el riesgo de desastre y plantear opciones tedricas y
aplicadas, incluyendo el problema de la organizacion institucional responsable formalmente de la
prevencion y recuperacion ante desastres,

En esta tercera década del siglo XXI coexisten enfoques integrales y criticos con la
epistemologia tecno-naturalista, algunas interpretaciones suponen que se tratan de etapas del
pensamiento y de la practica. Pero al naturalismo totémico no se sigui6 la propuesta integral que
cuestiona la visién tecnocratica, al contrario, ambas orientaciones conviven, con diferentes
relaciones con el poder politico, que en México reconoce mayor cientificidad a las ciencias y
disciplinas que centran su atencion en la naturaleza en sus diversas fenomenologias.

Desde la investigacion académica coincidimos con la necesidad de un cambio cultural
(Oliver-Smith, Alcantara-Ayala, Burton, y Lavell, 2016) que contribuya a transformar la realidad
del riesgo como asunto de interés publico y seguridad humana, no de seguridad nacional, que en
ultima instancia privilegia la seguridad del Estado y del régimen politico, que por lo general carece
de enfoque de derechos humanos en la practica cotidiana.
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Anexo

Cuadro 1.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Lugar ocupado por Sedena respecto al total asignado a los Ramos Administrativos

(periodos sexenales)

Periodo Sumatoria | Afios | Promedio Presidente
1935-1940 */ 6 6 1.0 Lazaro Cardenas del Rio
1941-1946 */ 9 6 1.5 Manuel Avila Camacho

1947-1952 21 6 3.5 Miguel Aleman Valdes
1953-1958 24 6 4.0 Adolfo. Ruiz Cprtines
1959-1964 20 6 33 Adolfo Lopez Mateos
1965-1970 22 6 3.7 Gustavo Diaz Ordaz
1971-1976 31 6 5.2 Luis Echeverria Alvarez
1977-1982 44 6 7.3 | José Lopez Portillo y Pacheco
1983-1988 45 6 7.5| Miguel de la Madrid Hurtado
1989-1994 34 6 5.7 Carlos Salinas de Gortari
1995-2000 29 6 4.8 | Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
2001-2006 30 6 5.0 Vicente Fox Quezada
2007-2012 45 6 7.5 Felipe Calder6on Hinojosa
2013-2018 35 6 5.8 Enrique Pefia Nieto
2019-2024 * 24 6 4.0 | Andrés Manuel Lopez Obrador

Sedena = Secretaria de la Defensa Nacional.
*/ Cardenas y Avila fueron los dos ultimos militares que accedieron a la presidencia en el siglo XX.
Nota: la sumatoria es resultado de sumar los lugares ocupados en cada sexenio.
Fuente: elaboracion propia, con informacion de Rodriguez, 1999 (periodo 1940-1999) y PEF (1935-1939 y 2000-
2024).
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Cuadro 2.

Presupuesto de Egresos de la Federacion. Participacion porcentual de las fuerzas armadas,

2001-2024. (montos en pesos corrientes)

Afio Total ramos Sedena - Ramo 7 % Semar - Ramo % Sggf::: Ll:lgear Turismo - %
administrativos PEF 13 PEF (%) Sedena Ramo 21 PEF

2001 298,579,004,545 22,424.,626,000 751 8,873,400,000 2.97 10.48 3°

2002 332,366,003,737|  22,705,420,000| 6.83| 8,518.470,000| 2.56 939| 4°

2003 346,200,730,021 | 22,831,496,500|  6.59| 8,899,171,701| 2.57 9.17| ¥

2004 352,541,613,942 | 23332790200 | ¢ er| 8488209330 4 003 3°

2005 432,567,100,778 | 24,002,172,080| 5s5| 8.636.421,790 | 5 g0 255| 8

2006 460,598,214,658|  26,031,900.900| 5¢5| 9.163,510,800| {99 264l &

2007 544,550,770,304|  32,200.896,500 | 591 | 10,951,321,100] 501 Zon| &

2008 656,514,168,303 |  34,.861,005900 | 531| 13.382,746,100| 04 235|  9°

2009 792,536,480,051 |  43,623321.860| 550| 16059281110 503 2s53| 8

2010 787,505,784,508 |  43,632,410311| 54| 15.991,869,193| 503 257 T°

2011 862,063,200276 |  50,039.456,571| s5go| 18.270,177.440| 1o 2on| T°

2012 932,139.489,151 |  55,610.989,782| 597| 19.679.681,622| 51 so8| ©°

2013 976,832,743,458|  60,810,570,686| ¢ 3| 21,864.854,169| o4 846| 6 | 5211.426.127] 053

2014 1,131,486,031,191 65,236,949,977 577| 24,602,681,183 2.17 7.94 7° 6,053,174,957 | 0.53

2015 | 1,184295075,588 | 71,273.654,718 | ¢ 0| 27.025522.576| 508 $30| 6° 6.844.915.366 | 0.58

2016 | 1,116,787,966,784 |  72,250,719,526 | ¢ 47| 27.401,156,874| 5 45 son| 6° 5.011.444.461 | 0.47

2017 978,730,335,003 |  69.407,968,044 | 79| 26,336,892497| 5 o 08| ©° 3.047.455.241 | 0.40

2018 | 1,023,678,665.789 | 81,021.903.813| ;91| 31.305775.196| 306 1097| 5° | 2470265318 0.24

2019 | 1,136,594,413.948| 93.670,187.410| go4| 32.083375.192| s8] 1106] 4° 8.785.888.223 | 0.77

2020 | 1,148,400,150,555 | 94,028,694,246 | g 19| 33,557.785594| 505| 1111| 4° 5.034.491.561 | 0.44

2021 1,246,242,755,522 112,557,168,656 903| 35476,715,511 2.85 11.88 4° 38,613,394,661 | 3.10

2022 1,514,103,418,934 104,107,905,551 6.88 | 37,750,191,112 2.49 937 4° 65,670,998,944 | 4.34

2023 | 1,855765814,213| 111,911,638277| o3| 41,878,142,593| 506 §29| 5° |145565092,661| 7 g4

2024 | 2203,622.456,634| 259433804766| 1177| 71888212535 3.6|  s.04| 3° 1,973.687.679 | ( 09

Total | 22,314,702,387,893 | 1,597,007,652.274| 7 16| 558.085,565.218| » 50 966 295382235199 {37

Nota: Sedena es la Secretaria de la Defensa Nacional; Semar es la Secretaria de Marina.

La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) oper6 en el periodo 2001-2013, en 2014-2018 sus funciones son

absorbidas por la Secretaria de Gobernacion (Segob)

En 2019 son creadas la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y la Guardia Nacional, sus recursos

presupuestales son transferidos desde la Segob.

Fuente: elaboracion propia, con datos del Anexo 1, gasto neto total aprobado para Ramos Administrativos.
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Cuadro 3.
México. Presupuesto de defensa, gasto militar, 1961-2021

(miles de millones de délares estadounidenses)

Fecha Monto % del PIB
31/12/1960 0.084 0.67
31/12/1961 0.086 0.65
31/12/1962 0.099 0.69
31/12/1963 0.112 0.72
31/12/1964 0.120 0.68
31/12/1965 0.119 0.59
31/12/1966 0.130 0.58
31/12/1967 0.134 0.55
31/12/1968 0.149 0.55
31/12/1969 0.180 0.60
31/12/1970 0.177 0.50
31/12/1971 0.191 0.49
31/12/1972 0.242 0.54
31/12/1973 0.301 0.54
31/12/1974 0.407 0.57
31/12/1975 0.505 0.57
31/12/1976 0.532 0.60
31/12/1977 0.438 0.53
31/12/1978 0.518 0.50
31/12/1979 0.680 0.51
31/12/1980 0.810 0.42
31/12/1981 1.285 0.51
31/12/1982 0.858 0.50
31/12/1983 0.779 0.52
31/12/1984 1.156 0.66
31/12/1985 1.242 0.68
31/12/1986 0.817 0.63
31/12/1987 0.813 0.58
31/12/1988 0.982 0.54
31/12/1989 1.153 0.52
31/12/1990 1.211 0.43
31/12/1991 1.459 0.44
31/12/1992 1.825 0.47
31/12/1993 2.123 0.44
31/12/1994 2.635 0.52
31/12/1995 1.563 0.45
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31/12/1996 1.883 0.48
31/12/1997 2.184 0.46
31/12/1998 2.263 0.45
31/12/1999 2.653 0.46
31/12/2000 3.031 0.45
31/12/2001 3.229 0.44
31/12/2002 3.172 0.42
31/12/2003 2.960 0.41
31/12/2004 2.854 0.36
31/12/2005 3.123 0.36
31/12/2006 3.035 0.31
31/12/2007 4.223 0.40
31/12/2008 4.335 0.39
31/12/2009 4.514 0.50
31/12/2010 4.789 0.45
31/12/2011 5.498 0.47
31/12/2012 5.717 0.48
31/12/2013 6.473 0.51
31/12/2014 6.759 0.51
31/12/2015 5.469 0.47
31/12/2016 5.337 0.50
31/12/2017 5.062 0.44
31/12/2018 5.840 0.48
31/12/2019 6.651 0.52
31/12/2020 8.045 0.75
31/12/2021 8.681 0.68

PIB = Producto Interno Bruto

Fuente: elaboracion propia, con datos de Macrotrends (2024)
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Cuadro 4.

Enfoque de seguridad nacional de la actuacion del Estado mexicano frente a desastres

(1980-2024)

1982/ 6. Bases
politicas y

justicia

(6.3.1. Propdsitos)

Plan Nacional de Rubro Postulado doctrinario
Desarrollo
(PND) - Capitulo
Plan Globalde | 6.3 Seguridad | “El auxilio del ejército y la fuerza aérea a la poblacion civil en casos
Desarrollo 1980- | Nacional de desastre estd intimamente ligado al bienestar inmediato de la

poblacion que es victima de estas catastrofes naturales.”

PND 1983-1988
2. La Politica del

Estado Mexicano

2.3. Fuerzas Armadas

y seguridad Nacional

2.3.2.  Contribucion
de las Fuerzas
Armadas a la

seguridad nacional

“El auxilio del Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina a la poblacion
civil en casos de desastre estd intimamente ligado al bienestar
inmediato de la poblacion que es victima de estas catastrofes

naturales.”

PND 1989-1994
3. Soberania,
Seguridad
Nacional y
Promocion de los
Intereses de
México en el

Exterior

3.2.1 Contribucion de

las Fuerzas Armadas

a la seguridad
nacional y al
desarrollo

3.2.3 Acciones

“(...) las Fuerzas Armadas realizan tareas complementarias que
inciden directa o indirectamente en el desarrollo de la Nacidn, entre
las que se cuenta el apoyo a los habitantes de areas afectadas por
fenémenos naturales adversos, dentro del Sistema Nacional de

Proteccion Civil (...).”

“(...) coadyuvar en la politica del Estado en las acciones de proteccion
civil y ayuda a la poblacion, en aspectos generales como son: la
proteccion a la ecologia, la asistencia a la poblaciéon en casos de

desastre y la lucha contra los estupefacientes;”

PND 1995-2000

1. Soberania

1.3  Estrategias y
lineas de accion

1.3.1 Para garantizar
la seguridad nacional

de México

“Actualizar la planeacion estratégica del Ejército, la Fuerza Aéreay la
Armada mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades
militares, operativas, de inteligencia y técnicas y de respuesta

inmediata a emergencias y desastres (...).”
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PND 2001-2006
7. Area de Orden
y Respeto
7.3. Objetivos
rectores y

estrategias

7.3.1. Independencia
y soberania
(Objetivo rector 1:
defender la
independencia,
soberania e integridad

territorial nacionales)

7.3.5. Poblacion y
proteccion civil.

(Objetivo rector 5:
fomentar la capacidad
del Estado para
conducir y regular los
fendmenos que
afectan a la poblacion

cn cuanto a su

tamafio,  dindmica,
estructura y
distribucion
territorial)

“Las Fuerzas Armadas y otras dependencias (...) coadyuvaran en el
fortalecimiento del Estado de Derecho, combatiendo el trafico ilicito
de drogas y la delincuencia organizada y apoyando a la poblacion civil
en casos de desastre (...).”

“El apoyo del personal de las Fuerzas Armadas es fundamental en las
actividades relativas a la vigilancia del territorio, del espacio aéreo y
de los mares nacionales; en el control de armas de fuego; en el uso de
explosivos, asi como en las tareas sociales y de auxilio a la poblacién
civil.”

“c]. Transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno
preventivo con la corresponsabilidad y participacion de los tres
ordenes de gobierno, poblacion y sectores social y privado.

Se mejorara la eficacia preventiva y operativa del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y de las unidades de Proteccion Civil emplazadas en
todo el pais; identificando y mejorando el conocimiento de amenazas
y riesgos en el nivel comunitario; promoviendo la reduccion de la
vulnerabilidad fisica; fomentando la corresponsabilidad, coordinacion
y comunicacién de los tres ambitos de gobierno, sectores social y
privado, y poblacion en general; fortaleciendo la investigacion
aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para mitigar los
riesgos; implantando una politica y cultura de autoproteccion;
desarrollando y procurando apoyos técnicos y financieros para
mitigacion y recuperacion, y dando atencion prioritaria a los grupos

mas vulnerables de la poblacién.

PND 2007-2012
Eje 1. Estado de

Objetivo 13

Garantizar la

“En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, fortalecer la

concurrencia de las Fuerzas Armadas y de los gobiernos estatales y

Derecho y seguridad nacional y | municipales en la preparacion, ejecucion y conduccion de los planes
seguridad preservar la | de auxilio correspondientes.

integridad fisica y el | En corresponsabilidad con los gobiernos locales, el Gobierno Federal

patrimonio de los | seguird dando prioridad a los programas del Sistema Nacional de

mexicanos por | Proteccion Civil, como el Plan DN-III y el Plan Marina, entre otros,

encima de cualquier | para acudir con la mayor celeridad a los lugares azotados por las

otro interés. fuerzas de la naturaleza. Se revisaran cuidadosamente los

procedimientos para asignar los recursos del FONDEN a las
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autoridades correspondientes y la entrega de apoyos a la poblacion con
la agilidad que esta materia requiere. Se trata de una esfera en la que
se debe acabar con cualquier forma de burocratismo que obstaculice
la ayuda a la que por ley tienen derecho los ciudadanos afectados por
estos fendomenos. De forma complementaria, se mejorara el registro y
la divulgacion oportuna de informacion sobre los fendémenos
meteorologicos, con el fin de alertar a la poblacion y evitar la pérdida

de vidas humanas.” (Estrategia 13.2)

PND 2013-2018

I. México en Paz

I.1. Diagnéstico:
Meéxico demanda un
pacto social mas
fuerte y con plena
vigencia

(Proteccion civil 'y

prevencion de
desastres)
Objetivo 1.6.

Salvaguardar a la
poblacion, a  sus
bienes y a su entorno

ante un desastre de

“No obstante que el gobierno ha realizado extensas acciones
enfocadas a la atencion y recuperacion ante los desastres, a través de
la actuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil —
fundamentalmente por conducto de nuestras Fuerzas Armadas—, se
requiere fortalecer las acciones de prevencion para reducir los riesgos
y mitigar las consecuencias adversas que ocasionan.

En este sentido, la proteccién civil privilegiard las acciones
preventivas ante desastres, sera incluyente y utilizara soluciones de
innovacion cientifica, eficacia tecnoldgica, organizacién y capacidad
para enfrentar los retos presentes y futuros en este ambito (...).”
Estrategia 1.6.1. Politica

estratégica para la prevencion de

desastres.

Estrategia 1.6.2. Gestion de emergencias y atencion eficaz de

desastres.

1. Politica y

gobierno

seguridad nacional y
reorientar a las

Fuerzas Armadas

origen natural o
humano.
PND 2019-2024 | 9. Repensar  la | “(...) El Ejército Mexicano y la Armada de México conservaran sus

tareas constitucionales en la preservacion de la seguridad nacional y la
integridad territorial del pais, la defensa de la soberania nacional y la

asistencia a la poblacion en casos de desastre (...).
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Hacia una bisabuelidad emergente. Una propuesta desde la dinamica familiar-vincular

contemporanea

Towards an emerging great grandparenthood. A proposal from contemporary family-

bonding dynamic

Maria Elena Ramos Leal *

Resumen: Abordar el envejecimiento poblacional va més alla de la presentacion y analisis de los nimeros, pues los
acelerados cambios demograficos que con los que éste viene acompafiado, obligan a ampliar una mirada integradora
considerando enfoques tanto cuantitativos como cualitativos. En este articulo se presentan los avances teorico-
conceptuales y metodoldgicos de un trabajo de investigacion que, mediante un enfoque cualitativo, se pretende analizar
la bisabuelidad como una figura emergente en las familias derivado del proceso de envejecimiento. Investigacion
orientada a la intervencion con personas adultas mayores que asisten a las estancias geriatricas o casas de dia en el
municipio de Valparaiso, Zacatecas-México. Mediante el uso de entrevistas a profundidad, un grupo focal y actividades

ludicas que permitiran identificar caracteristicas desde la dinamica familiar-vincular contemporanea.

Abstract: Addressing population aging goes beyond the presentation and analysis of numbers, since the accelerated
demographic changes that accompany it force us to broaden an integrative view considering both quantitative and
qualitative approaches. This article presents the theoretical-conceptual and methodological advances of a research
work that, through a qualitative approach, aims to analyze great-grandparents as an emerging figure in families derived
from the aging process. Research oriented to intervention with older adults who attend nursing homes or day homes in
the municipality of Valparaiso, Zacatecas-Mexico. Through the use of in-depth interviews, a focus group and

recreational activities that will allow identifying characteristics from the contemporary family-relationship dynamics.

Palabras clave: envejecimiento; dinamica familiar-vincular; bisabuelidad.

Introduccion
Los acelerados cambios en la dindmica de poblacion que enfrenta el mundo estan fuertemente

determinados por el envejecimiento de las sociedades, contribuyendo a modificaciones en la
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estructura por edad de los individuos, asi como en la estructura de las familias y en sus roles,
encaminando a la necesidad de proyecciones demograficas que demandan atencion en servicios y
derechos para este grupo etario en crecimiento. Actualmente, las personas viven hasta edades mas
avanzadas y se observan cambios en la forma de vivir y de convivir en torno a ello, desafiando los
patrones anteriores de relaciones intergeneracionales, basados en vidas mas cortas y una proporcion
mayor de jovenes. Factores como el aumento sostenido en la esperanza de vida, que en mucho se
debe a los significativos avances de la ciencia médica, descenso de la fecundidad y la reduccion de
la mortalidad, han influenciado para que la interaccion de hasta cuatro generaciones o mas, sea una
realidad comun observable a nivel global, misma que para México no es la excepcion.

Mientras el numero de personas mayores incrementa cada vez mas en todo el mundo, la
diversidad del envejecimiento poblacional observada implica también grandes brechas de
desigualdad, pobreza, limitaciéon en acceso a servicios como salud, educacion, trabajo, entre
muchas otras divergencias, pues innegablemente, la influencia del entorno fisico y social de cada
individuo influye en gran medida tanto en oportunidades como en los habitos durante las etapas
mas jovenes. Con niveles e intensidad diferentes en cada region, el envejecimiento poblacional se
ha generalizado a practicamente un nivel global, fendbmeno que se ha denominado “transicion
demografica” y merece una atencion seria y profunda, pues retine y conjuga factores sociales y
culturales totalmente heterogéneos (Klein, 2020). Incluso, se ha considerado que el abordaje por
nicho de especialidad es insuficiente, haciendo preciso el impulso hacia una mirada integradora
con una vision transdisciplinaria en torno al envejecimiento (Salach et. al., 2020).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para 2030, una de cada seis
personas en el mundo tendra 60 afios o més. En ese momento, el grupo de poblacion de 60 anos o
mas habré subido de 1000 millones en 2020 a 1400 millones, y para el 2050, la poblacién mundial
de personas de 60 afios o mas se habra duplicado (2100 millones). Se prevé que el nimero de
personas de 80 afios o mas se triplique entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426 millones. Ver
grafica 1.

En México, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la esperanza de vida ha aumentado considerablemente. Mientras que en 1930 las personas
vivian en promedio 34 afos, 40 afios después, en 1970, este indicador se elevo a 61 anos. En el
2000 fue de 74 afios y en el 2020 llegd a 75.2 afos, donde 72.4 aios corresponde a hombres y 78.1
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afios a mujeres. La consecuencia es un envejecimiento generalizado de una poblacion que ira en
aumento en las generaciones siguientes, pues de los 126 millones de habitantes que se contaron
este 2020, 12.4 millones fueron personas que superan los 60 aios, lo que representa el 12 por ciento

respecto a la poblacion total. Ver grafica 2.

Grafica 1.
Piramide de poblacion en el mundo 2020, 2023 y proyeccion nara el 2050
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Como puede apreciarse en las graficas 1 y 2, la tendencia desacelerada de nacimientos
refleja una piramide poblacional con una base cada vez mas estrecha que pareciera estar tomando
una forma cilindrica con posibilidad a invertirse de acuerdo con las proyecciones para el afio 2050.
Los datos evidencian el aumento significativo tanto en cantidad como en proporcion de la
poblacion adulta mayor de 60 afios. Todos los paises del mundo estdn experimentando ese
incremento, y aunque este grupo etario se empezd a registrar con mayor énfasis en paises con
ingresos altos, actualmente, los cambios se han observado de forma mas acelerada en los paises de
ingresos bajos y medianos. EIl aumento del envejecimiento poblacional observa una tendencia
ascendente y, quizas, irreversible, lo que representa un enorme desafio social, politico y economico
en todas las sociedades.

En las sociedades desarrolladas, el envejecimiento ha generado una transformaciéon
profunda desde sus més diversos aspectos, Ferndndez-Alonso, M. (2020). Las altas longevidades
medias, asi como los acusados desequilibrios en cuanto al niimero de efectivos entre las
generaciones mas jovenes -reducidas- y las mayores -numerosas- ofrecen un escenario
demografico que desafia anteriores patrones de relaciones intergeneracionales, basados en vidas
mas cortas y una proporcion mayor de jovenes.

En términos sociales, con el aumento de la poblacion de adultos mayores se espera una
convivencia intergeneracional inédita. Los jovenes convivirdn con personas de muy avanzada edad,
los adultos jovenes se relacionaran con personas adultas mayores en circunstancias que obligara,
en particular en la familia, a reflexionar y reconstruir las maneras de convivir y dar apoyo social,
lo que haré necesaria la disposicion en la ayuda y seran necesarias acciones que comprometeran al
estado y la sociedad para enfrentar las crecientes y diversificadas necesidades (Gonzalez Tovar,
2020). En consecuencia, las generaciones mayores tardan mucho mas tiempo en desaparecer y, por
lo tanto, el proceso de envejecimiento de estas generaciones se alarga.

La confluencia del desequilibrio entre generaciones y el aumento de la diferencia de edad
entre generaciones sitlla en un nuevo escenario: la prestacion de cuidados intergeneracionales. Por
una parte, las numerosas generaciones de mayores, como consecuencia de las mejoras en la calidad
de vida, tardan més tiempo en necesitar cuidados, pudiendo, ademas, prestarlos durante la primera
parte de su vejez. Por otra parte, las pequefias generaciones en edades medias pueden beneficiarse
de los cuidados de los mayores (hacia la generacion de los hijos o la de los nietos) y, debido a la
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diferencia de edad, tener plena capacidad para cuidar a los mayores cuanto estos lo necesitan.
Frente al cumplimiento de etapas, las transiciones se proponen como haces de cambio adaptativo
que atraviesan el tiempo alrededor de un suceso, anticipandolo y respondiendo a las nuevas
situaciones a las que el acontecimiento da lugar. La idea de transicién implica la consideracion de
cambios graduales relacionados con alglin suceso concreto, que conlleva formas de adaptacion (Del

Pino y Camarero, 2022).

Nuevas organizaciones vinculares familiares

El alargamiento del ciclo vital ofrece un nuevo contexto a las relaciones familiares, que son
susceptibles de alargarse en el tiempo o de tomar dindmicas diversas, como la recomposicion
familiar o la formacidén de hogares no familiares. Desde el punto de vista histérico, el cambio
fundamental es el operado en torno al papel de las familias en la sociedad, que se encuentra cada
vez mas vinculado a las relaciones entre generaciones. Actualmente, la esperanza de vida ha
favorecido la experiencia de vivir mas roles dentro de la familia por més tiempo. Estas familias se
conocen como familias multigeneracionales.

Vicente y Sousa (2012) consideraban que las familias multigeneracionales eran entidades
sociales fugaces e incluso las sefialaban como un fendmeno social raro, ya que mientras la primera
generacion, es decir los bisabuelos, se encontraba en la ultima etapa del ciclo vital, la cuarta
generacion conformada por los bisnietos, estaban apenas en sus primeros afios de vida,
traduciéndolo a una relacion intergeneracional temporalmente mas corta. Sin embargo, ese
aumento sostenido en la esperanza de vida, actualmente se observa que los abuelos estan
manteniendo una relacion mas duradera con sus nietos, posibilitando que entre las familias
multigeneracionales emerja el rol de los bisabuelos/bisnietos. Por ello, resulta interesante ahondar
en este tipo de dinamicas vinculares y analizar como se dan las relaciones entre estos segmentos
generacionales: los bisabuelos y los bisnietos, ya que encierran un valor significativo tanto dentro
del circulo familiar general, como para la relacion diddica en si misma. Y es que gran parte de la
literatura ha enfocado el lente a las relaciones intergeneracionales entre abuelos-nietos,
contrariamente al que aqui se ha planteado, pues un camino menos andado en esta linea de
investigacion sustenta la pertinencia del presente estudio.

En cuanto a las generaciones, como cohortes demograficas vinculadas por experiencias
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sociohistoricas, se enfrentan en determinadas fases de la vida a distintos cambios sociales. La
configuracion de los hogares y las posibilidades de organizacion del cuidado familiar se ven muy
influidas tanto por la relacion desigual, en términos numéricos entre las generaciones, como por la
creciente distancia temporal entre las generaciones, debido al incremento de la edad de los padres
en el momento del nacimiento. En este sentido, un aspecto clave, es el balance de cuidados y cargas
entre las distintas generaciones. La movilidad, en cuanto que capacidad para mantener la
interaccion y la proximidad entre miembros, modula no solo el mantenimiento de las estructuras
familiares, sino que, crecientemente, hace posible el sostenimiento de los cuidados familiares a lo

largo del tiempo.

Encrucijadas de la bisabuelidad

Los cambios en el comportamiento demografico igualmente generan cambios en la sociedad, donde
la familia multigeneracional asume una relevancia importante en un contexto de cambios
particulares como familia contemporanea, permitiendo la continuidad familiar a lo largo de las
generaciones logrando que no se pierda la identidad a pesar de los cambios estructurales familiares
cada vez mas fluidos y menos predecibles que han alterado el micro contexto en el que funcionan
las relaciones intergeneracionales, mostrando una mayor diversidad en esas estructuras de
parentesco para resultados préacticos como el apoyo y la prestacion de cuidados a los miembros de
la familia de edad, que aunque no hay evidencia de sus consecuencias, siguen siendo importantes
preocupaciones a la luz de la disminucion del compromiso filial y del envejecimiento de los
proveedores y receptores de apoyo (Silverstein y Giarrusso 2010).

La familia multigeneracional preserva su historia mediante la transmision. Pero hay un
doble beneficio entre donante y receptor: quien transmite encuentra sentido a su vida, y ello le
permite incluso contarla desde una perspectiva distinta a como la vivid; el receptor se beneficia al
encontrar identidad y reinterpretacion del presente y de su historia individual. En la memoria se
reconoce el valor reconstructivo en el &mbito psicologico y asume la funcidn diaria de ir regulando
y configurando las actividades familiares.

Dentro de la riqueza que guarda la preservacion y transmision de la memoria, se reconoce
en ella como la mejor via en la construccion sistémica familiar multigeneracional, otorgando a la
generacion mayor un lugar destacado, que en algunas ocasiones se minimiza en los estudios sobre
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las familias. Los guardianes de la memoria familiar podrian activar las conexiones entre
subsistemas y movilizar recursos para resolver problemas, por ello, identificar a los individuos que
asumen ese rol y su conexion con la familia multigeneracional podria aumentar la precision de la
informacion disponible y ayudar en la planificacion de estrategias de intervencion centradas en la
familia.

La extension de vida aumenta la posibilidad de que los nietos conozcan a sus cuatro abuelos
vivos y con ello la oportunidad de mayor interaccion entre generaciones. En ese contexto, los
bisabuelos comienzan a aparecer en el horizonte de los nifios como la cuarta generacion de la
familia que, aunque pudiera considerarse un papel momentaneo por el tiempo mas reducido en el
que se presenta, el invaluable significado que representan es trascendental; sin embargo, poco se
sabe sobre el papel de los bisabuelos en las familias del siglo XXI, donde se sabe surgi6, pero con
matices distintos que actualmente producen interrogantes sobre su funcidon precisa,

posicionamiento y papel en el sistema multigeneracional.

Sin embargo, esta actitud de cambio de los adultos mayores no se corresponde a una
progresiva concientizacion de lo societario en torno a que estamos entrando invariable e
irreversiblemente a un nuevo tipo de sociedad, donde ademés de muchos adultos mayores,
habré muchos, muchisimos centenarios y donde habra pocos, poquisimos nifios. Y donde,
ademas, habra figuras y roles de familia que tenderan a desaparecer, como la de “hermano”,
“primo”, “tio”, “sobrino”, entre otros. Tanto como habra un fortalecimiento de vinculos
intergeneracionales entre abuelos y nietos, entre bisabuelos y bisnietos y hasta tatarabuelos

y tataranietos. (Klein, 2024, p. 226)

La importancia del abordaje de los datos que emergen de un proceso de envejecimiento
poblacional inminente deja de ser ignorado y de ahi la pertinencia de su estudio con la idea de

mejorar las condiciones para la sociedad en su conjunto.

Metodologia
Este estudio de enfoque cualitativo busca obtener informacion a través de la intervencion con
personas adultas mayores cuyo criterio de inclusion es que acudan a las estancias geriatricas o casas

de dia del municipio de Valparaiso, Zacatecas-México y que sean bisabuelos. Para ubicar
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Mapa 1.
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A través de una entrevista estructurada dividida en doce secciones, se pretende obtener la

mayor informacion posible abarcando diversos aspectos, como se detalla en la tabla 1.

Tabla 1.
Entrevista estructurada para adultos mayores

Secciones

Seccion A. Informacion personal

Seccion B. Educacion

Seccion C. Perfil socioecondmico

Seccion D. Vivienda

Seccion E. Actividades y vinculos de la vida cotidiana

Seccion F. Programas y politicas publicas
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Seccion G. Perfil familiar-social

Seccion H. Origen generacional

Seccion 1. Evaluacion existencial

Seccidn J. Informacion sobre bisnieto preferido
Seccion K. Actividades que realizan juntos

Seccion L. Sobre la relacion bisabuelos/bisnietos

Fuente: Elaboracion propia.

El municipio de Valparaiso tiene en servicio cuatro espacios de estancia temporal o casas
de dia, como se les ha llamado, que operan bajo la tutela del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SMDIF). Este servicio inici6 en 2019 con la apertura de la primera casa de
dia ubicada en la cabecera municipal, posteriormente en 2020 continua el servicio en otras dos
casas de dia ubicadas en las comunidades de San Antonio de Padua y San Mateo respectivamente,
y en 2022 la cuarta casa de dia en la comunidad de Lobatos. Actualmente se atienden
aproximadamente ciento sesenta personas mayores de sesenta afios distribuidas entre las cuatro
casas de dia. El objetivo es proporcionar atencion gerontoldgica integral a personas adultas
mayores a fin de garantizar el bienestar, el goce y el ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos
sus derechos humanos y libertades fundamentales con inclusion, integracion y participacion en su
vida cotidiana. Dependiendo de las necesidades especificas, se brinda acceso oportuno e inmediato
al grupo interdisciplinario del SMDIF, que cuenta con profesionales en las areas de psicologia, area
médica y dental, trabajadoras sociales, area de nutricion, fisioterapeutas y area juridica.

Importante resaltar que la atencion a este grupo poblacional se enmarca como una politica
publica municipal, pues los gastos que se erogan son meramente de su presupuesto, al no haber una
partida presupuestaria ni por parte del estado ni de la federacion para tal efecto. El gasto
aproximado anual de 3 millones 946 mil 800 pesos.

Las casas de dia abren sus puertas en un horario de atencion de las 8:00 a.m. a las 3:00 p.m.
de lunes a viernes. Los principales servicios que ofrecen dentro de la estancia son alimentacion,
cuidado de la salud, activacion fisica, estimulacion cognitiva y terapia ocupacional. Las actividades
que se realizan van desde dindmicas ladicas y recreativas en el transcurso del dia, activacion fisica,
juegos de mesa, talleres de costura, pintura, baile, manualidades, canto, entre otros. En la tabla 2
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se muestra un ejemplo de planeacion de trabajo semanal. Ver tabla 2.

Tabla 2.

Cronograma de actividades casa de dia Valparaiso

Horario Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
9:00-10:00 Activacion Activacion Activacion Activacion Activacion
fisica fisica fisica fisica fisica
10:00-11:00 Desayuno Desayuno Desayuno Desayuno Desayuno
11:00-12:00 Baile Juegos de Pintura Psicologia Canto
mesa
12:00-13:00 Reflexion Rezo Informacion Psicologia Baile
nutricional
13:00-14:00 Comida Comida Comida Comida Comida

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SMDIF Valparaiso.

Las actividades pueden variar de acuerdo con la temporada del afio o dependiendo de los
eventos artisticos y culturales que se vayan organizando. Las actividades se planifican por el equipo
de cada estancia y el material requerido es proporcionado por la propia institucion SMDIF. Estos
equipos son personas capacitadas para brindar la atencion a los adultos mayores, quienes tienen la
facultad de llevar a cabo una planeacion de las actividades que posteriormente seran aplicadas
semanalmente, asi como la preparacién de alimentos para el consumo diario. Estas personas
reciben un salario quincenal por su trabajo, reciben capacitaciones que son impartidas por los
profesionales del equipo interdisciplinario del SMDIF, principalmente enfocado a la alimentacion,
el desarrollo de actividades y dindmicas.

Concerniente a las entrevistas, inicialmente se considerd que, al ser una entrevista muy
amplia, lo mas prudente seria dividirla en dos momentos evitando el cansancio de los participantes
0 que se negaran a participar; no obstante, es gratificante y enriquecedor para la investigacion que
las personas han mostrado una apertura y plena aceptacion de compartir sus historias de vida
mediante relatos y al expresar de forma lucida en cada interrogante de inicio a fin. En promedio,
cada entrevista de las personas adultas mayores se ha desarrollado con una duracion de setenta

minutos.
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Como parte de la planeacion metodologica en este trabajo de investigacion, se incluy6 una
entrevista a los oferentes de las distintas areas y servicios que participan en las casas de dia, por lo
que se estructur6d simultaneamente una entrevista para el personal en la que se rescatan los datos
personales y preguntas de opinion relativas a las principales actividades que desarrollan desde su
area de trabajo, como evaltan la asistencia y qué significa para ellos ser parte de este programa de
atencion a adultos mayores, etc. La intencion de realizar esta entrevista a los prestadores del
servicio es con la finalidad de analizar la percepcion y evaluacion que ellos emiten sobre las casas
de dia, asi como de los principales retos y desafios que para ellos representa trabajar con este grupo
poblacional.

Hasta el momento, se han realizado un total de treinta y ocho entrevistas a personas adultas
mayores de las cuales veinticuatro fueron a mujeres y catorce a hombres. La edad de las personas
participantes oscila entre los sesenta y seis a los noventa y cinco afios. Sobre el personal responsable
de las casas de dia se han realizado catorce entrevistas que incluye a los distintos profesionales de
las diferentes areas de atencion del SMDIF de los cuales son once mujeres y solo tres hombres.

En definitiva, el avance de este trabajo de investigacion se encuentra de acuerdo con la
planeacion de un calendario de actividades programadas y se espera con el andlisis de la
informacion lograr una aportacion sustanciosa sobre el proceso de envejecimiento de este estudio
de caso particular, que permita generar una vision mas amplia sobre como se vive la bisabuelidad
y como se logra vincular esta figura emergente en las familias multigeneracionales
contemporaneas. Por el momento seria muy aventurado emitir alguna discusiéon sobre los

resultados o inferir conclusiones.
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Efectos, vulneraciones y cambios socioculturales en la localidad rural El Saltillo de

Velazquez a causa del monocultivo de agave: reflexiones preliminares

Effects, violations, and sociocultural changes in the rural town °El Saltillo de Velazquez’

due to the monoculture of agave

Yahaira Guadalupe Padilla Lopez*

Resumen: Esta investigacion en ciernes aborda la problematica representada por la reciente instalacion de empresas
agroextractivas, que utilizan la técnica de monocultivo para producir Agave Tequilana Weber en El Saltillo de
Velazquez, localidad rural de 60 habitantes perteneciente al municipio de Union de San Antonio, Jalisco, México. Este
agroecosistema asentado en una selva baja caducifolia, se ubica a las faldas de una meseta llamada Mesa Larga, donde
el patrimonio biocultural ain no esta caracterizado formalmente, pero la industria agavera practica el desmonte y aplica

agrotoxicos sin estudios de impacto ambiental, afectando la biodiversidad, el paisaje y la economia del lugar.

Abstract: This budding research addresses the problem represented by the recent installation of agro-extractive
companies, which use the monoculture technique to produce Agave Tequilana Weber in El Saltillo de Velazquez, a
rural town of 60 inhabitants belonging to the municipality of Unién de San Antonio, Jalisco, Mexico. This
agroecosystem located in a low deciduous forest is located at the foot of a plateau called Mesa Larga, where the
biocultural heritage is not yet formally characterized, but the agave industry practices clearing and applies agrotoxics

without environmental impact studies, affecting biodiversity, the landscape and the economy of the place.

Palabras clave: monocultivo; medio ambiente; agroextractivismo, mujeres, rural, derechos humanos.

Introduccion

Hay elementos que, natural o intencionalmente crean sentido de pertenencia a una region. Estos
distintivos adquieren mayor relevancia si cuentan con una «Denominacion de origen», concibiendo
un producto que no tiene igual gracias a su localizacion geografica y a los bienes que la naturaleza

le provee (Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial [IMPI], 2018). Actualmente, México

* Estudiante de Doctorado en Derechos Humanos, Centro Universitario de Tonald. Lineas de investigacion: Derechos
humanos, medio ambiente, conservacion del semiarido y estudios de su patrimonio biocultural. Institucion de
adscripcion: Universidad de Guadalajara, yahaira.padilla4944@alumnos.udg.mx

Escoto Castillo, Ana y Sandra Murillo Lopez, coords. 2025. Dinamica demogrdfica, desigualdades y medio ambiente. Vol. XVI1 de Las
ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana. Cadena-Roa, Jorge y Miguel Armando Lopez Levva, coords. México:
COMECSO.



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

cuenta con 18 denominaciones de origen, entre ellas el «Tequila». Su reconocimiento ocurri6 en
1974 (Declaracion General de Proteccion de la Denominacion de Origen Tequila [DOT], 2000).
Para entonces, eran dos las regiones potenciales de Jalisco donde se cultivaba el Agave tequilana
Weber! -que en lo sucesivo nombraremos como «agave» o «planta azul»-, de la cual se obtiene el
tequila: Valles, especialmente en los municipios de Amatitan y Tequila, cuyo paisaje agavero esta
reconocido como patrimonio cultural de la humanidad por la UNESCO (Tena-Meza et al., 2023) y
los Altos Sur, sobre todo en Tepatitlan y Arandas (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion [SAGARPA], 2017). Esas son las regiones de donde la planta si es
nativa. No obstante, en los tltimos afios, se dio un incremento exponencial de enormes sembradios
de agave que dia con dia se apropian de lomas, mesetas y planicies del estado de Jalisco y mas alla
de sus limites, quitando de su paso toda la vegetacion endogena’, ya que su siembra se realiza a
manera de monocultivo al sol. Se trata de una técnica de la agricultura industrial, mejor definida
por Vandana Shiva como “la produccion agroalimentaria que solo toma y nunca devuelve” (Shiva,
2017, p. 54). Ahi mismo, Shiva afirma que este método le debe su rendimiento y disminucion de
mano de obra a la tecnologia y energia de petroleo que necesita, pues su operacion exige gran
cantidad de agroquimicos. Por tanto, desde nuestra postura, es un proceso que deshumaniza,
contamina, deforesta y transforma abruptamente el espacio.

Si bien, desde inicios del siglo XX, una vez derrocado el porfiriato, el Estado mexicano se
propuso hacer del agave, la produccion y el consumo de tequila un simbolo de identidad,
conservando las formas tradicionales de destilacion (Rodriguez et al. 2016), la ampliacion de la
«Denominacién de Origen ‘Tequila’» aprobada en el 2000 fue definitiva para el incremento de las
superficies cultivadas, distinguiendo como territorio de origen a todo el estado de Jalisco; seis
municipios del estado de Guanajuato, 30 del estado de Michoacén, ocho del estado de Nayarity 11
del estado de Tamaulipas (DOT, 2000). Desde entonces y hasta el afio 2022, se han producido
6,509.6 millones de litros de tequila, de los cuales se export6 el 64% de la produccion (Consejo
Regulador del Tequila [CRT], 2022). El agave tuvo un crecimiento acumulado del 282.72%
durante el periodo 2003-2016 (SAGARPA, 2017). Ademaés, durante el gobierno de Pena Nieto, se
disefi6 una nueva estrategia de crecimiento econdmico nacional y estatal liderada por SAGARPA,
los productores de agave y las empresas tequileras, estimando un nuevo aumento en la produccion
de agave de 1°667,820 toneladas producidas en el 2016, a 2°120,270 previstas para el afio 2030
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(SAGARPA 2017).

En ese contexto, durante el afio 2018, los paisajes azules se instalaron también en El Saltillo
de Velazquez, localidad rural donde hacemos nuestra investigacion mientras la industria agavera
practica el desmonte y aplica agroquimicos, propiciando la erosion de los suelos, pérdida de
vegetacion endogena, el desplazamiento y muerte de animales silvestres y la contaminacion de
mantos freaticos, afectando la cotidianidad y actividad socioeconémica de los pobladores,
vulnerando asi su Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano (DHMAS)?. Aquel paisaje altefio
que todavia a fines del siglo pasado exhibia cuerpos de agua y arroyos que nutrian el Rio Verde,
hoy, “debido al desequilibrio entre los recursos naturales y el sistema socioecondmico que los
explota, el 98% de su superficie es semiarida” (IIEG, 2015).

El entorno referido tiene un clima semiarido semicalido (BS1hw) (Ruiz-Corral et al., 2021).
Sus pobladores se ven rodeados de lomerios y una meseta que le da identidad a su espacio y provee
de recuerdos su memoria, conocida como «La Mesa Larga». La vegetacion de este relieve es
principalmente pastizal en las planicies y selva baja caducifolia en las faldas de la topografia
elevada (Rzedowski, 1994; INEGI, 2010), vegetacion prioritaria para la conservacion debido a su
alta tasa de endemismos y biodiversidad (Miles et al., 2006; Zulueta et al., 2006). Alrededor de
esta meseta gira la vida de los pobladores de El Saltillo, quienes en su mayoria se dedican a labrar
la tierra y criar ganado lechero combinando técnicas artesanales y el uso alternativo del tractor®.
Por tanto, se trataba de un agroecosistema sano, pues las actividades agricolas y ganaderas
convivian en armonia con la flora y fauna silvestre (Riojas-Lopez y Mellink, 2019). Sin embargo,
de 2018 a la fecha, se han talado mas de 400 hectareas de arboles enddgenos, solo en esa meseta,
para en su lugar, sembrar el agave que crece y se adapta a una region donde no pertenece gracias a
la implementacion bimestral de cantidades industriales de agrotdxicos. En tan solo 5 afos, el
monocultivo de agave ha invadido casi una tercera parte de los 15 kilémetros cuadrados de
didmetro que aproximadamente tiene la Mesa Larga. Podemos apreciar la transformacion del
territorio, desde una perspectiva satelital, comparando las imagenes 1 y 2. Se delimita con una linea
en color rojo el alcance de sus faldas. Se aclara que la primera es la ultima fotografia que tom¢ el
satélite de Google Earth previo a la plantacion de agave, que coincidentemente, fue el iltimo buen
temporal de lluvia que se ha tenido en la localidad. En la imagen dos se conserva la delimitacion
en rojo y se dibujan en azul los poligonos de agave sembrado de 2018 a 2023. Adicionalmente se
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muestran poligonos en color rosa, que localizan las granjas industriales de crianza de cerdo.

Imagen 1.

Fotografia de La Mesa Larga antes del monocultivo de agave, junio de 2018
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Fuente: Satélite GeoEye-1. (2018). La Mesa Larga, México. [Imagen satelital]. Google Earth.

Imagen 2.

Fotografia de La Mesa Larga después del monocultivo de agave, mayo del 2023
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Fuente: Satélite GeoEye-1. (2023). La Mesa Larga, México. [Imagen satelital]. Google Earth.
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Se juzga imperante aclarar que atin no existe una descripcion formal de la vegetacion de
este agroecosistema. La informacion que se puede obtener es solo a través de descripciones
generales de la flora de la region (Rzedowski, 1994). Tampoco hay un inventario de su fauna y
mucho menos una caracterizacion integral de su patrimonio biocultural. Por ello nuestro objetivo
es dar un primer paso, abonando a la comprensioén de esta problematica desde la vision de la
poblacion de El Saltillo de Velazquez.

Lo trabajado hasta ahora permite dibujar tres objetivos particulares para esta investigacion.
El primero es hacer una historia politica-ideolédgica del por qué llegamos al monocultivo. Es decir,
explicar como se desarrolla ideoldgicamente, politicamente el monocultivo y como llega hasta
Meéxico esa tendencia que impacta en la realidad de El Saltillo de Velazquez. El segundo definira
qué es el DHMAS, qué se considera en México y como ha evolucionado. Qué factores del DHMAS
afectan al derecho mexicano. Se necesita ver el derecho y la evolucion de éste que permitio el
monocultivo. Esto es, como llegamos hasta aqui, desde el ambito juridico. Desarrollar estas dos
primeras ideas representa un trabajo de corte documental que nos permitira configurar la relacion
que existe entre ellos: si existe una relacion de enfrentamiento o de convivencia. Dicho de otro
modo, la suma de las carencias interpretativas o legislativas para el DHMAS vy el derecho en
Meéxico permiten el monocultivo. Si hay una relacion de evidente contradiccion entre los dos
primeros puntos, nos vamos al tercer objetivo: conocer las vivencias de los habitantes recurriendo
a la «Ontologia Politica y Relacional», pues las cuestiones agroextractivistas rompen las formas de
pensar local, los entramados sociales humanos y la naturaleza. Desde la idea del “pluriverso’, ;cual
es la vision del mundo de El Saltillo respecto a esta problematica? Averiguarla, responde a la
técnica de entrevistas semiestructuradas en profundidad hasta llegar a la saturacion de datos.
Iniciamos entrevistando a las mujeres mayores mientras caminamos por La Mesa, conociendo sus
veredas, practicando un ejercicio etnobotdnico y de avistamiento de aves para enseflar a sus
hijas(os) y nietas(os) tanto nombres como propiedades de las plantas que alin les rodean y las aves
que todavia les acompafian.

Como se apunta al inicio de este texto, la investigacion estd en proceso y sus tres objetivos
particulares continuan en desarrollo, por lo que en esta ponencia compartimos algunas reflexiones

preliminares de este avance.
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Antecedentes del Espacio

El municipio de Unién de San Antonio esta localizado en el centro occidente de México, al noreste
de Jalisco, colindando al norte con Lagos de Moreno, al oeste con San Juan de los Lagos, al sur
con San Diego de Alejandria y San Julian, y al este con Le6n de los Aldama, Guanajuato (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2010). Aunque los estudios arqueoldgicos de la
region son limitados, sus hallazgos demandan un replanteamiento de los limites de Mesoamérica 'y
Aridoamérica, sugiriendo que los bienes naturales de los Altos Norte de Jalisco, incluyendo lo que
hoy es territorio de Unidon de San Antonio, fueron aprovechados por antiguas civilizaciones, como
ejemplo de ello estan los asentamientos ubicados en dos de sus localidades rurales: Santa Teresa y
Tlacuitapa (Martinez Cruz, 2017). Los preludios de esta municipalidad nos remontan al S. XV,
cuando algunos actores de la colonia, como Juan de Villasefior, recibieron mercedes reales por
parte del virrey, en este caso otorgadas en territorios de la Villa de Santa Maria de los Lagos, hoy
Lagos de Moreno (Sanchez, 2017; Gomez, 2012), jurisdiccion a la que pertenecia en aquel entonces
la zona que nos ocupa, dando origen a un buen numero de haciendas y, tres siglos mas tarde, de
ellas surgieron nuevas poblaciones.

Moreno y Orozco (2021) apuntan que el origen de la fundacién de Union de San Antonio
data del afo 1808, luego de que la instalacion de un curato en la zona propiciara la fusion de dos
haciendas: Adobes y San Antonio. A la par de Santa Catarina de la Calera y otras haciendas del
espacio, la existencia de Adobes se documenta en escritos del S. XVI, mismos que hablan de dos
caminos reales cuyo cruce, nombrado ‘la uniéon’ por los arrieros y demas pobladores, se ubicaba
en este territorio. La narracion de Orozco detalla que los pobladores de Santa Catarina
aprovecharon el cauce de un arroyo para edificar “La Presa Vieja”, y a sus orillas elaboraban adobes
de reconocida calidad, de ahi su primer nombre: Union de Adobes; luego San Antonio de los
Adobes, y hoy Unién de San Antonio (Moreno y Orozco, 2021).

Las actividades agrarias de las haciendas caracterizaron el sector econdmico de esta region
jalisciense (Sanchez, 2017), sin embargo, una constante en las formas de operacion de las
haciendas, desde épocas coloniales hasta el porfiriato, fue la imposicion de trabajo recio, malos
tratos y peores pagos hacia campesinos e indigenas, razon por la cual los primeros buscaron
alternativas que menguaran el yugo del hacendado, aunque de alguna manera muchos siguieran
dependiendo de éste (Valadés, 1931), dando lugar a la proliferacion de ranchos, congregaciones y
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otro tipo de asentamientos, sin que en su momento tuvieran una figura juridica, que podrian
definirse como “parte de una hacienda, una propiedad mediana o pequena o localidad que agrupa
de 20 a 2000 personas” (Meyer, 1986, p. 496). En el censo de 1808 se da cuenta de las haciendas
y ranchos existentes en la Union de Adobes, listado en el que ya figura el nombre del Saltillo de
Veldzquez. También se aprecia su ubicacion en un plano perteneciente al Archivo de la Sagrada

Mitra de Guadalajara (Moreno y Orozco, 2021), como se muestra en la Imagen 3.

Imagen 3.

Mapa de haciendas y ranchos de la Union de Adobes en 1808
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Fuente: Moreno y Orozco, 2021, p. 72, del mapa original ubicado en el Archivo de la Sagrada Mitra de Guadalajara.

Durante el Porfiriato, las labores del campo, especialmente la agricultura, alin eran la

columna vertebral de la economia para el 70% de la poblacidon mexicana. No obstante, las

Vol. XVL. Dinamica demogrdfica, desigualdades y medio ambiente

71
México * 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

consecuencias de evolucionar del autoconsumo a la agroexportacion trajeron consigo, entre otros
efectos, una importante reduccion de las pagas agricolas, comenzando asi el éxodo a los Estados
Unidos (Meyer, 1986). Dicha escena nacional se proyectaba también en nuestra zona de estudio.
En la actualidad, la importacion de maiz transgénico y de formulas lacteas en polvo
volvieron a mermar la economia de los campesinos, especialmente a los pequefios productores
(Espinoza-Arellano et al., 2019), como es el caso de la poblacion de El Saltillo, invitando a una
nueva migracion, en este caso interna, propiciando nuevamente el abandono al campo para

emplearse en maquiladoras de calzado en la cabecera municipal de Union de San Antonio.

Monocultivo: hijo predilecto del capitalismo
Aunque en primera instancia el vocablo insinua contenidos agrarios, su gestacion encarna mas un
vinculo con el desarrollo econdmico avanzado que con una auténtica inquietud por erradicar el
hambre y facilitar los trajines del campo. Los albores del monocultivo rompieron toda armonia con
las formas agricolas de cultivos diversificados porque, ante la competencia interregional, la siembra
tradicional entrafa un mercado menguante, por ello se impuls6 la modificacion de una agricultura
tradicional a intensiva (Beltran y Rosas, 2021). De manera concreta y sin eufemismos, Robert
Badouin (1961) propone que “el término monocultivo denota la especializacion de la economia
comercial del sector agricola y se opone a una diversificacion basada en toda la gama posible de
cultivos”. Como especialista en Ciencias Economicas de la Universidad de Dakar, y en pleno
contexto descolonizador®, Badouin elabord una serie de argumentos en favor del monocultivo en
Africa, como una alternativa para sacar del letargo econémico a los paises que hoy nombramos
«subdesarrollados». Aseguraba que, organizando su trabajo agricola, e incluso replanteando su
economia nacional a la produccion de un solo tipo de cultivo, (generalmente designado por el pais
primermundista que habria de comprarle la totalidad o un alto porcentaje de su produccion, y aqui
la paradoja de su tesis) los paises pobres dejarian de depender de economias avanzadas. Dicho esto,
al monocultivo podria adjetivarsele de oportunista: homogeniza la actividad agronoma segun las
caracteristicas del ambito geografico en el que se implemente.

En el sentido estricto de la palabra, monocultivo significa “Cultivo de la tierra que utiliza
un solo producto o planta durante determinados periodos de tiempo” (Jalomo y Mariscal, 2017).
Por su parte, Carlos F. Lucio (2022) recalca la vision reduccionista con la que se observa el
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desarrollo de esta técnica agricola, basada unicamente en funcién del crecimiento econdémico que
promueve el monocultivo, pero que soslaya las implicaciones socioestructurales, comunitarias,
ecologicas, y de intervencion abrupta al paisaje. Otra vision necesaria, critica y exhaustiva es la del
antropologo colombiano Arturo Escobar, a quien recurrimos constantemente por razones de teoria
y método. En este apartado, citamos su reflexion acerca del programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) en Colombia, en los afios 70 del pasado siglo, el cual abanderaba una preferencia hacia los
monocultivos cuyas principales caracteristicas eran: alto rendimiento tomando en cuenta su
productividad e ingreso, tecnologia de vanguardia para trabajo y capital intensivo, y mejores nexos
con el mercado, produciendo por ¢l y para él. Sin embargo, Escobar proporciona datos que
demuestran resistencia por parte de mujeres agricultoras de la region Cauca, quienes conservaron
sus técnicas de policultivos, con siembras comerciales y de autoconsumo, manteniendo un ingreso
estable durante todo el afo. Se negaron a talar los arboles nativos, pese a la insistencia de
autoridades del gobierno, rechazando el dinero facil a costa de la fertilidad de sus tierras. En
cambio, fue facil convencer a los campesinos hombres, a quienes si les sedujo este nuevo modelo
de trabajo (Escobar, 2014). Un analisis fundamental respecto al medio ambiente y las formas de
produccion debe contemplar la vision de Moore (2015/2020), quien describe al monocultivo como
una forma de produccién que propicia la reduccion, racionalizacion y uniformidad de la vida
socioecoldgica, y que funciona sélo a través de procesos de explotacion laboral y acaparamiento
de tierras y energia. Desde su trinchera, la ecologia politica propone ampliar el significado del
concepto «monocultivoy, argumentando que dicha metafora guarda resonancia en multiples
problematicas devenidas de las exigencias del mercado, como es el caso del turismo desbordado,
que “tiende a una excesiva especializacion de muchos destinos en los que esta actividad se
convierte en un ‘monocultivo’ que disminuye su capacidad de autoabastecimiento e incrementa su
dependencia de la economia global” (Meana, 2017).

Luego de este breve repaso de ideas sobre el concepto, el significado de «monocultivo» que
adoptaremos para la presente investigacion serd el siguiente: Un instrumento del sistema
agroextractivista®, que propicia la destruccion del suelo, la biodiversidad y la cultura de la region
en la que se instala, basandose en un sofisticado desarrollo tecnologico tanto de maquinaria como
de agroquimicos y una gran carencia de sentido humanista, con la finalidad de obtener una alta
rentabilidad y alcanzar grandes rendimientos econdémicos en poco tiempo.
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Notas

! Segin la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-1994, Bebidas alcoholicas-Tequila-Especificaciones, €l Agave
tequilana Weber es la “planta de la familia de las amarilidaceas, de hojas largas y fibrosas, de forma lanceolada, de
color verde azulado, cuya parte aprovechable para la elaboracion de tequila es la pifia o cabeza. La unica especie
admitida para los efectos de esta NOM, es la Tequilana weber, variedad azul, que haya sido cultivada dentro de la zona
sefialada en la Declaracion”.

2 A esta accion se le nombra «desmonte». Es un paso necesario para la construccion o para el emprendimiento de
monocultivos, que trae en consecuencia la deforestacion.

3 Adoptamos esta sigla del académico Baudilio Emanuel Fuentes Lopez, en su estudio comparativo acerca de los
efectos al Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano en Guatemala y el sur de México por el monocultivo de palma
africana.

4 Exceptuando una familia que cuenta con un centenar de cabezas de ganado lechero, los habitantes de esta pequefia
extension rural poseen entre cinco y 20 vacas. Se practica la ordefia a mano sin recurrir a maquinas eléctricas o de
gasolina. El uso del tractor para la siembra lleva apenas una generacion. Dependen del agua de lluvia, tanto para el
consumo del animal como para el riego del maiz que se cultiva para alimentarlos. Quienes no se dedican a las labores
del campo y no han migrado al pais vecino, se emplean en fabricas maquiladoras de tenis en la cabecera municipal.

5 Fue en los afios 60 del pasado siglo XX que el continente africano acelerd su proceso de descolonizacion.

6 El término «agroextractivismo» es un vocablo compuesto empleado por varios autores que cimientan sus estudios en
la ecologia politica. Indica un acrénimo de la ‘agroindustria extractivista’ y contiene las condiciones e implicaciones
de la misma: exportacion de lo producido, destruccion de la biodiversidad, desertizacion de los suelos e imposicion de
una cultura hegemonica. Se le considera extractivista porque sus insumos inorgéanicos (fertilizantes, pesticidas y
plaguicidas) provienen de la mineria.
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Impunidad ambiental en América Latina

Environmental impunity in Latin America

Salvador Navarro Martinez *

Resumen: Los esfuerzos de la comunidad internacional en mitigar la actual crisis ambiental no son los suficientes si
es que quieren cumplir las metas establecidas en el acuerdo de Paris y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Segun datos de las mediciones de los limites planetarios en la actualidad hemos rebasado 6 de los 9 limites, esto
demuestra la ineficiencia e ineficacia de la comunidad internacional en lograr detener la crisis. La impunidad ambiental
es parte de la problematica actual del incumplimiento de las metas trazadas, esta es por ser una consecuencia de

incapacidad institucional para castigar y perseguir los delitos contra el medioambiente.

Abstract: The efforts of the international community to mitigate the current environmental crisis are not sufficient if
they aim to achieve the goals set out in the Paris Agreement and the Sustainable Development Goals (SDGs).
According to data from measurements of planetary boundaries, we have currently exceeded 6 out of 9 limits,
demonstrating the inefficiency and ineffectiveness of the international community in halting the crisis. Environmental
impunity is part of the current problem of non-compliance with the set goals, as it is a consequence of institutional

incapacity to punish and prosecute crimes against the environment.

Palabras clave: impunidad ambiental; ODS; justicia ambiental.

Introduccion

El estudio y andlisis de la impunidad ambiental es relevante cuando nos damos cuenta de que no
es un fendmeno aislado y lo entendemos como una consecuencia de la crisis del Estado de derecho
y de la misma era del Antropoceno y sus efectos. La misma crisis del Estado de derecho y la
incapacidad institucional de los paises de América Latina son problemas frecuentes en la region,
en consecuencia, la importancia de medir los fendémenos ambientales desde el concepto amplio de

impunidad ambiental. Ante la incertidumbre de donde estamos y hacia donde vamos en esta crisis
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climatica, es que surge el indice Global de Impunidad Ambiental Latinoamérica 2023 (IGI-AMB
LATAM 2023), en el cual seguimos la estructura de su antecesor para el caso de estudio mexicano
el IGI-AMB MEX 2020, de ahi parte el como entendemos y conceptualizamos el fendémeno de la

impunidad ambiental:

1) la imposibilidad de investigar, perseguir, enjuiciar, sancionar y reparar los delitos y dafios
en contra del medioambiente; ii) el incumplimiento de objetivos de politica ambiental y
climatica; y iii) la inexistencia de estrategias y programas de politicas publicas de largo

plazo o intergeneracionales (Cedillo, Le Clercq y Chaidez, 2020).

El IGI- AMB LATAM 2023 estudia a 33 paises de la region y trata de conceptualizar en
un modelo estadistico los niveles de impunidad ambiental en una zona que est4 envuelta en diversas
problemadticas y con esfuerzos constantes en fortalecer una gobernanza ambiental, tales como lo
son el acuerdo de Escazli y los esfuerzos de la CEPAL al integrar en una base de datos el
cumplimiento de los ODS en la region.

El IGI-AMB LATAM 2023 como un modelo integrado se exhibe como una medicién tipo
dashboard, y estd integrado por 52 indicadores, los cuales se distribuyen dentro de cuatro
dimensiones: 1) capacidad institucional (CI), II) crimen ambiental (CRIM), III) degradacion
ambiental (DEG), IIII) estrategia intergeneracional (EST); estas, a su vez, se dividen en dos tipos
de dimensiones las estructurales: CI y EST y las funcionales: CRIM y DEG. Cada dimension
adquiere un valor del 25 % en la estimacion total del indice. (Cedillo, Chaidez y Le Clercq, 2023)

De los principales hallazgos del IGI-AMB LATAM 2023 fue que la mayoria de los paises
de América Latina se encuentran en las categorias de media alta y alta impunidad ambiental y que
los niveles de impunidad solo se pueden entender en comparacion con los paises de este mismo
estudio, ya que, si los comparamos con paises fuera de la region no tenemos un escenario cercano
a la baja impunidad ambiental en América Latina.

Esta ponencia tiene como objetivo, expresar los resultados del IGIF-AMB LATAM 2023 y
la importancia de la inclusién de capacidades estatales en el combate a la crisis climatica y
ambiental, y a su vez, expresar los retos metodologicos y conceptuales que surgieron en la

elaboracion del mismo indice.

Vol. XVL. Dinamica demogrdfica, desigualdades y medio ambiente 78
México * 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Midiendo la Impunidad Ambiental y sus Retos Metodologicos

E1IGI-AMB MEX 2020 es la base para la elaboracion de este mismo en su version América Latina,
es importante mencionar que estos estudios son parte de un paquete de publicaciones que
comparten una misma estructura metodoldgica del IGI (Le Clercq y Rodriguez Sdnchez Lara 2015,
2017, 2020). Los retos metodologicos fueron completamente distintos entre el primer estudio de
impunidad ambiental en México y el de América Latina. En un primer acercamiento, para medir la
impunidad ambiental en la regidén nos planteamos cerca de 100 indicadores que considerabamos
importantes, muchos de ellos los habiamos considerado en el IGI-AMB MEX 2020 y otros mas de
otras bases de datos como los indicadores de los ODS. Cuando comenzamos a recabar la
informacion de los indicadores que habiamos considerado, nos percatamos de dos problematicas
que ibamos a tener para la elaboracion del estudio, I) los paises no suelen reportar sus avances con
relacion a los indicadores de los ODS y II) la mayoria de los paises no cuenta con instituciones de
estadistica que no tengan inconsistencias en lo que reportan. Ante estas problematicas, hacemos
mencion sobre la propuesta de un modelo “ideal” en el cual los indicadores que componen a este
modelo hubieran dado una vision mas certera del fenomeno de la impunidad ambiental, pero son
imposibles de recabar con los datos publicos de los gobiernos.

Una vez que entendimos que no contdbamos con los indicadores ideales, depuramos y nos
quedamos con aquellos con los que si contdbamos con informacion, sin embargo, la lista de
indicadores sufrio una perdida significativa, pero, también una desproporcion de indicadores en las
dimensiones. La idea del IGI-AMB LATAM 2023 era trabajar con datos publicos, entendiendo la
responsabilidad del Estado en hacer publica esta informacion, por otra parte, esto también tuvo que
quedarse Unicamente en el modelo ideal y tuvimos que explorar en datos de organizaciones
internacionales que resultaron ser de mejor calidad en la forma en la presentan los datos. Al final,
logramos tener una lista solida de indicadores que podian darnos el acercamiento que queriamos a

la medicion de la impunidad ambiental, aqui les presento la tabla general de indicadores y su fuente:
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Tabla 1.

Indicadores y sus fuentes del IGI-AMB LATAM 2023

Degradacién ambiental

Total de aguas residuales generadas
(Millones de m? /afio)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es

Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua
dulce en proporcidn a los recursos de agua
dulce disponibles

(Porcentaje)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina v el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods htmi2lang=es

Niveles medios anuales de particulas finas
(En microgramos por metro clbico)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.ntml?lang=es

Emisiones de CO0, equivalente
(iilogramos por ddlar estadounidense
constante)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.ntml?lang=es

Emisiones totales de gases de efecta
invernadero sin LULUCF
(Millones de toneladas de C0, equivalente)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Pérdida de drea de manglar
(Kilometros cuadrados)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es

Intensidad de uso de fertilizantes
(Kilos por hectdrea de superficie agricola)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina v el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Consumo aparente de plaguicidas
(Toneladas)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Lista roja de especies amenazadas

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Desperdicios de alimentos
en hogares
(Kilogramos)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Subsidios a los combustibles fdsiles
(Porcentaje)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Superficie boscosa en proporcion
ala superficie total
(Porcentaje)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina y el Caribe - https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmi?lang=es

Cobertura de las zonas terrestres protegidas
en relacién con el territorio terrestre
(Porcentaje)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina v el Caribe - https://
agendaz030lacorg/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.htmizlang=es

indice de Riesgo Climatico Global 2021 - https://www.germanwatch.org/sites/default/files/

Riesgo climatico

g Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf
Bosque plantado Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020: Informe principal - https://www.fao.org/3/
(Por cada 1,000 hectdreas) £a9825es/ca9825es.pdf

Fuente:

Recuperado de IGI-AMB LATAM 2023
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Crimen ambiental

Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento
inseguro y la falta de higiene, por diarrea, nematodos intestinales,
desnutricion e infecciones respiratorias agudas

(Muertes por cada 100,000 habitantes)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América
Latina v el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos:
regional-seguimiento-ods.html?lang=es

Tasa bruta de mortalidad atribuida a la contaminacion del aire
ambiente
(Muertes por cada 100,000 habitantes)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América
Latina v el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-
regional-seguimiento-ods.html?lang=es

Penetracion del crimen organizado en mercados ambientales

indice Global de Crimen Organizado - https://ocindex.net/report/2023/50-

04-appendix.htmi#criminality-scores

Proporcion de especimenes de flora y fauna silvestre comercializados

procedentes de la caza furtiva o el trafico ilicito

indice Global de Crimen Organizado - https://ocindexnet/report/2023/50-

04-appendix.ntml#criminality-scares

Nimero de desastres, personas muertas y personas directamente
afectadas por tipo de desastre
(Unidad)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América
Latina v el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-
regional-seguimiento-ods.html?lang=es

Conflictos ambientales abiertos
{Unidad)

Atlas de Justicia Ambiental - https://ejatlas.org/?translate=es

Asesinatos a activistas y defensores ambientales

Global Witness- https://www.globalwitness.org/en/campaigns/
environmental-activists/numbers-lethal-attacks-against-defenders-2012/

Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres en relacién
con el PIB
(Porcentaje)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América
Latina v el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-
regional-seguimiento-ods.html?lang=e

Desplazamientos intemos por desastres naturales

Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno 2021- https:/ /www.
internal-displacement.org/global-report/grid2021/spanish.html

Fuente: Recuperado de IGI-AMB LATAM 2023
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Paises gue tienen politicas urbanas nacionales o planes

de desarrollo regional que responden a la dindmica de la
poblacion, garantizan un desarrollo territorial equilibrado y
aumentan el espacio fiscal local

Grado de adopci6n v aplicacion de estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres en consonancia con el Marco
de Sendai

Paises gue establecieron objetivos nacionales de conformidad
con el Objetivo 2 de Aichi para la Diversidad Bioldgica del Plan
Estratégico para Ia Diversidad Bioldgica 2011-2020

Proporcion de energia renovable en el consumo final total de
energia
(Porcentaje)

Presupuesto para plan de transicidn energética

Presupuesto de investigacion en ciencia, tecnologia y desarrollo
sostenible

Huella material per capita
(Toneladas)

Desarrollo humano ajustado a presiones planetarias

Instrumentos climaticos
(Unidad)

Lineamientos de Contribucidn Nacional Determinada
(Unidad)

Comunicaciones de reporte de las Partes
alas Convenciones de Rio
(Unidad)

Firmas v ratificaciones al Acuerdo de Escazu
(Unidad)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.htmi?lang=es

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods htmi?lang=es

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agendaz030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.html?lang=es

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agendaz030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.html?lang=es

Documentos oficiales nacionales

Documentos oficiales nacionales

indice de Desarrollo Humano ajustado por presiones planetarias (PHDI) - https://
hdr.undp.org/sites/default/files/2021-22_HDR/HDR21-22_5tatistical_Annex_
PHDI_Table.pdf

indice de Desarrollo Humano ajustado por presiones planetarias (PHDI) - https://
hdr.undp.org/sites/default/files/2021-22_HDR/HDR21-22_Statistical_Annex_
PHDI_Table.pdf

Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment -
https://climate-laws.org/search

Climate Watch - https://www.climatewatchdata.org/

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) -
https://unfcccint/reports

Convenio de la Diversidad Bioldgica (CBD) - https://www.cbd.int/countries/
Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD) - https://www.unccd.int/our-worl/country-profiles

Acuerdo de Escaz- https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-
regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

Fuente: Recuperado de IGI-AMB LATAM 2023
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Capacidad institucional

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.htmi?lang=es

Aumento del drea de manglares
(Porcentaje)

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.html?lang=es

Proporcion de areas marinas protegidas
(Porcentaje)

Proporcion de lugares importantes para |a biodiversidad terrestre | Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en Ameérica Latina

incluidos en zonas protegidas y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
(Porcentaje) seguimiento-ods.html?lang=es

Proporcidn de lugares importantes para la biodiversidad del agua | Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
dulce incluidos en zonas protegidas y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
(Porcentaje) seguimiento-ods.html?lang=es

Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.html?lang=es

Capacidad instalada de generacian de energia renovable
(vatios per capita)

Inclusion del derecho al medioambiente sano en las

Constituciones Nacionales Constituciones nacionales
Reconocimiento de proteccion de derechos ambientales y T

territoriales indigenas en la Constitucion Constituciones nacionales
Existencia de fiscalias o procuradurias ambientales Documentos oficiales nacionales
Existencia de tribunales especializados en materia ambiental Documentos oficiales nacionales
Presupuesto nacional para el medioambiente Documentos oficiales nacionales
Presupuesto nacional para el agua Documentos oficiales nacionales

Banco de datos regional para el seguimiento de os 0DS en América Latina
y el Caribe - https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
seguimiento-ods.html?lang=ges

Presupuesto destinado al agua y saneamiento como
proporcidn del total

Gasto total en investigacidn para el desarrollo sostenible o la Banco de datos regional para el seguimiento de los 0DS en América Latina
proteccién del medioambiente en proporcidn al PIB y el Caribe - https://agendaz030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-
(Porcentaje) seguimiento-odshtmi?lang=gs

Dbservatorio del principio 10 en América Latina y el Caribe https://

Mecanismos juridicos de acceso a la informacion (Escazu) observatoriopi0.cepal.org/es

Dbservatorio del principio 10 en América Latina y el Caribe https://

Mecanismos juridicos de participacion (Escazll) observatoriopl0.cepalora/es

Observatorio del principio 10 en América Latina y el Caribe https://

Mecanismos juridicos de acceso a justicia (Escazu) observatoriopi0.cepal ora/es

Fuente: Recuperado de IGI-AMB LATAM 2023

La seleccion y construccion de indicadores fue el resultado del trabajo colaborativo en el
cual abordamos la medicion de la impunidad ambiental desde una vision multidisciplinaria, el
hacerlo de esta manera nos ayuda a comprender a la impunidad ambiental desde una vision amplia.

Nuestro modelo estadistico estd disefiado y adaptado a cada una de las dificultades que
fuimos observando en el camino de la elaboracion del indice. Una de las dificultades que
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enfrentamos fue cuando teniamos que asignar valores a los indicadores en donde un pais no
reportaba datos, por lo cual, teniamos que incluir en el modelo un castigo estadistico y asignar el
peor de los valores, incluso por encima de los paises que, si reportaban, pero que sus datos eran los
peores en términos de ese indicador, a esto es a lo que definimos como impunidad estadistica.
Otra de las adversidades a las que nos enfrentamos, es tomar la decision de incluir a los
indicadores en especifico que son primordiales para la definicién de impunidad ambiental pero que
la mayoria de los paises no reportan y solo unos cuantos si, aqui ya entramos a un analisis a fondo
sobre el tema de capacidades institucionales que es una de las dimensiones y que por si solo nos da
una radiografia de como esta dimension es un tema fundamental en el contexto de América Latina,
lo que termino sucediendo fue que tuvimos que castigar a los paises que no reportaban justificado

por nuestra definicion de impunidad estadistica:

Los casos que carecen de valor para el IGI 2020 representan casos que no pudieron ser
incorporados a la muestra por la falta de capacidad o voluntad para reportar a la comunidad
con datos oficiales sobre seguridad, justicia y derechos humanos. A esto hemos denominado
impunidad estadistica y es un problema que también afecta la consistencia, actualizacion y
calidad de la informacion oficial relacionada con los problemas socioambientales. (Le

Clercq, Cedillo y Chaidez, 2023)

Cuando nos planteamos hacer el estudio en América Latina decidimos hacer una seleccion
de paises que nos ayudara a tener un acercamiento a la problematica, por ello, decidimos incluir a
paises del Caribe que pudiéramos pensar que por sus bajos niveles de desarrollo saldrian peor
evaluados en nuestro indice, sin embargo, no en todos los casos es asi. De hecho, nos permiten
estos paises evidenciar lo mal que estadn los demés paises que tienen mejores niveles de desarrollo
desde una vision simple del mismo.

Ya que contdbamos con la informacién de los paises e indicadores seleccionados corrimos
el modelo estadistico que se compone de la siguiente manera: en nuestra ecuacion i representa a
cada uno de los 33 paises, j representa el conjunto de indicadores que se tomaron en cada uno de

ellos y & son las 4 dimensiones, por lo que el valor k£ va de 1 a 4. Ademas, Nk) representa el total

de indicadores que se tienen en cada una de las dimensiones. (Le Clercq, Cedillo y Chaidez, 2023).
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_ ik jer duij

D

Los valores asignados a cada uno de los paises del IGI-AMB LATAM 2023 es de la

siguiente manera:

T; = Dy
ke{1,2,3,4},ieE

Capacidad Institucional y Estrategia Intergeneracional

Como mencioné anteriormente, el IGI-AMB LATAM 2023 estd conformado por dos tipos de
dimensiones, las estructurales y las funcionales. Capacidad institucional y Estrategia
intergeneracional son dimensiones de caracter estructural y que nos ayudan en el estudio de
conflictos socioambientales, dandonos una vision amplia de las herramientas con las que cuentan
los gobiernos para combatir la crisis ambiental.

Ambas dimensiones miden las capacidades de los estados, sin embargo, la principal
diferencia es que, en capacidad institucional se integran indicadores que miden las politicas
publicas, legislacion y acciones de gobierno con las que cuentan los estados para atender la crisis
en la actualidad y la de estrategia estd pensada mas en sentido de dar seguimiento a la agenda de
los ODS y medir la capacidad hacia el futuro.

Los indicadores que componen estas dimensiones fueron construidos y seleccionados de
manera que logren darnos un acercamiento a explicar los niveles de capacidad generada por los
estados, esto, ante la complejidad de atencion a los conflictos socioambientales. Algunos de los
indicadores que son importantes destacar y que nos ayudan a entender a la impunidad ambiental
como multifactorial son los de derechos humanos ambientales, derechos a las comunidades
indigenas, cuestiones mas complejas como el IDH ajustado a las presiones planetarias. Aqui

destacamos algunos hallazgos de estas dimensiones que son importantes mencionar:
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e Los paises de América Latina destinan en promedio s6lo el 0.18 % de su producto interno
bruto para la proteccion del medioambiente.

e 03.6 % de los paises estudiados no reconoce el derecho al medioambiente sano en su
Constitucion de manera explicita.

e 42.4 9% de los paises de Latinoamérica ha firmado y ratificado el Acuerdo de Escazu.

¢ 91 % de los paises no cuenta con procuradurias y/o fiscalias ambientales nacionales.

e Solo el 9 % de los paises cuenta con tribunales especializados en materia ambiental.

e Elindice de Desarrollo Humano en Latinoamérica es de 0.754, pero ajustado a las presiones

planetarias (huella material y emisiones de CO») es de 0.695. El desarrollo humano en la

region se disminuye en 5 % derivado de las presiones planetarias. (IGI-AMB LATAM

2023)

Caracteristicas mismas de la era geoldgica del Antropoceno evidencian la crisis ambiental
global, como la crisis hidrica que viven las grandes ciudades del mundo, los cada vez mas
devastadores huracanes y demés desastres naturales a causa de la era geoldgica, son solo algunos
ejemplos de como los retos son cada vez mas complejos e incluso algunos se llegan a ver imposibles
de solucionar para los gobiernos. Esto nos presenta un reto para el analisis social del entendimiento
de la dimension de las problematicas a causa de la crisis ambiental, que no solo son problemas de
dafio a los ecosistemas o a lo que la humanidad entendemos como naturaleza, sino también, estos
mismos dafios repercuten en las sociedades y en diversos ambitos de la existencia humana. (Dryzek
2014; Beck 2015; Latour 2014)

Los datos en estas dimensiones nos revelan lo que en un inicio teniamos como una hipotesis,
que los paises mas desarrollados tenian mejores condiciones en el disefo institucional para el
combate a la crisis ambiental, sin embargo, tenemos algunos casos que no demuestran tener una
relacion entre capacidad y sus niveles de desarrollo.

Bolivia es el pais de la region con mayor capacidad institucional segun nuestro indice, esto
sorprende ya que esperariamos que paises mas desarrollados ocuparan el primer lugar, pero,
tampoco es inexplicable su posicion a comparacion de que si hubiera dado como resultado en los
primeros lugares paises con niveles extremadamente bajos. Los tres primeros lugares para la
dimension de capacidad institucional son: Bolivia, México y Brasil, ahora toca comparar y analizar

si esta capacidad se ve reflejada en resultados en las dimensiones funcionales. Los paises con menor
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capacidad son Haiti, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago.

En la dimension de estrategia intergeneracional tenemos en los tres primeros lugares a
Colombia, Chile y México, por el contrario, los paises que peores estrategias tienen son Jamaica,
Trinidad y Tobago y Surinam, lo cual cumple con nuestra hipotesis principal respecto a estas
dimensiones.

En la siguiente tabla, estan los resultados generales estas dos dimensiones estructurales,
cabe destacar dos puntos importantes para el analisis: I) los resultados de estas dimensiones nos
dan una interpretacion en lo individual, pero nos ayudan a entender y explicar las dos dimensiones
funcionales en medida que las comparamos con las dimensiones funcionales y las agregamos en
los resultados generales del indice, II) los resultados que tenemos en general y en particular en
estas dimensiones son unicamente explicables y comparables entre paises de la region, ya que, en
el mejor de los casos para ambas dimensiones estan lejos de ser niveles aceptables de capacidad y

mas si los comparamos con otros paises fuera de Latinoamérica.

Tabla 2.
Resultados de las dimensiones estructurales del IGI-AMB LATAM 2023

Capacidad Institucional Estrategia Intergeneracional

Posicion Pais CI Posicion Pais EST
1 Bolivia 58.8 1 Colombia 77.48
2 México 56.6 2 Chile 73.24

3 Brasil 54.97 3 México 72.7
4 Peru 53.53 4 Uruguay 67.07
5 Ecuador 52.09 5 Costa Rica 64.98

6 Repiblica 51.36 6 Ecuador 61.93

Dominicana

7 Chile 48.65 7 Argentina 61.88
8 Colombia 47.06 8 Guatemala 54.08
9 Argentina 45.4 9 Peru 53.06

10 Costa Rica 45.39 10 Nicaragua 52.9
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11 Venezuela 43.68 11 Brasil 50.75
12 Panama 43.27 12 Panama 50.43
. Republica
13 Nicaragua 43.26 13 o 49.2

Dominicana
14 El Salvador 39.58 14 Bolivia 47.96
15 Guatemala 35.75 15 Barbados 47.74
16 Honduras 34.76 16 Granada 45.87
Antigua'y
17 Guyana 34.33 17 43.47
Barbuda
18 Paraguay 28.15 18 St. Lucia 42.8
19 Uruguay 26.04 19 Cuba 40.78
20 Cuba 25.6 20 E1 Salvador 40.39
21 Bahamas 19.78 21 Dominica 39.67
San Vicente
22 Jamaica 19.09 22 39.15
y Granadinas
23 Belice 18.57 23 Haiti 38.87
Antigua 'y
24 18.37 24 Paraguay 36.89
Barbuda
25 Barbados 18.13 25 Belice 35.31
26 Granada 17.43 26 Guyana 34.47
27 Surinam 17.15 27 Venezuela 34.2
San Kitts y
28 . 16.48 28 Bahamas 3342
Nevis
San Kitts y
29 Dominica 15.76 29 . 33.32
Nevis
30 St. Lucia 14.82 30 Honduras 32.66
31 Haiti 14.71 31 Jamaica 25.97
San Vicente y Trinidad y
32 13.27 32 25.09
Granadinas Tobago
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Trinidad y
33 8.41 33 Surinam 24.54
Tobago

Fuente: Elaboracion propia con datos de IGI-AMB LATAM 2023

Degradacion y crimen ambiental

En el caso de las dimensiones funcionales el sentido de la variable es negativo, es decir, que entre
mayor sea su calificacion su posicion es peor, ya que, a mayor crimen y degradacion ambiental,
mayor impunidad ambiental; pasa lo contrario en las dimensiones estructurales en donde a mayor
capacidad institucional y estrategia intergeneracional menor impunidad ambiental. Para atender
esto, ya se encarga nuestro modelo estadistico, en darnos siempre, con los nimeros mas altos, como
los mejores y asi poder agruparlos en el indice general.

Contar con estos dos tipos de dimensiones nos ayuda a poder hacer un analisis de como se
ven reflejadas las acciones de gobierno y sus capacidades comparandolas con los datos duros en
resultados como crimen y degradacion ambiental. Podemos hacer analisis del conjunto de
indicadores y su agrupacion en el indice, pero también podemos hacer analisis de los indicadores
en lo individual e incluso comparar, para eso, es que decidimos colocar algunos indicadores espejo
que, en los dos tipos de dimensiones, abordan un tema especifico. Por ejemplo, en capacidad
tenemos el indicador de aumento de area de manglar y en degradacion, pérdida de area de manglar.

En el caso de crimen ambiental retomamos el enfoque de criminologia verde que nos da un
acercamiento a los conflictos ambientales en la region y analizar los niveles de justicia ambiental,

Le Clerq y Cedillo mencionan que:

Este enfoque puede abarcar teorias centradas en el derecho ambiental, perspectivas que
enfatizan la importancia de los delitos y dafios no formalmente reconocidos en las leyes,
riesgos y peligros de caracter transnacional, justicia ambiental y conflicto socioambiental,
justicia distributiva e impacto de desigualdades sociales, violaciones a los derechos
humanos, obligaciones intergeneracionales y con otras especies o proyectos de

transformacion anticapitalista. (2022)
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Figura 1.

Enfoque de criminologia verde

Derecho ambiental: legalidad, regulacién y delitos
tipificados

Enfasi ; ; . o
- . ZS S Crimen ambiental: delito, dafio y riesgo Alcance
uriaico . .
: - - - - explicativo
Crimen trasnacional ambiental: transfronterizo, indice de
regional o global r .
Impunidad

Niveles
- . Justicia ambiental: gobernanza, conflicto .
L d'e ., Enf§5|s exclusién social ? ¢ Ambiental
victimizacion soclo- o ; ——

ambiental Justicia [ntergeneracmnalz obligaciones nuevas
generaciones —
Justicia social ecolégica: cambio social, explotacion,

+ capitaloceno

Enfasis
ecoldgico Especismo: derechos y bienestar de otras especies

Ecojusticia: preservacién biocéntrica, ecologia

profunda

Fuente: (Le Clercq y Cedillo, 2022)

Para degradacion ambiental pasa que es la dimension con datos mas sélidos al tratarse de
reporte de dafios especificos al medio ambiente, sin embargo, es de las dimensiones con mas
irregularidades y escasez en los datos que reportan los paises.

Los paises con mejores resultados en la dimension de crimen ambiental son Dominica, San
Kitts y Nieves y Jamaica, y los peores resultados son Brasil, México y Colombia, es importante
mencionar que no existe la relacion entre capacidad y funcionamiento como pensariamos que
deberia de funcionar. Esta dimension en particular es muy importante para poder medir la justicia
ambiental en una region en donde la calidad del Estado de derecho esta lejana de ser optima. De
aqui resaltamos algunos datos importantes que lamentablemente reflejan la violacion sistematica a
los derechos humanos ambientales y la crisis de justicia:

e M:éxico, Brasil y Colombia son los paises con mas conflictos ambientales en la region, estos
tres paises representan el 49.8% del total de conflictos en Latinoamérica, siendo México el

pais con mas conflictos en la region con el 19.8%.

e Me¢éxico, Colombia y Brasil reportan el mayor nimero de casos de asesinatos a activistas
ambien- tales con el 71.5 % de la region. México representa el 34 % del total.

e Brasil es el primer pais con desplazados internos por desastres naturales y Haiti ocupa el
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segundo lugar. Esto demuestra que los paises con mayores o menores capacidades pueden

resultar igualmente vulnerables ante eventos catastroficos. (IGI-AMB LATAM 2023)

En la dimension de degradacién ambiental los paises mejor evaluados son Dominica,
Panama y San Vicente y las Granadinas, a diferencia de la parte estructural los mejores resultados
los obtienen paises pequefios del Caribe la mayoria, como mencioné anteriormente, son los peores
evaluados en las dimensiones de capacidades, es decir, que no existe una relacion directa entre
menor capacidad, menor funcionamiento. Esto se puede explicar por cuestiones mismas del
Antropoceno, ya que la alteracion a los ecosistemas y a los ciclos naturales del planeta son causados
por grandes corporaciones o del Estado mismo, por lo tanto, los paises menos desarrollados no
cuentan con este tipo de proyectos.

Los peores resultados en degradacion ambiental los obtuvieron México, Barbados y Brasil,
es aqui donde surgen dos puntos importantes para entender que es lo que pasa en el funcionamiento
de las capacidades: I) las capacidades de los estados no se ven reflejadas en resultados a causa de
fenémenos como la corrupcion o falta de voluntad politica o, II) a causa de los retos mismos del
Antropoceno y de la crisis climatica global las capacidades de los estados se ven superadas, por lo
que, es imposible llegar a un punto de capacidad suficiente y solo podrian aspirar a la mayor
capacidad posible. Aqui los datos generales de las dos dimensiones funcionales del IGI-AMB

LATAM 2023:

Tabla 3.
Resultados de las dimensiones funcionales del IGI-AMB LATAM 2023

Crimen ambiental Degradacion ambiental
Posicion Pais CRIM Posicion Pais DEG
1 Dominica 99.28 1 Dominica 71.54
San Kitts y
2 ) 97.26 2 Panama 70.92
Nieves
San Vicente y
3 Jamaica 94.21 3 . 70.21
Granadinas
4 Trinidad y 93.73 4 Ecuador 69.91
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Tobago
San Kitts y
5 Uruguay 92.18 5 ' 67.93
Nieves
Republica
6 Bahamas 91.07 6 67.91
Dominicana
7 Barbados 90.17 7 Granada 67.02
8 Argentina 88.46 8 Guyana 66.24
9 El Salvador 86.43 9 Venezuela 66.18
10 Chile 86.23 10 Bahamas 66.17
11 Venezuela 85.85 11 Belice 66.05
12 Santa Lucia 84.79 12 Santa Lucia 65.06
13 Costa Rica 84.61 13 Jamaica 64.29
14 Cuba 84.31 14 Colombia 64.25
15 Guyana 84.29 15 Pert 64.24
16 Surinam &83.9 16 Surinam 63.89
17 Belice 83.77 17 Nicaragua 63.55
Antigua y
18 Paraguay 82.92 18 63
Barbuda
19 Bolivia 82.33 19 Costa Rica 62.79
Dominicana
20 . 81.99 20 Cuba 62.15
Republica
Antigua Trinidad
21 iy 80.39 21 Y 61.15
Barbuda Tobago
22 Nicaragua 80.36 22 Honduras 59.66
23 Honduras 79.87 23 Guatemala 59.49
24 Panama 79.73 24 El Salvador 59.16
25 Haiti 79.32 25 Bolivia 57.73
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26 Ecuador 78.85 26 Haiti 55.71
27 Peru 74.95 27 Argentina 55.26
San Vicente y
28 las 73.36 28 Chile 55.13
Granadinas

29 Granada 72.84 29 Uruguay 54.97
30 Guatemala 71.19 30 Paraguay 54.92
31 Colombia 62.42 31 Brasil 53.95
32 México 51.48 32 Barbados 52.9

33 Brasil 48.54 33 Meéxico 45.35

Fuente: Elaboracion propia con datos de IGI-AMB LATAM 2023

Niveles de Impunidad Ambiental en América Latina

Analizar las dimensiones del IGI-AMB LATAM 2023 y compararlas nos sirve para un

entendimiento més a fondo del fenomeno de impunidad ambiental, sin embargo, entendemos que,

al tratarse de un indice, los resultados finales son producto de una metodologia y un modelo que

nos trata de dar un acercamiento los niveles de impunidad ambiental en la region.

Tabla 4.

Resultados del IGI-AMB LATAM 2023

Pais Posicion Puntaje Nivel
Chile 1 65.81 Media-baja
Ecuador 2 65.69 Media-baja
Costa Rica 3 64.44 Media-baja
Colombia 4 62.8 Media-baja
Argentina 5 62.75 Media-baja
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Republica . .
o 6 62.62 Media-baja
Dominicana
Bolivia 7 61.7 Media-baja
Peru 8 61.45 Media-baja
Panama 9 61.09 Media-baja
Uruguay 10 60.07 Media-baja
Nicaragua 11 60.02 Media-baja
Venezuela 12 57.48 Media-alta
Dominica 13 56.56 Media-alta
México 14 56.53 Media-alta
E1 Salvador 15 56.39 Media-alta
Guatemala 16 55.13 Media-alta
Guyana 17 54.83 Media-alta
St. Kitts and Nevis 18 53.75 Media-alta
Cuba 19 53.21 Media-alta
Bahamas 20 52.61 Media-alta
Barbados 21 52.24 Media-alta
Brasil 22 52.05 Media-alta
Santa Lucia 23 51.86 Alta
Honduras 24 51.74 Alta
Antigua y Barbuda 25 51.31 Alta
Belice 26 50.93 Alta
Jamaica 27 50.89 Alta
Granada 28 50.79 Alta
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Paraguay 29 50.72 Alta

San Vicente y las
. 30 49 Alta

Granadinas

Surinam 31 47.37 Alta
Haiti 32 47.15 Alta
Trinidad y Tobago 33 47.09 Alta

Promedio de la

- 55.7 Media-alta
region

Fuente: Elaboracion propia con datos de IGI-AMB LATAM 2023

Los resultados de nuestro estudio son alarmantes y demuestran un panorama de seguridad
e injusticia ambiental mediocre en la region. Parte del andlisis y debate que tuvimos que hacer ante
los resultados del indice fue que, no podiamos presentar un escenario de impunidad baja en ninguno
de los paises, debido a que el mejor caso evaluado fue Chile con un 65.81 y esté lejos de estar en
un escenario ideal, es por lo que el IGI-AMB LATAM 2023 se debe entender inicamente como un
estudio entre paises de la region, ya que, si comparamos mas paises como grandes potencias o
paises mas desarrollados, los de América Latina se irian a los lugares mas bajos. De estas
deliberaciones sobre los resultados es que indicamos que los paises con mejor evaluacion serian
paises con un grado de impunidad ambiental media-baja.

En los casos de los 11 paises mas alejados al promedio regional y con impunidad alta, son
paises que la mayoria suelen ser del Caribe y los demas paises que ademas estan envueltos en crisis
de diversos tipos como de derechos humanos, seguridad econémica y demas problematicas del
subdesarrollo. Por otro lado, los casos de México y Brasil como las dos potencias regionales de
América Latina, sorprende y preocupa, ya que obtienen niveles de impunidad media-alta, incluso
paises con menores capacidades salen mejor evaluados, esto solo se puede explicar por los niveles
extremadamente altos en crimen y degradacion ambiental de ambos paises. En general, los
resultados obtenidos nos dan un acercamiento s6lido a entender los niveles de impunidad ambiental

en América Latina y abren lineas de investigacion futuras una vez que contamos con estos datos
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agregados.

Conclusiones

Rockstrom (2023) nos advierte sobre el rebase de 6 de los 9 limites planetarios en el 2023 y como
es que esto empeora la crisis ambiental global, en la cual ya estamos llegando a ese punto de no
retorno y con dafios irreparables. Parte fundamental en la elaboracion del IGI-AMB LATAM 2023
fue poder, desde la academia, aportar con este tipo de estudios a la creacion de contenido que nos
sirva para entender con datos duros como los del IGI sobre los dafios irreparables que desde la
teoria nos han dicho diversos autores.

Los niveles de impunidad ambiental como pudimos observar son en exceso altos en la
mayoria de los paises de América Latina y parece que no importan los esfuerzos en la generacion
de capacidades, no estan siendo suficientes o simplemente no estan funcionando como deberian,
tal es caso de México que el IGIF-AMB LATAM 2023 nos revela que cuenta con suficiente
capacidad, sin embargo el IGI-AMB MEX 2020 nos demuestra que no cuenta con capacidad y esto
nos revela en conclusion que, no se tiene un tipo de gobernanza ambiental multinivel y por eso
cuando medimos sus capacidades a nivel nacional resulta que si las tienen, en suma, cuando
revisamos las entidades federativas nos damos cuenta que sucede lo contrario.

Dentro de los retos metodologicos en la medicion de la impunidad ambiental, es la falta de
informacion suficiente, a pesar de que los estados estan obligados a reportar sus avances de
cumplimiento de ODS u otros tratados internacionales o acuerdos, con esto puedo concluir que la
region de América Latina es un claro ejemplo de impunidad estadistica y como mencionamos Le
Clercq y Navarro (2023) la informacion estadistica disponible permite identificar que existen
problemas importantes de reporte de informacién del complimiento de los ODS.

El fortalecimiento de las instituciones para la creacion de capacidades y un tipo de
gobernanza multinivel son propuestas para la solucion a la injusticia e impunidad ambiental, sin
embargo, a causas mismas del Antropoceno debemos estar conscientes que, no podemos esperar
mas para actuar y que estamos a pocos ainos de llegar al 2030 con una agenda incompleta y sin
rumbo de cumplirla.

Es un reto complejo el medir fenomenos sociales tal como la impunidad ambiental. Son
tantos los retos por la naturaleza misma del estudio de desarrollo y capacidad institucional en una
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region en donde son minimas las herramientas para su medicion, a pesar de esto, debemos seguir
comprometidos en continuar con los trabajos de generacion de investigacion y continuar mejorando
constantemente herramientas como el IGI-AMB LATAM 2013, ampliando su alcance a diferentes
regiones. Es importante seguir evidenciando las acciones y omisiones de los actores politicos y los

gobiernos.
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