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Presentacion

Jorge Cadena-Roa
Secretario Ejecutivo
COMECSO

Esta publicacion reune los trabajos seleccionados por los coordinadores de los ejes tematicos del
IX Congreso Nacional de Ciencias Sociales (IXCNCS), Las ciencias sociales y los retos para la
democracia mexicana, que tuvo lugar en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, del
8 al 12 de abril de 2024, gracias a la generosa hospitalidad de sus directivos, su equipo de trabajo,
su comunidad académica y la de varias entidades de la UNAM que alojaron algunas actividades
del Congreso.

El COMECSO agrupa a todas las ciencias sociales: las ciencias de las organizaciones, la
antropologia, las ciencias juridicas, la ciencia politica, la comunicacion, la demografia, la
economia, la geografia, la historia, la psicologia social, las relaciones internacionales y la
sociologia y también de areas interdisciplinarias como estudios regionales, desarrollo intercultural,
educacion, metodologia de las ciencias sociales, salud publica, trabajo social, migraciones y
movilidades, riesgos y desastres, sustentabilidad y medio ambiente, urbanismo y otras mas. Todas
ellas cuentan con capacidades cientificas instaladas muy considerables para definir y estudiar
problemas complejos, elaborar diagnosticos, identificar causas y consecuencias, generar
conocimientos nuevos, proponer soluciones y evaluar los resultados de intervenciones previas.
Nuestro congreso bienal es el mas interdisciplinario e interinstitucional de las ciencias sociales
mexicanas.

En visperas de las elecciones generales a celebrarse el 2 de junio del 2024, el Comité
cientifico del Congreso decidié que su tema central fuera la democracia y la formacion del nuevo
gobierno que tendria que atender diversas problematicas de enorme importancia. EI VIIICNCS
estuvo centrado a los desafios que presentaba la pospandemia y el futuro inmediato. Ahora la
atencion estaria centrada en los retos para la democracia. En tres de las cuatro elecciones
presidenciales anteriores (2000, 2006, 2012 y 2018) la ciudadania habia votado por despedir del

ejecutivo federal al partido gobernante. En el 2000 termind la prolongada hegemonia del PRI con

Gilas, Karolina Monika, Alejandro Monsivais Carrillo y Esperanza Palma Cabrera, coords. 2025. La democracia ante nuevos desafios:
polarizacion, declive y resiliencia. Vol. X de Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana. Cadena-Roa, Jorge y Miguel
Armando Loépez Levva, coords. México: COMECSO.
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el triunfo del PAN que refrendo en el 2006. Sin embargo, 2012 el PRI recuper6 la Presidencia de
la Republicay en 2018, Morena, el partido mas joven, desplazaba al PRI iniciando una nueva época
en el pais. ;En 2024 volveria a ganar las elecciones? ;Cuales serian las tareas pendientes para el
siguiente gobierno? ;Cuales sus prioridades y estrategias?

Desde marzo del 2020 el pais sufri6 el flagelo de la pandemia del COVID-19 que provocod
la pérdida de cientos de miles de vidas humanas con todo lo que ello implica para sus familias, sus
seres queridos, sus comunidades, para el pais. Para comprender lo que sucedia, sus consecuencias
previsibles y para hacer recomendaciones de politica publica, organizamos el ciclo de conferencias
Las Ciencias sociales y el coronavirus del 12 de mayo al 30 de junio de ese afio

(https://www.comecso.com/coronavirus), cuyas versiones revisadas fueron publicadas en un libro

colectivo con el mismo titulo (https://www.comecso.com/wp-

content/uploads/2022/01/CSyCoronavirus_220121.pdf). Ese desastre corrié paralelo al mayor

desajuste econdmico mundial en cien afios. A lo anterior se sumo el creciente deterioro de la
seguridad publica, retrocesos respecto a logros alcanzados durante décadas de construccion de la
democracia en México, violaciones a los derechos humanos derivados de la creciente presencia del
ejército en asuntos de seguridad publica y un debilitamiento del Estado constitucional de derecho.
La lista de amenazas y retrocesos podria alargarse, pero solo agrego que, ahora que mas se necesita
del conocimiento cientifico, el presupuesto destinado a la ciencia, la tecnologia y la innovacién
disminuy6 y que el disefio de politicas publicas basadas en evidencias fue desplazado por
decisiones unilaterales, cuando no unipersonales. Este breve e incompleto balance de la situacion
es suficiente para darnos cuenta de que el pais enfrenta enormes desafios en el futuro inmediato.
Asi estamos, no sirve de nada ocultarlo, minimizarlo, hacer como si no pasara nada.

Para el IXCNCS fuimos muy afortunados de contar con la participacion de 25 destacados
conferencistas que trataron los siguientes temas: Manuel Alcéantara, La democracia fatigada en el
marco de sociedades virtuales cansadas, Gerardo Munck, Las ciencias sociales y la democracia:
dos miradas; Claudio Lomnitz y Alejandro Portes, Reflexiones sobre las ciencias sociales en
Meéxico y Latinoamérica en el marco de la celebracion por el 85° Aniversario de la Revista
Mexicana de Sociologia.; Carlos Fidel, Flavio Gaitan e Iliana Yaschine, Desigualdad y pobreza en
Meéxico y América Latina en el marco de los retos para la democracia; Isabel Osorio Caballero,
Seyka Sandoval y Sara Ochoa, Retos y oportunidades de la economia mexicana de cara al futuro;
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Carlos Silva, Salvador Maldonado y José Luis Velasco, Inseguridad y violencia; Irene Pisanty,
Mildred Castro y Eduardo Vega, La crisis del agua en México: desafios hidrologicos, hidraulicos
v de politica publica, Araceli Pérez, Emanuela Borzacchiello y Libertad Argtiello, Desplazamiento
forzado interno y violencias en México, Maria Marvan, Rosa Maria Miron y Javier Aparicio,
Resiliencia de la democracia; Liz Hamui Sutton, Marina Kriscautzky y Jackeline Bucio,
Inteligencia artificial en la docencia, la investigacion y la difusion.

La convocatoria al IXCNCS comprendié 21 Ejes tematicos para los que recibimos 1,202
ponencias. Los 44 coordinadores de eje aceptaron 802 de ellas que fueron presentadas en 216 mesas
de trabajo. Se programaron 22 mesas magistrales, con la participacion de 70 especialistas. Se
realiz6 una feria del libro de las ciencias sociales en la que participaron 25 casas editoriales y se
presentaron 15 libros. Las conferencias, mesas magistrales y presentaciones de libros fueron
trasmitidas en vivo y se pueden consultar en nuestro canal de YouTube

(https://www.youtube.com/comecso). Como en congresos anteriores, se impartieron talleres sobre

temas como analisis del discurso, cartografias participativas, movimientos estudiantiles, analisis
de las imagenes, analisis espacial de datos sociopoliticos, entre otros.

Durante mi gestion como Secretario Ejecutivo del COMECSO procuramos ampliar la
cobertura tematica de los congresos nacionales de ciencias sociales, enfatizar su vocacion
interdisciplinaria, multiplicar las oportunidades de contacto entre practicantes de diversas
diciplinas, atraer la atencion sobre algunos de los problemas més apremiantes que enfrenta el pais,
incentivar la formulacion de propuestas de intervencion de los sectores social, gubernamental,
legislativo, privado y académico para atenderlos, atraer la atencion sobre las capacidades instaladas
en las ciencias sociales y su potencial para apoyar actividades de intervencion. Por ello, en el
IXCNCS se incluyeron ejes tematicos dedicados a:

e ciencias de las organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil porque es evidente
que las organizaciones son la via mas efectiva para canalizar esfuerzos colectivos
orientados a solucionar problemas y producir efectos deseables. Tenemos que impulsar el
estudio de las organizaciones a fin de potenciar la eficacia, eficiencia, relevancia y
legitimidad de la accion colectiva;

e las ciencias juridicas porque las leyes son la forma de regular las relaciones sociales en

condiciones democraticas y de economia de mercado, de acotar las decisiones
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discrecionales y arbitrarias de diferentes actores, de procurar que las relaciones entre las
partes se mantengan dentro de marcos previsibles y regulados;

e [ademocracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia porque en diferentes
partes del mundo, aun en paises con democracias consolidadas, los sistemas democraticos
han sufrido deterioros y regresiones que es necesario reconocer, entender, contener y
revertir y con esos conocimientos contribuir a la conservacion de la democracia, a su
ampliacion, profundizacion y a que prevalezca sobre las amenazas autoritarias;

e opinion, publica, comunicacion y encuestas para entender la dialéctica de los discursos
polarizantes, sus intenciones, la necesidad de distinguir entre informacion verdadera y falsa,
que nos permita comprender como se moldea el sentido comun y se producen el consenso
y el disenso, para discernir la importancia de la deliberacion en la toma de decisiones
publicas y de la rendicidon de cuentas como responsabilidad democratica;

o sustentabilidad, recursos naturales y energias limpias porque sabemos de las amenazas que
enfrenta la humanidad por el deterioro ambiental, el calentamiento global, la creciente
escasez de agua potable, la zoonosis y otras amenazas que deben atenderse de inmediato;

e tecnologias de la informacion y la comunicacion, redes digitales y sociedad porque la
pandemia acelerd el uso de diferentes tecnologias en el hogar, en la escuela, en el trabajo y
esta por conocerse su impacto en la sociedad, particularmente por el uso de inteligencia
artificial en diferentes actividades;

o vulnerabilidades, riesgos y desastres porque la pandemia debe ser analizada como un
desastre mayusculo y porque resulta evidente que hay un margen muy considerable para
mejorar lo que hemos hecho en materia de prevencion, atencion y recuperacion;

o Sistemas agroalimentarios porque la produccion, distribucion y consumo de alimentos para
una poblacion creciente es de importancia vital, lo mismo que la atencion a los problemas
de salud asociados con el consumo de algunos alimentos y bebidas, como la obesidad, la
diabetes y la hipertension, enfermedades cronico-degenerativas que en México han
alcanzado niveles alarmantes.

Otros ejes tematicos del IXCNCS estuvieron dedicados a temas que se habian tratado con
anterioridad en nuestros congresos y que generan importantes intercambios de ideas y propuestas,

como ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, religiones y representaciones colectivas, problemas

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 20
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

econdmicos y de politica publica, desigualdades, vulnerabilidades e interseccionalidad, poblacion
y desarrollo, educacion, estudios de género, mercados de trabajo, relaciones internacionales,
migraciones, la vida en las ciudades, sociedad civil, protestas y movimientos sociales, salud
publica, violencias, ilegalidades y crimen, padecimientos mentales, problemas tedricos y
metodologicos de las ciencias sociales, entre otros.

En palabras de Clausewitz, sostenemos firmemente que el conocimiento se debe
transformar en capacidades genuinas. La clave para conseguirlo se encuentra en estrechar los lazos
y la colaboracion entre pensadores (thinkers), particularmente quienes se dedican al estudio
sistematico de causas y consecuencias, e implementadores (doers), es decir, politicos, funcionarios
publicos, disefiadores e implementadores de politica publica. E1 IXCNCS mostro las capacidades
cientificas instaladas con las que cuenta el pais para comprender los procesos econdmicos, sociales,
politicos, culturales, ambientales; para proponer formas de intervencion basadas en evidencias que
enfrenten los graves problemas que nos amenazan, que también nos ayuden a prevenir, preparar,
responder y recuperarnos de los desastres que inevitablemente ocurriran en el futuro. Con este
Congreso refrendamos nuestra disposicion a poner el conocimiento generado por las Ciencias
Sociales al servicio del pais.

Desde la Secretaria Ejecutiva del COMECSO hemos procurado impulsar el desarrollo de
ciencia bdsica, pero también de ciencia post-académica, es decir, no dirigida solamente a
especialistas y a nuestros pares, sino a actores no académicos, sociales, gubernamentales,
legislativos, del sector privado, que se traduzca en resultados y productos que pueden elevar la
calidad de vida de la poblacion, mejorar el funcionamiento de las instituciones, mejorar la
efectividad de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia, enfrentar los desafios del
cambio climatico, atender las problematicas que enfrentan los migrantes, la falta de empleo, superar
las limitaciones fiscales y la austeridad gubernamental que en la practica se traduce en la
destruccion de capacidades estatales y en una severa limitacion de la accion publica estatal. No
tenemos duda de que las ciencias sociales pueden contribuir a la comprension, atencion y solucion
de los graves problemas que enfrentamos como colectividad. Tenemos propuestas viables para
enfrentar los mas diversos problemas de la convivencia social en paz, justicia y democracia. Lo
que nos motiva es una firme voluntad de comprender de manera sistematica y basada en evidencias
fenémenos de la vida en sociedad. No nos mueve una logica de poder, sostenemos que la ciencia
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debe permanecer ajena a las contiendas politicas y los discursos ideologicos. Queremos si, un mejor
pais, y nuestra manera de contribuir a ello es proporcionado una base cientifica para el disefio y
evaluacion de las politicas publicas.

Agradezco, en nombre del COMECSO a todos los que hicieron posible que el IXCNCS
fuera un éxito, a los conferencistas, ponentes, moderadores y comentaristas y al publico que de
manera presencial o remota sigui6 sus actividades. Particularmente estamos muy agradecidos con
el director del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Dr. Miguel Armando Lopez
Leyva, quien asumio6 con entusiasmo el reto de ser el anfitrién de este Congreso que se desarrollo
bajo la mirada atenta de la directora interina del mismo instituto, Dra. Ivon Angulo.

Aprovecho para agradecer a quienes apoyaron las actividades de esta Secretaria Ejecutiva
durante el periodo 2016-2024. En primer lugar, al Comité Directivo y a la Asamblea General del
COMECSO por su confianza y apoyo. Agradezco muy especialmente a la Dra. Guadalupe Valencia
Garcia quien siendo directora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades (CEIICH) de la UNAM, acogi¢ sin reservas la sede del COMECSO. El Dr. Mauricio
Sanchez Menchero, director actual del CEIICH mantuvo el apoyo irrestricto a las actividades del
Consejo. También quiero dejar constancia de nuestro reconocimiento a las entidades de la UNAM
que durante ese periodo apoyaron las actividades cotidianas del Consejo: Dra. Guadalupe Valencia,
Coordinadora de Humanidades; Dr. Miguel Armando Lopez Leyva, Coordinador de Humanidades;
Dra. Angélica Cuéllar y Dra. Carola Garcia Calderon, directoras de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales; Dr. Tomas Rubio Pérez, director de la Facultad de Contaduria y
Administracion; Mtro. Eduardo Vega, director de la Facultad Economia; Dra. Monica Gonzalez
Contro, directora del Instituto de Investigaciones Juridicas; Dr. David Garcia Pérez, director del
Instituto de Investigaciones Filologicas; Dra. Marcela Amaro Rosales, directora del Instituto de
Investigaciones Sociales; Dr. Melchor Sanchez Mendiola, Coordinador de la Universidad Abierta,
Innovacion Educativa y Educacion a Distancia (CUAIEED) y al Mtro. Ricardo Arroyo Mendoza,
Director de Tecnologias de la Informacion de la CUAIEED.

La publicacion de estos volimenes no busca solo dejar constancia de lo realizado, sino de
que tenga la mayor difusion posible, que estos trabajos lleguen a pubicos cada vez mas amplios y
se vea la importancia de las Ciencias Sociales para la comprension de los problemas nacionales y
su capacidad de generar propuestas de atencidon y solucion a ellos. De esa manera esperamos
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contribuir a que se haga cada vez mas y mejor investigacion, de que se presenten mas y mejores
propuestas de intervencidon para la solucién de problemas, que se conozcan las capacidades
instaladas con las que cuenta el pais en ciencias sociales, que se sepa de qué manera pueden
contribuir a la comprension y solucion de los grandes problemas nacionales.

En el 2016, la Asamblea General del COMECSO me eligid para el cargo de secretario
ejecutivo de la asociacion. Mi periodo concluia en el 2020, pero debido a las restricciones
impuestas por la pandemia el Comité Directivo me solicitd que continuara en el cargo hasta que la
sucesion pudiera darse en condiciones adecuadas. La Asamblea General ratifico esa decision. Esta
sera la ultima presentacion de los resultados del Congreso que escriba como Secretario Ejecutivo
del Consejo. Quiero por eso dedicar unas lineas para resumir lo que hicimos en los ultimos ocho
afos:

1. Organizamos cuatro congresos nacionales de ciencias sociales, incluido el IXCNCS. Uno
de ellos, el de 2020, durante la pandemia, fue en linea. En esos cuatro congresos se
impartieron 24 conferencias magistrales, se presentaron 94 mesas magistrales y se
expusieron 2,855 ponencias;

2. Cada ano, desde el 2018, convocamos a la semana nacional de las ciencias sociales. En las
seis primeras semanas nacionales que organizamos participaron 598 coordinadoras y
coordinadores, se registraron 1,385 actividades académicas en las que participaron 6,071
personas en todo el pais. Este numero no incluye al piiblico que estuvo presente ni a quienes
vieron posteriormente las actividades que quedaron registradas.

3. Convocamos a la formacion de siete grupos de trabajo en los que, hasta el momento de
escribir esta presentacion, participan mas de 200 especialistas de mas de un centenar de
entidades académicas del pais y del extranjero. Los temas sobre los que trabajan esos grupos
de trabajo son: Desplazamiento forzado interno y violencias en Meéxico; Desastres; El
humor, la risa y las jerarquias; Atencion psicologica para estudiantes universitarios y del
bachillerato en Meéxico; Senderos metodologicos para la investigacion social
contemporanea;, Gobernanza, Retos y posibilidades para la teoria social en el siglo XXI.

4. Avanzamos en la internacionalizacion del COMECSO: reactivamos nuestra afiliacion a la
International Science Council (ISC) y a propuesta nuestra, la coordinadora del Grupo de
Trabajo sobre Desastres del Consejo fue nombrada miembro del comité cientifico del
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Programa de Investigacion en Riesgos de Desastre (IRDR) de la ISC y la Organizacion de
las Naciones Unidas. Asimismo, fuimos reconocidos por la International Sociological
Association (ISA) como representantes de los socidlogos mexicanos.

5. En materia de difusion, nuestro portal (https://www.comecso.com/) paso de 144,433 vistas

en 2017 a 1,512,305 en 2023. Hemos subido 241 videos a nuestro canal de YouTube y el

nimero de suscriptores al canal pasé de 27 en 2017 a 2,320 en el 2023. Desde 2017,

enviamos un boletin semanal a unos 6,975 suscriptores. El nimero de seguidores del

COMECSO en Facebook se triplico y el de X (antes Twitter) casi se cuadriplico.

Practicamente todas estas actividades han sido realizadas por un pequefio equipo de trabajo
que me ha acompanado durante estos afios y sin el cual no habriamos alcanzado las metas que nos
propusimos: Sandibel Martinez, Secretaria técnica; Roberto Holguin, Coordinador de innovacién
tecnologica; Laura Gutiérrez, Coordinadora de difusion y comunicacion; Anabel Meave, Asistente
ejecutiva; Edgar Martinez, Becario de innovacion tecnoldgica. Nuestro reconocimiento a los 104
alumnos de licenciatura y posgrado que apoyaron las actividades del IXCNCS. En la formacion de
los textos publicados aqui colaboraron Juan José Caballero y Sofia Zirion. Omar Reyes diseio la
portada.

Mis mejores deseos para el Dr. Ricardo Lopez Santillan, investigador del Centro Peninsular
en Humanidades y Ciencias Sociales (CEPHCIS) de la UNAM quien, a propuesta de la directora
del Centro, Dra. Carolina Depetris, resulto electo por la Asamblea General del COMECSO, para

el honroso cargo de Secretario Ejecutivo durante el periodo 2024-2028.
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Mensaje de bienvenida

Las Ciencias Sociales y los retos para la democracia mexicana

Miguel Armando Lopez Leyva
Coordinador de Humanidades de la UNAM

“Las palabras tienen su valor en funcion de quién, como y cuando las pronuncia, y en un contexto
determinado todo puede tener sentido”, escribe el escritor hiingaro Sandor Marai (2009: 34) en su
novela Los rebeldes. Quienes somos cientificos sociales, podemos apreciar el espiritu de esta frase,
asi fuese escrita para la ficcion, un mundo en el que “lo imposible es posible”, donde “las leyes del
calculo de probabilidades pueden ser infringidas”, donde “puede aparecer un hombre mas poderoso
que el azar”, para citar a otro escritor, este rumano, Mircea Cartarescu (2010).

Nuestro mundo, el que estudiamos en su diversidad de fenomenos y procesos, en el que
convivimos y discutimos, no es de ficcion, aunque a veces haya paralelismos inquietantes que nos
hagan dudar del suelo que pisamos. Sucesos que podriamos considerar impensables en otro tiempo,
transcurren con naturalidad hoy y nos acostumbramos a ellos; ideas que podriamos asumir
razonablemente como inadmisibles, por excluyentes e intolerantes, rigen el destino de varios paises
en la actualidad y amenazan con regir a otros en el futuro; personajes con pretensiones autoritarias,
con concepciones simplistas de la vida politica, establecen los parametros de la escena publica y
consiguen apoyos sustantivos para sus causas. Es este un escenario de no ficcion que bien daria pie
a la imaginacion fértil de un buen escritor.

Son estos, si acaso, algunos rasgos generales de la incertidumbre politica de los tiempos
recientes, que se suma a aquella que ya la ciencia social habia advertido de nuestros entornos.
Muchos han sido los diagnosticos sobre como y por qué se ha llegado a esta situacion problematica.
Cristina Lafont (2021), por ejemplo, ha sugerido el “significado intuitivo” de lo que llama el
“déficit democratico” en el mundo: la decreciente “capacidad de los ciudadanos de participar en
procedimientos de toma de decisiones que influyan efectivamente en el proceso politico, de manera
que éste vuelva a ser receptivo a sus intereses, opiniones y objetivos politicos”.

La conexidn “responsiva” entre ciudadanos y gobernantes es la clave en esta interpretacion,

como ya lo habian advertido previamente, de distintas maneras y en distintos tiempos, otros
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autores, como Peter Mair (2015) al referirse al “proceso de vaciado” de las democracias
occidentales, y G. Bingham Powell (2004), cuando expresaba su preocupacion acerca de las
“subversiones” a la “cadena de la responsividad”. Dicha conexion (o desconexion mas bien) es la
que, desde esta perspectiva, parece generar la incertidumbre de la que hablo aqui, la del régimen
politico, entendido como reglas e instituciones, dimension que se relaciona con otras no menores
que se interrelacionan, como la representacion y la rendicioén de cuentas.

Como puede apreciarse, me refiero a la democracia, y a una de las interpretaciones acerca
de lo que provoca su actual condicion critica. Los riesgos que enfrenta no son menores y no
debemos desestimarlos. No estamos frente a un proceso de estabilidad duradera ni en un momento
de clara perdurabilidad, como se esperaba a finales del siglo pasado cuando llegd a su fin la tercera
ola de las democratizaciones; estamos en una coyuntura delicada en la que se han puesto en duda
los cimientos institucionales y conceptuales de la democracia por quienes se han visto beneficiados
por ella.

Eso es lo que hace particularmente diferente esta nueva “ola de autocratizaciéon”, como se
le ha llamado: los “agentes del cambio”, si se les puede llamar asi, no son ahora militares o grupos
armados en rebeldia, son lideres civiles, con altas tasas de popularidad, que aprovechan las
condiciones de competencia que negociaron previamente para acceder al poder y, entonces,
transgredir las reglas democraticas. El poder se personaliza, deja de ser institucional para
encarnarse en un lider que define lo que es bueno y lo que es malo. El poder, siempre el poder, del
que dijera el escritor nicaragliense Sergio Ramirez (2017), “es ya una locura en si mismo”.

Esa ola ocurre en la mayor parte del mundo, por lo que nos reportan los informes mas
relevantes e influyentes de la materia, como nos lo recuerda el profesor Manuel Alcantara en su
conferencia inaugural de este /X Congreso Nacional de Ciencias Sociales: 2022 y 2023 han sido
los peores afios de las ultimas décadas. Por cierto, en dicha conferencia, plante6 la nocion de
“democracia fatigada” para referirse a los procesos conducentes al declive democratico y la
necesidad de tener en cuenta tres cuestiones relevantes: la politica centrada en lideres
excesivamente individualistas, el desdibujamiento del eje “tradicional” de izquierda — derecha, y
el efecto disruptor del presidencialismo, particularmente en América Latina.

Es relevante decir que esa situacion critica ha mermado el clima de trabajo para la
comunidad académica. El Indice de Libertad Académica de 2023, entre cuyos indicadores se
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encuentran la libertad de investigacion y de céatedra, y la autonomia institucional de las
universidades, dos de los basamentos de nuestra identidad como cientificos sociales, establece que,
de 179 paises evaluados, en 22 de ellos, en donde la libertad académica ha caido, concentran mas
del 50% de la poblacion mundial; en América Latina, el deterioro es particularmente visible en
Uruguay, Nicaragua, El Salvador y Brasil. La libertad académica solo ha mejorado en cinco paises
(0.7% de la poblacion mundial) y se ha estancado en la mayoria de ellos (152) en un nivel muy
bajo. A nivel regional, hay algunas que se han visto afectadas mas que otras: Asia y el Pacifico,
América Latina y El Caribe, Medio Oriente y Africa del Norte. Un panorama preocupante, sin
duda.

Porque el contexto importa y porque es el que nos corresponde afrontar y analizar con
realismo, pero con optimismo cauteloso, resulta relevante que la Universidad Nacional Autonoma
de México acoja una vez mas el Congreso Nacional de Ciencias Sociales en su novena edicion,
una de las actividades mas importantes del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (Comecso). Lo
es por el protagonismo que universidades como la nuestra tienen, en el sentido de su papel
fundamental en la sociedad, lo que se observa no solo en la generacion y transmision del
conocimiento, sus tareas basicas, sino en la “decisiva contribucién” en la “definicion de los grandes
horizontes cientificos y éticos de la humanidad”, como lo ha escrito Felipe Portocarrero Suarez
(2017). Las universidades cumplen, ademas, con funciones que van madas alla del presente
inmediato, siguiendo con este autor: estimular a preguntarse metodicamente sobre cualquier asunto
humano desde una perspectiva critica, fomentar debates racionales e incitar a cuestionar los
supuestos de todo razonamiento. En suma, incentivar nuestra imaginacion y articular nuestra
capacidad reflexiva. Nada mejor define el rol que juega nuestra Universidad Nacional, por lo cual
este es el espacio propicio para dar cabida a distintas visiones sobre lo que ocurre con nuestra
democracia, y comprender los variados procesos por los que ha transitado y experimenta en estos
dias.

En ese sentido, es doblemente relevante que el Congreso tenga lugar en 2024, afio electoral,
en el que nuestra democracia tendria que refrendarse mediante el mecanismo basico con el que se
forman, expresan, agregan y distribuyen las preferencias ciudadanas: el voto. No es fortuito que el
tema que nos congrega en esta ocasion sea: “Las ciencias sociales y los retos para la democracia
mexicana”, pues para el régimen es una prueba de resiliencia: de la correlacion de fuerzas que
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deriva de estos comicios y el proyecto de nacion propuesto para conducir del pais, dependera su
rumbo en los siguientes afios. No es menor que del Congreso sea sede el Instituto de Investigaciones
Sociales (IIS) de nuestra Universidad, entidad en la que conviven las ciencias sociales y las
humanidades, que fue creada para dar cabida al conocimiento pleno de “lo social”, y en el que la
democracia ha sido tema recurrente de las investigaciones de los y las colegas. Bastaria citar La
democracia en México, de Pablo Gonzalez Casanova, para ubicar la raigambre que el tema tiene
en la produccion académica del IIS. Me congratulo de que sea asi y que podamos aportar un
escenario abierto al didlogo y a la discusion, a deliberaciones y posturas criticas que nos permitan
entender mejor este presente pleno de desafios. El éxito que tuvo el Congreso, visto desde la
participacion que concitd y el impacto que generd en nuestras comunidades, nos permite ser

optimistas sobre la vitalidad de las ciencias sociales y las humanidades.

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 28
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Referencias

Cartarescu, Mircea (2010), “El ruletista” en Nostalgia, Madrid, Impedimenta (version ePub).
Indice de Libertad Académica de 2023, Consultado el 25 de marzo de 2024 en:

https://academic-freedom-index.net/

Mair, Peter (2015), Gobernando el vacio. La banalizacion de la democracia occidental, Madrid,

Alianza.
Marai, Sandor (2009), Los rebeldes, Barcelona, Salamandra.

Lafont, Cristina (2021), Democracia sin atajos. Una concepcion participativa de la democracia

deliberativa, Madrid, Trotta (version ePub).

Portocarrero Suarez, Felipe (2017), “Prefacio” en La idea de universidad reexaminada y otros

ensayos, Lima, Universidad del Pacifico (version ePub).

Powell, G. B. (2004) ‘The Chain of Responsiveness’. Journal of Democracy. Vol. 15 (No. 4), pp.
91-105.

Ramirez, Sergio (2017), “Introduccion. La necesidad de contar” en Antologia personal. 50 arios de

cuentos, México, Océano Hotel de las Letras (version ePub).

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 29
México ¢ 2025 « COMECSO


https://academic-freedom-index.net/




Introduccion

La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia
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Alejandro Monsivais Carrillo (COLEF)
Esperanza Palma Cabrera (UAM-A)
Coordinadores

El estudio de la democracia en América Latina ha sido un tema central en las ciencias sociales
durante décadas. Sin embargo, en los ultimos afios, este campo de investigacion ha cobrado una
renovada importancia ante los crecientes desafios que enfrentan los sistemas democraticos en la
region. La polarizacion politica, las tendencias hacia el autoritarismo y la erosion de instituciones
democraticas han puesto en jaque los avances logrados desde las transiciones democraticas de
finales del siglo XX (Levitsky y Ziblatt, 2018).

Larelevancia académica de este tema radica en su capacidad para arrojar luz sobre procesos
mas amplios de cambio politico y social. Como sefiala Mounk (2018), las democracias liberales en
todo el mundo estdn experimentando presiones sin precedentes y América Latina no es una
excepcion. La region se presenta como un laboratorio unico para el estudio de estos fendmenos,
dada su diversidad de experiencias politicas y su larga historia de luchas democraticas (O'Donnell,
2010).La polarizacion politica, uno de los ejes centrales de este analisis, ha sido identificada como
una de las principales amenazas para la estabilidad democratica. Autores como McCoy y Somer
(2019) han argumentado que la polarizacion extrema puede llevar a la erosion de normas
democraticas y al debilitamiento de instituciones clave. En el contexto latinoamericano, este
fendmeno se ha manifestado de diversas formas, desde la radicalizacion del discurso politico hasta
la formacion de bloques antagdnicos que dificultan el consenso y la gobernabilidad.

El declive democratico, otro tema fundamental de este eje, ha sido objeto de creciente
preocupacion académica. Autores como Diamond (2015) han sefialado una tendencia global hacia
la recesion democratica, caracterizada por el debilitamiento de controles institucionales, la
concentracion del poder ejecutivo y la disminucion de libertades civiles. En América Latina, este

fenomeno se ha manifestado de manera particularmente aguda en algunos paises, planteando
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interrogantes sobre la solidez de las instituciones democraticas en la region.

Sin embargo, frente a estos desafios, también se observan signos de resiliencia democratica.
Merkel y Lithrmann (2021) han destacado la capacidad de algunas democracias para resistir y
adaptarse a las presiones autoritarias. En América Latina, esta resiliencia se ha manifestado a través
de la movilizacién ciudadana, la innovacion institucional y la persistencia de una cultura politica
democratica en muchos sectores de la sociedad. El estudio de estos fendmenos no solo tiene
importancia tedrica, sino también practica. Comprender las dindmicas de polarizacion, declive y
resiliencia democratica es fundamental para disefar politicas e instituciones capaces de fortalecer
los sistemas democraticos. Como argumenta Mainwaring (2018), la calidad de la democracia en
América Latina depende en gran medida de la capacidad de los actores politicos y sociales para
abordar estos desafios de manera efectiva.

En este contexto, el estudio de la democracia ante estos nuevos desafios en América Latina
no solo es relevante desde una perspectiva regional, sino que también contribuye a un
entendimiento més amplio de los procesos democraticos a nivel global. La investigacion en este
campo tiene el potencial de generar conocimientos valiosos para la teoria democratica y para la
practica politica; por ello es fundamental que, en marco del X Congreso del Consejo Mexicano de
Ciencias Sociales, se haya encontrado espacio para una discusion académica sobre polarizacion,

declive y resiliencia de las democracias.

I1. Polarizacion, declive y resiliencia a debate en el Congreso de la COMECSO

En el marco del eje tematico se recibié un conjunto de quince ponencias que abordan aspectos
cruciales de la realidad democratica contemporanea en América Latina. Estas contribuciones se
organizaron en cinco areas tematicas principales, cada una de las cuales refleja debates académicos
actuales y tendencias emergentes en el estudio de la democracia en la region.

La primera area temadtica, centrada en los sistemas electorales y partidos politicos, se
enmarca en el debate académico sobre la crisis de representacion y la transformacion de los
sistemas de partidos en América Latina. Los sistemas de partidos en la region han experimentado
una significativa volatilidad en las tltimas décadas. Las ponencias en este eje exploran como estas
transformaciones afectan la calidad de la representacion y la estabilidad democratica, dialogando
con trabajos como los de Levitsky et al. (2016) sobre el colapso de los sistemas de partidos
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tradicionales.

La segunda area, dedicado a las candidaturas independientes y nuevas formas de
representacion, se inserta en la discusion sobre la crisis de los partidos politicos tradicionales y la
busqueda de alternativas de participacion politica. Este tema cobra relevancia en el contexto de lo
que Rosanvallon (2008) ha denominado la "contrademocracia", donde nuevas formas de
participacion y control ciudadano emergen como respuesta a la desafeccion politica. Las ponencias
en este eje exploran codmo estas nuevas formas de representacion interactuan con las estructuras
democréticas establecidas.

La tercera area, que aborda el papel de los organismos internacionales en los procesos
electorales, se relaciona con debates sobre la soberania nacional y la legitimidad de la observacion
electoral internacional. Este tema ha ganado prominencia en el contexto de lo que Huntington
(1991) llamo la "tercera ola de democratizacion", donde la comunidad internacional ha jugado un
papel cada vez mas activo en la promocion y monitoreo de la democracia. Las ponencias en este
eje exploran las tensiones y oportunidades que surgen de esta internacionalizacion de los procesos
democraticos.

La cuarta area, centrado en el financiamiento politico y la competencia electoral, se vincula
con preocupaciones sobre la equidad en la contienda politica y la influencia del dinero en la
democracia. Este tema dialoga con trabajos como los de Casas-Zamora y Zovatto (2015) sobre el
financiamiento politico en América Latina, explorando como los mecanismos de financiamiento
afectan la calidad de la representacion y la competencia democratica.

Finalmente, la quinto 4rea sobre polarizacion y resiliencia democratica se inserta en debates
contemporaneos sobre la estabilidad de los regimenes democraticos frente a presiones autoritarias.
Este tema se relaciona con trabajos como los de Levitsky y Ziblatt (2018) sobre la erosion
democratica, asi como con estudios sobre la resiliencia institucional frente a desafios autoritarios
(Merkel y Lithrmann, 2021). Las ponencias en este eje exploran tanto las amenazas a la democracia
como los mecanismos de resistencia y adaptacion en diferentes contextos latinoamericanos.

Esta organizacidon tematica no solo permitié una exploracion sistematica de los diversos
aspectos de la realidad democratica latinoamericana, sino que también facilita el didlogo con
debates académicos mds amplios sobre la naturaleza y los desafios de la democracia en el siglo
XXI. La diversidad de enfoques y casos de estudio presentados en cada una de estas areas tematicas
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ofrece un panorama rico y matizado de la complejidad de los procesos democraticos en la region,
contribuyendo asi a una comprension mas profunda de las dindmicas de cambio politico en

América Latina.

III. Desafios y transformaciones de la democracia en América Latina

El conjunto de ponencias presentadas en el eje ofrece una mirada multifacética a los procesos
democraticos contemporaneos en América Latina. Estos trabajos abordan temas cruciales como los
cambios en los sistemas de partidos, el financiamiento politico, las nuevas formas de representacion
y el papel de los organismos internacionales en los procesos electorales.

Un grupo de ponencias, enfocado en la erosiéon democratica y el autoritarismo, retine los
trabajos que exploran la degradacion de la democracia en América Latina, examinando tanto el
presidencialismo y el militarismo como el impacto del populismo. La ponencia Presidencialismo
v Militarismo en América Latina. México en perspectiva comparada de Fernando Barrientos del
Monte analiza la relacion entre el presidencialismo y la erosion democratica, argumentando que el
disefio institucional del presidencialismo tiende a concentrar el poder en una sola persona, lo que
facilita el hiperpresidencialismo. Este fendmeno se ve exacerbado por el ineficiente control
legislativo y judicial, lo que permite a los ejecutivos ignorar los controles institucionales.
Barrientos del Monte argumenta que, en América Latina, donde el presidencialismo es la forma
predominante de gobierno, esta concentracion de poder ha llevado a practicas informales negativas,
como el desconocimiento de la legitimidad de la oposicion y el uso intensivo de reglas formales
hasta desgastarlas, erosionando asi la democracia.

El autor sostiene que presidentes democraticamente electos han promovido la
desdemocratizacion mediante estrategias para neutralizar los controles institucionales y cooptar los
poderes de control, utilizando mecanismos de democracia directa y acercamientos a los militares
para justificar sus decisiones.

Por otro lado, la ponencia Populismo e independencia judicial en México: Entre la tension
entre poderes y la destruccion institucional de Guadalupe Salmoran Villar y Javier Martin Reyes
examina como el populismo ha influido en la estabilidad y calidad democratica en la region. Este
analisis se centra en como los lideres populistas, una vez en el poder, implementan estrategias para
evadir los controles democraticos y aumentar su poder. Se mencionan casos especificos como los
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de Jair Bolsonaro en Brasil, Nayib Bukele en El Salvador, y Andrés Manuel Lopez Obrador en
Meéxico, quienes han utilizado la cooptacion de dOrganos de gestion y justicia electoral, la
descalificacion de drganos no controlados, la modificacion de reglas electorales y politicas de
austeridad para consolidar su poder y debilitar la democracia. La ponencia destaca que el
populismo, al fomentar una politica altamente personalizada y polarizada, contribuye
significativamente a la erosiéon democratica al desmantelar gradualmente los mecanismos de
control y supervision que sostienen la democracia.

Ambas ponencias se relacionan estrechamente en su analisis de codmo ciertos mecanismos
politicos e institucionales en América Latina contribuyen a la erosion democratica. Mientras que
Barrientos del Monte se enfoca en el disefio institucional del presidencialismo y su tendencia a la
concentracion de poder, Salmoran y Martin Reyes amplian esta perspectiva al mostrar como los
lideres populistas aprovechan estas debilidades institucionales para consolidar su poder. Ambos
trabajos contribuyen al entendimiento de la fragilidad de las democracias latinoamericanas y
ofrecen un marco tedérico para analizar coémo la concentracion de poder y el populismo pueden
desestabilizar sistemas democraticos aparentemente consolidados y aportan a la literatura sobre
erosion democratica al destacar que, mas alld de los regimenes autoritarios clasicos, la
desdemocratizacion puede ocurrir de manera gradual y a través de vias democraticas,
distorsionando sus objetivos y profundizando sus raices autoritarias.

Otras ponencias examinan como factores externos e internos pueden impactar la estabilidad
democratica y fomentar tendencias autoritarias en distintos contextos. La ponencia De agentes
externos gravitantes: el papel de la Organizacion de los Estados Americanos en el conflicto
postelectoral de 2019 en Bolivia de Carlos Ernesto Ichuta Nina analiza el papel que desempeii6 la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la crisis postelectoral de Bolivia. Carlos
Ernesto Ichuta Nina sostiene que la intervencion de la OEA, a través de la auditoria de las
elecciones de 2019, fue un factor determinante en la exacerbacion del conflicto politico, pues la
auditoria, que sefialo irregularidades en el proceso electoral, contribuyd a deslegitimar los
resultados oficiales y aumentar la polarizacion politica en el pais. Ichuta Nina examina como la
actuacion de la OEA fue percibida como una intervencion externa que influyo6 en el curso de los
acontecimientos, llevando finalmente a la renuncia del presidente Evo Morales y a un periodo de
inestabilidad politica. La ponencia sugiere que, aunque las organizaciones internacionales pueden
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desempefiar un papel importante en la supervision electoral, su intervencion debe ser
cuidadosamente calibrada para no agravar las tensiones politicas internas.

El trabajo El autoritarismo en México y Chile desde la musica: una mirada sociologica de
Ana Maria Martinez Ponce y Manuel Ramirez Mercado ofrece una perspectiva innovadora sobre
el autoritarismo al analizar su manifestacion a través de la musica en México y Chile. Los autores
exploran como la musica ha sido utilizada tanto como herramienta de propaganda autoritaria como
de resistencia. En el caso de México, se sefiala que, durante el régimen del PRI, la musica fue
utilizada para promover la ideologia del partido y fortalecer su control sobre la sociedad, mientras
que, en Chile, se convirtié en un medio de resistencia contra la dictadura de Pinochet, con canciones
que denunciaban las violaciones de derechos humanos y movilizaban a la poblacion en contra del
régimen. La ponencia destaca la dualidad de la musica como un vehiculo tanto de control
autoritario como de resistencia democratica, subrayando su poder para influir en la conciencia
social y politica.

Otros estudios presentados examinaron la participacion y representacion politica, el trabajo
Perfiles de candidatos independientes en Guanajuato, dos casos ilustrativos del 2018 de Josué
Ramsés Torres Mendoza analiz6 la participacion de candidatos independientes en las elecciones
municipales de Guanajuato en 2018. La ponencia argumenta que los candidatos independientes, a
pesar de las dificultades para competir en igualdad de condiciones con los candidatos de los
partidos, representan una alternativa valida para la representacion politica y pueden contribuir a la
renovacion del sistema politico, pues la ausencia de la vinculacion partidista les permite adoptar
plataformas mas cercanas a las necesidades locales y ejercer una mayor autonomia frente a las
estructuras partidarias tradicionales.

La ponencia Cambio electoral, sistema de partidos y financiamiento a partidos en México
Jhacia el fortalecimiento de la democracia?, Maria Yocelin Luna Rodriguez examina las recientes
reformas electorales en México y su impacto en el sistema de partidos y el financiamiento
partidario. Luna Rodriguez analiza como estas reformas buscan mejorar la transparencia y la
equidad en el financiamiento de los partidos politicos, con el objetivo de fortalecer la democracia
en el pais, argumentando que, aunque las reformas han introducido mecanismos importantes para
controlar el gasto y asegurar una competencia mas justa, todavia existen desafios significativos en
su implementacion y efectividad. La ponencia destaca la importancia de continuar con las reformas
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y de monitorear su impacto para garantizar que realmente contribuyan a una democracia mas
robusta y representativa.

La ponencia Simulacion democratica: las estrategias de comunicacion de los partidos
politicos en las no precampanas presidenciales de Meéxico (2023-2024) de Uriel Carrillo
Altamirano analiza las tacticas de comunicacion utilizadas por los partidos politicos durante el
periodo previo a las precampafias oficiales para influir en la opinidon publica y posicionar a sus
candidatos. Carrillo Altamirano considera que estas estrategias, aunque disefiadas para evadir las
restricciones legales sobre la campaiia electoral, tienen un impacto significativo en la percepcion
publica y en el proceso democratico en general, sugiriendo que la simulacion democratica,
mediante el uso de técnicas sofisticadas de comunicacion y marketing politico, puede distorsionar
el proceso electoral y limitar la calidad de la democracia al manipular la informacién y las
expectativas de los votantes.

Un ultimo bloque de ponencias examina la democracia y la participacion ciudadana. La
investigacion Mas alla de la democracia electoral. Participacion social para la incidencia de
Gabriela Edith Morales Martinez explora la eficacia de las consultas ciudadanas como herramientas
de participacion social y su impacto en la democracia deliberativa en México. Morales Martinez
sostiene que las consultas ciudadanas, como el presupuesto participativo en la Ciudad de México,
tienen el potencial de fortalecer la democracia al permitir que los ciudadanos influyan directamente
en las decisiones gubernamentales, sin embargo, sefala que la efectividad de estas consultas
depende en gran medida de su implementacion y de la voluntad politica para considerar seriamente
las opiniones ciudadanas, pues, en algunos casos, las consultas pueden ser manipuladas para
legitimar decisiones ya tomadas, lo que socava su propdsito democratizador. La ponencia concluye
que para que las consultas ciudadanas sean verdaderamente efectivas, deben ser transparentes,
inclusivas y vinculantes, asegurando que las voces de los ciudadanos se traduzcan en acciones
concretas por parte de las autoridades.

El trabajo La cultura politica (calidad de la democracia) en México. Sus desafios a nivel
subnacional (municipal) de Carlos Antonio Maldonado Alvarado se centra en la calidad de la
democracia a nivel subnacional en México, examinando los desafios especificos que enfrentan los
municipios. La ponencia argumenta que la calidad de la democracia a nivel municipal esta
influenciada por factores como la corrupcion, la falta de transparencia, y la debilidad de las
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instituciones locales y que estos problemas estructurales limitan la capacidad de los gobiernos
municipales para responder efectivamente a las necesidades de la ciudadania y socavan la
confianza publica en las instituciones democraticas. Ante ello, Maldonado Alvarado propone que
mejorar la calidad de la democracia a nivel municipal requiere una combinacion de reformas
institucionales y un cambio en la cultura politica que fomente la participacion activa y el control

ciudadano sobre las autoridades locales.

IV. Conclusiones

Los trabajos presentados en este eje temdtico revelan una panordmica compleja y
multifacética de los desafios que enfrenta la democracia en América Latina. A través de sus
diversos enfoques y casos de estudio, estas ponencias contribuyen significativamente a nuestra
comprension de los procesos politicos en la region, ofreciendo una mirada a los desafios actuales
que enfrentan las democracias latinoamericanas, desde la erosion democréatica y el autoritarismo
hasta la participacion politica y la calidad de la democracia a nivel subnacional.

La evidencia sobre la erosion democratica y el auge del autoritarismo sugiere que los lideres
politicos democraticos deben estar especialmente atentos a los peligros de la concentracion
excesiva de poder y del populismo, que han llevado a la degradaciéon de las instituciones
democraticas. Los tomadores de decisiones deberian considerar la implementacion de reformas que
fortalezcan los controles y contrapesos institucionales, limiten el hiperpresidencialismo y protejan
la independencia del poder judicial. Asimismo, los partidos politicos y la sociedad civil tienen un
papel crucial en la vigilancia y denuncia de practicas que socaven las normas democraticas.

Las investigaciones sobre la influencia de factores externos e internos en la estabilidad
democratica, a su vez, plantean desafios importantes para la diplomacia y la politica exterior. Los
organismos internacionales y los gobiernos extranjeros deben calibrar cuidadosamente sus
intervenciones en procesos electorales y politicos internos, para evitar exacerbar tensiones
existentes. Al mismo tiempo, los lideres nacionales deben reconocer el poder de la cultura politica
y los medios de comunicacion en la formacion de la opinion publica y la resistencia democratica,
aprovechando estos recursos para fortalecer los valores democraticos.

En cuanto a la participacion y representacion politica, los hallazgos subrayan la importancia
de continuar con las reformas electorales y de financiamiento politico. Los legisladores y
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autoridades electorales deberian trabajar en el disefio de sistemas que garanticen una competencia
justa, transparente y equitativa, considerando seriamente el papel de las candidaturas
independientes como una via para renovar el sistema politico y desarrollar regulaciones mas
efectivas sobre las estrategias de comunicacion politica para evitar la manipulacion del electorado
y preservar la integridad del proceso democratico.

Finalmente, las investigaciones sobre democracia y participacion ciudadana ofrecen
lecciones valiosas para los gobiernos locales y nacionales. Los tomadores de decisiones deberian
explorar la implementacion de mecanismos de consulta ciudadana que sean verdaderamente
vinculantes y transparentes, asegurando que la voz de la ciudadania se refleje en las politicas
publicas. También es importante fortalecer las instituciones locales, promover la transparencia y
fomentar una cultura de rendicidon de cuentas para mejorar la calidad de la democracia desde las
bases.

Los trabajos presentados en el Congreso también abren nuevas lineas de investigacion y
plantean preguntas que merecen mayor exploracion, entre estas, el impacto a largo plazo de la
polarizacion politica en la estabilidad democratica o el papel de las nuevas tecnologias y las redes
sociales en la formacion de la opinidon publica y la participacion politica. También seria valioso
profundizar en el estudio comparativo de las experiencias de resiliencia democrética. Otra pregunta
relevante que surge de las ponencias presentadas es como fomentar una cultura politica
democratica sostenible en sociedades con una larga historia de autoritarismo y clientelismo.

En conclusion, las investigaciones presentadas el el X Congreso del COMECSO no solo
contribuyen significativamente a nuestra comprension de los desafios que enfrenta la democracia
en América Latina, sino que también sefialan caminos concretos para su fortalecimiento. El futuro
de la democracia en la region dependera en gran medida de la capacidad de los actores politicos y
sociales para abordar estos desafios de manera efectiva, aprovechando las lecciones aprendidas y

continuando la investigacion en areas criticas para el desarrollo democratico.
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Simulacion democratica: las estrategias de comunicacion de los partidos politicos en las no

precampaiias presidenciales de México (2023-2024)

Democratic simulation: the communication strategies of political parties in Mexico's

presidential non pre-campaigns (2023-2024)

Uriel Carrillo Altamirano *

Resumen: Este avance de investigacion analiza la forma en que los partidos politicos utilizan su derecho a la
autoorganizacion y la autodeterminacion para realizar acciones que dafian la democracia al utilizar sus propias reglas
o estar al margen de la ley. Asi, una parte fundamental de este trabajo destaca que los partidos politicos crearon
discursos politicos especificos para evitar ser castigados por actos de anticipacion a la campafia, pero que en la practica
fueron entendidos como llamados a recibir apoyo de la ciudadania. Por otro lado, destaca la posicion que jugaron las
autoridades electorales al validar las (pre)precampafias como actos proselitistas juridicamente validos.
Especificamente, este texto analiza el uso de la frase #EsClaudia como parte de una estrategia de comunicacion politica

que eludio la ley electoral a partir de la teoria del hacer de J. Austin.

Abstract: This research advance analyzes the way in which political parties use their right to self-organization and
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derecho a la autoorganizacion y autodeterminacion para realizar acciones que dafian a la
democracia utilizando sus propias reglas o estando al margen de la ley. En este caso, se analiza el
caso de los partidos politicos mexicanos que, durante las visperas del proceso electoral 2023-2024
para la renovacion del poder presidencial, articularon una serie de acciones politicas para designar
las candidaturas a la presidencia. En este trabajo se hace hincapié en que los partidos politicos
hicieron burla a ley electoral mexicana al utilizar estrategias de comunicacion politica que les
permitieron organizar sus procesos internos de seleccion fuera de los tiempos establecidos.

Asi, una parte fundamental de este trabajo destaca que los partidos politicos crearon
discursos politicos especificos para evitar ser castigados por actos anticipados de campafia, pero
que en la practica se entendieron como llamados para recibir apoyo de la ciudadania. Por otro lado,
se resalta la posicion que jugaron las autoridades electorales al validar las (pre) precampanas en
actos proselitistas juridicamente validos. En especifico, este texto analiza en el uso de la frase
#EsClaudia como parte de una estrategia de comunicacion politica que burlé la ley electoral a partir
de la teoria de hacer cosas con palabras, de J. Austin.

El presente trabajo se estructura en 4 apartados: i) contexto del proceso electoral
presidencial en México 2023-2024; ii) Las estrategias de comunicacién de los partidos politicos:
entre su derecho de autorganizacion y autodeterminacion y la simulacion democratica; iii) El caso
de los no pre-candidatos y las no precampaiias presidenciales; iv) los efectos a la democracia:

simulacion y burla a la ley.

1. Introduccion’

Desde el inicio de la transicion democratica mexicana, que para diversos especialistas empez6 con
la reforma politica de 1977, una exigencia fundamental ha sido el respeto y el estricto apego a las
reglas que rigen los procesos electorales. Desde entonces, con cada eleccion y cada reforma el
sistema electoral mexicano se fortalecié y con ello la democracia del pais.

A pesar de los tropiezos, como el de 1988, la democracia mexicana ha salido avante gracias
al fortalecimiento de las instituciones democraticas, como el otrora Instituto Federal Electoral (IFE)
y el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), pero también por el reclamo y participacion de la sociedad
civil. No menor ha sido el apoyo e interés de los partidos politicos y sus actores, especialmente los
partidos de oposicion y la izquierda mexicana.
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Gracias a este conjunto de actores y sucesos, la forma de renovacion de poder politico en
Meéxico ha pasado del autoritarismo y unipartidismo a la democracia y pluralismo politico. Asi, en
el 2000, el pais presentd su primera alternancia politica partidista desde el establecimiento de la
Constitucién Politica de 1917. En 2012 y 2018 las condiciones democraticas permitieron
nuevamente la alternancia del poder ejecutivo.

En la reciente historia democratica del pais también han existido errores y retrocesos, los
cuales se han buscado corregir con reformas electorales como la de 2006-2007 y la de 2014. Pero
los partidos politicos son causa y efecto de los problemas que aquejan a la democracia mexicana.
Esto puede resumirse en una idea clave que se repite entre quienes se dedican a estudiar el sistema
politico mexicano: quienes hacen las reglas no estan dispuestos a respetarlas posteriormente. Son
los legisladores y sus partidos quienes hacen y aprueban las leyes que rigen los procesos electorales;
y son estos mismos quienes violan esas leyes de forma indistinta, ya sea en temas de fiscalizacion,
requisitos para obtener las candidaturas, topes de gasto de campafa, propaganda, medios de

comunicacion o tiempos electorales (Vazquez y Garza, 2023).

2. Contexto del proceso electoral presidencial en México 2023-2024

Los hechos nos recuerdan que el sistema electoral mexicano no es perfecto y ain tiene problemas.
El proceso electoral 2023-2024 para la Presidencia de la Republica inicié formalmente en
septiembre de 2023, pero fue evidente a todas luces que la carrera presidencial comenz6 meses
antes, especialmente por el partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena).

Por todos lados “‘surgieron” en forma de bardas, espectaculares, libros, periddicos,
imagenes de los “apoyos espontdneos del pueblo” a favor de las corcholatas del partido oficial
Morena. Algunos destapados por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), y algunos
otros de manera propia, las corcholatas comenzaron sus no (pre) campanas electorales desde sus
encargos politicos, cada uno a su ritmo y con sus estrategias. Por su parte, la oposicion entrd al
juego politico de la sucesion presidencial mas tarde. Se unieron a este juego de simulacion
democratica auspiciada por el visto bueno de las autoridades electorales.

Sin duda alguna, el proceso electoral 2023-2024 pasara a la historia de la democracia
mexicana como aquel que inicid antes de tiempo y con violaciones a la ley electoral: por un lado,
los partidos politicos comenzaron la seleccion de sus candidaturas para la presidencia antes de
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tiempo, llamandoles de otra forma que no fuera (pre) precandidato para evitar violar evidentemente
la ley electoral; por otro lado, las autoridades electorales validaron la forma en que los partidos
politicos y el Presidente de la Republica hicieron fraude a la ley. Desde mi perspectiva, la clave de
todo provino desde las estrategias de comunicacion politica: haciendo cosas con palabras, como
diria J. Austin (1984).

Resulta por demas interesante detenerse en una parte del contexto mexicano que se ha hecho
relevante desde 2018. La llegada al poder Ejecutivo de AMLO y de su partido, Morena, supuso
discursivamente un cambio en la cultura politica y social del pais. Bajo el lema de ser la cuarta
transformacion, el presidente enuncio una serie de cambios para acabar con practicas del viejo
régimen, de los conservadores: principalmente la corrupcion y el neoliberalismo. Sin embargo, mas
pronto que tarde, ¢l mismo y su partido comenzaron a repetir viejas practicas politicas que
caracterizaron al Partido Revolucionario Institucional (PRI), sobre todo a la hora de organizar a su
militancia y sus ¢lites rumbo a los procesos electorales.

Aunque no me dedicaré a analizar cada una de las practicas politicas reutilizadas por
Morena en los ultimos seis afios, si haré un breve repaso de algunas de ellas con respecto al proceso
electoral 2023-2024. Durante la época de partido hegemodnico las siguientes practicas fueron
frecuentemente activadas por el PRI, pero poco a poco, gracias a la transiciéon y apertura
democratica, éstas fueron duramente criticadas. Si bien no desaparecieron, al menos durante el
nuevo milenio parecia haber un consenso de que éstas acciones no tenian cabida ni respaldo en una
democracia.’

Una practica constante fue la alineacion o disciplina partidista. Entendida como el
acatamiento imperativo de las decisiones por parte de cada uno de los miembros del partido
(militancia, quienes ejerzan un cargo de representacion popular, e incluso quienes estén dentro de
la administracion publica), las cuales fueron establecidas por la dirigencia del partido y/o el lider
de la organizacion. En este caso, los ejemplos mas directos de la disciplina partidista se han
observado en el conjunto de comunicados que las gubernaturas, presididas por el mismo partido,
las diputaciones o senadurias han publicado en favor de AMLO, por ejemplo, en temas de las
iniciativas de reforma (Animal Politico, 2023).

Otra practica que recientemente ha vuelto a la vida publica son las corcholatas (Espinoza,
2022), cuya denominacion hace referencia a las personas que se consideran como las posibles
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candidaturas o “reemplazos” para ocupar un puesto. Este fendmeno resulta mas interesante porque
es quien preside el poder ejecutivo, local o nacional, quien selecciona, respalda e impulsa estos
perfiles en la esfera publica. En este caso puede suceder que sea el presidente o gobernador quien
haga publico el perfil de cierta persona, es decir, que lo destape, o bien que la misma persona lo
haga, pero siempre como un acuerdo previo (Castillo, 2017). En este caso, antes de iniciar
formalmente el proceso electoral, distintos personajes politicos de Morena comenzaron a dar
indicios, cuando no abiertamente, de sus intenciones por competir por la (pre) candidatura del
partido por la presidencia del partido. Las corcholatas fueron Marcelo Ebrard, quien fungié como
Canciller de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Claudia Sheinbaum, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, Ricardo Monreal, Senador de Morena, Manuel Velasco, ex gobernador de
Chiapas y miembro del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y Gerardo Fernandez
Norofia, Diputado Federal del Partido del Trabajo (PT) (Expansion Politica, 2023).’

Finalmente, otra practica poco democratica es el dedazo. Reconocida por ser la accion que
realizaba (o realiza) generalmente el presidente para designar a quien finalmente tendria la
candidatura a la presidencia (u otro cargo) o bien quien ocuparia el puesto. En la época del PRI
esto se traducia en que el presidente elegia a su sucesor (Garcia, 2023). Piénsese en Ordaz con
Echeverria, o Salinas con Colosio, y posteriormente Zedillo. En nuestro contexto actual, los
indicios o conjeturas nos llevan a pensar que fue Andrés Manuel quien por dedazo eligid a
Sheinbaum, y no la militancia, como se establecid en el proceso interno de seleccion de
candidaturas de Morena.

Aqui vale la pena detenerse nuevamente, pues es a partir de éstas Gltimas practicas antes
descritas que se inserta el problema de la simulacion democratica. Por un lado, las corcholatas y su
destape, lo cual ya supone serios cuestionamientos sobre su calidad no democratica, sumado a que
sucedieron en un periodo bastante anticipado; por el otro, el dedazo que designéd a Claudia como
la candidata de Morena, PT y PVEM a la presidencia de la republica.

Es desde el comienzo en que se identificaron las corcholatas publicamente* y el triunfo de
Sheinbaum en el proceso interno de seleccion de candidatura, en septiembre de 2023, que se puede
hablar de un fendmeno de comunicacién politica que favorecié a la simulacién democratica: a
partir de estrategias de comunicacion se hizo fraude a la ley electoral para comenzar de manera
anticipada las campanas de posicionamiento politico de los perfiles politicos antes mencionados
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por parte de Morena.

No es una cuestion menor, pues algo que resulta evidente no lo fue para la méxima autoridad
en materia electoral en México. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
no solo no sancion6 a los partidos por actos anticipados de campafia, sino que validé una figura
fuera del marco legal para permitir estos actos, con lo cual abri6 la puerta para hacer fraude a la

ley y la simulacién democratica (Juarez, 2023).

3. Las estrategias de comunicacion de los partidos politicos: entre su derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion y la simulacion democratica

De acuerdo con la legislacion electoral, el Instituto Nacional Electoral (INE) es la autoridad
responsable para establecer el calendario de los procesos electorales federales del pais. Como parte
de sus atribuciones y obligaciones mandatadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el INE establecié que la fecha de precampafias debia iniciar el 20 de noviembre de
2023 y culminar el 18 de enero del 2024 a fin de que los partidos le comunicaran quienes serian
sus candidaturas para los distintos puestos de eleccion popular, entre ellos la presidencia del pais.

Este periodo previo a las campanas estuvo pensado para que los partidos decidieran y
disefiaran un método democratico de seleccion de candidaturas. Con base en su derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion, los partidos politicos en México pueden definir qué
método, mecanismo y herramientas utilizaran para seleccionar a sus posibles perfiles politicos. Sin
embargo, el método seleccionado deberd ajustarse y cumplir con ciertos requisitos de entrada y de
salida con referencia a los procesos fiscalizacidon, transparencia y periodos fijados por las
autoridades electorales, principalmente.

Lo que sucedio en este proceso electoral y con este partido, principalmente, fue algo inédito,
pues el proceso publicitario, de propaganda, o posicionamiento politico para seleccionar a quien
ocuparia la candidatura por la presidencia de México inici6 fuera de los tiempos establecidos.
Puede sefialarse que la fecha de estos actos anticipados de campafia fue en junio de 2023. Es decir,
cinco meses antes del inicio formal.

Esta no fue una cuestion s6lo de adelantarse al inicio formal, el ignorar los tiempos
establecidos por la autoridad electoral, sino todo un conjunto de acciones que rompieron el pacto
democratico y sus reglas. La cuestion reside en las estrategias de comunicacién politica que varios

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 48
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

de los perfiles politicos de Morena utilizaron para hacer fraude a la ley y un grave atentado a la
democracia mexicana. A los que posteriormente se uni6 la oposicion.

Una estrategia de comunicacion (politica) puede definirse como el conjunto de acciones,
con técnicas y herramientas, para cumplir un o unos objetivos de comunicacion durante un tiempo
determinado. (Franco, 2022). El objetivo de las estrategias de los perfiles politicos de Morena era
doble: por un lado, se puede considerar que un objetivo primario fue lograr el posicionamiento
politico para que la militancia del partido los ubicara; por el otro, debido al tipo de estrategias
utilizadas, la exposicion y posicionamiento fue también para ganar “terreno” en la esfera publica
politica del pais (la que no era militante). Esto quedaré claro mas adelante.

Cabe destacar que, a partir de la reforma electoral de 2007 en materia de comunicacion, los
partidos, las candidaturas y, practicamente, cualquier persona que no sea la autoridad electoral tiene
prohibida la compra de espacios de tiempo-aire y espacios publicitarios en los medios de
comunicacion (Trejo, 2010; Avila, 2010; Woldenberg, 2010). Sin embargo, los politicos
mexicanos han sabido aprovechar los vacios juridicos para darle la vuelta a ley, ir por debajo de
ella o mas rapido (Vazquez y Garza, 2023). Entre las diversas estrategias y acciones especificas,
algunas de dudosa legalidad, de cada posible candidatura podemos sefalar las siguientes:

a. Portadas de revista: Aunque esta es una técnica no es novedosa y es un tanto permitida. En
este periodo electoral fue muy comun observar portadas de revista en las que distintos
personajes de la politica ocuparon la pagina principal con algun pretexto no electoral.
Ademas de ello, muy oportunamente los nimeros de dichas revistas fueron promocionadas
en redes sociales y con espectaculares en todo el pais. Los casos mas relevantes: Claudia
Sheinbaum, Marcelo Ebrard y Xochitl Gélvez.

b. Libros: Sibien no es novedad que los politicos escriban libros o que se escriban libros sobre
estos, lo interesante es enmarcar esta serie de textos en su publicacion y la promocion de
los mismos; pues al igual que las portadas de revista, los libros fueron publicitados en
espectaculares, internet y redes sociales. Los casos mas relevantes son el de Claudia
Sheinbaum, Marcelo Ebrard, Xochitl Galvez y Ricardo Monreal. (Pantoja, 2023)

c. Las notas periodisticas, las encuestas y los periddicos: No es un punto nuevo el mencionar
el periodismo tiene un marco interpretativo con el que construye diversas perspectivas de
la realidad. Nada nuevo seria sefialar que los periodistas pueden opinar a favor o en contra
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de alguna candidatura, asi como tampoco seria el decir que las encuestas pueden estar
disefiadas para favorecer a alguna opcion politica. Lo que si hay que destacar es el
surgimiento de muy recientes medios de comunicacion afines al partido oficial y con una
circulacion fisica y digital considerable, como El Soberano y Plumas Patrioticas. Ademas,
sefalar el repunte que las encuestas han tenido como herramienta propagandistica mas que
como técnica de investigacion, los ejemplos sobran.

d. Los influencers’: El uso de los influencers ha sido un recurso de introduccion reciente en
la politica nacional y mundial como derivado de los cambios en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Aunque la definicion de influencer no tiene un consenso
general, puede entenderse como aquellas personas que, en el ambito digital,
especificamente en plataformas digitales, se dedican a crear contenido sobre algun tema o
actividad sobre la que tienen experiencia o conocimiento. Razén por la cual se vuelven
referentes dentro de su &mbito. Por estas y otras razones, los y las influencers se han vuelto
cada vez mds comunes en las estrategias de comunicacion, pues a través de ellos los
politicos han burlado parte del modelo de comunicacion politica (algunos de ellos han
incluso conseguido entrevistas). A esto hay que sumarle la creacion de material especifico
para las redes sociales de cada posible candidato (a), como Tik Tok, Instagram y X. Los
casos mas relevantes: Claudia Sheinbaum, Marcelo Ebrard, Xoéchitl Galvez y Ricardo
Monreal.

e. La manianera de AMLO: el sello de este sexenio presidencial en materia de comunicacion
son las conferencias matutinas del Presidente. Més alld del ejercicio de comunicacién
politica que para AMLO representa, en varias de ellas han existido enunciaciones directas
que han favorecido a los miembros de su partido; mientras que otras han buscado afectar a
la oposicion. No es una cuestion menor, pues quien debiera mantenerse al margen del
proceso electoral (en una especie de neutralidad) no lo ha hecho. Es decir, el presidente ha
intervenido en distintas ocasiones con sus expresiones, a través de la mafianera, en los
distintos procesos electorales; razon por la cual ha sido acreedor a llamados de atencion por
parte de la autoridad jurisdiccional.® 7

f. Los eventos publicos: En este tipo de accion nos referimos a los eventos publicos en los
que distintos personajes politicos participaron. Aqui el sefialamiento recae en aquellos
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eventos en los que se puede dudar sobre la necesidad y fin principal de la participacion de

cierto personaje politico. Los casos mds cuestionables son los de Claudia Sheinbaum,

Marcelo Ebrard y Clara Brugada.

g. Las bardas de apoyo: Finalmente, un caso muy particular de este proceso electoral fue la
aparicion de frases en distintas bardas del pais y la Ciudad de México en apoyo a ciertos
personajes politicos, principalmente de Morena. Si bien el uso de bardas como soporte
material para colocar propaganda no fue nuevo, lo que si ameritd un caso especial fueron
las frases utilizadas. Parte fundamental de estas formas de propaganda politica reside en
tres cuestiones: 1) las frases utilizadas generalmente fueron cortas y rimaban; 2) las frases
generalmente hacian mencion directa a algln politico; 3) En algunos casos las frases eran
acompanadas por una imagen o silueta relacionada al politico en cuestion. Los casos mas
relevantes son los de Claudia Sheinbaum, Marcelo Ebrard, Ernestina Godoy, Omar Garcia
Harfuch y Clara Brugada. (Raziel, 2022; Lopez, 2022)

Este breve recuento de las acciones utilizadas por las distintas corcholatas de Morena a
nivel local y federal pone en evidencia el uso de diferentes medios y soportes para la comunicacion
politica con objetivos que resultan bastante claros, es decir, el posicionamiento politico, en este
caso anticipado. En pocas palabras, estrategias de comunicacion politica. En el siguiente apartado
revisaremos mas a detalle el caso de las bardas de apoyo con las frases distintivas: #EsClaudia,
#LaRutaEsClara, #ConMarceloSi. Pero antes habra que hacer un hincapié en una parte del contexto

del proceso electoral 2023-2024 en relacion a los actos anticipados de campaiia.

4. El caso de los no pre-candidatos y las no precamparias presidenciales

Como ya se coment6 previamente, el proceso electoral 2023-2024 fue iniciado antes de tiempo por
los posibles precandidatos (Morena), especificamente el que se refiere a la renovacion de la
presidencia del pais. Un poco mas tarde, y mas ajustados a los tiempos legales, los estados de la
republica hicieron lo propio.

En México, los procesos electorales estan dividido en seis etapas®: a) La convocatoria y las
pre-campaias, cuyo periodo contempla por un la puesta en marcha de los trabajos necesarios por
el INE para dicho proceso y, por el otro, la celebracion de los procesos internos de los partidos para
definir y seleccionar a quienes ocuparan las candidaturas para los puestos de representacion
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popular; b) el periodo de inter-campafias, el cual es el espacio entre las pre-campaias y las
campaias, y fue pensado como el tiempo en el que los partidos se organizan para entrar de lleno a
la contienda electoral con sus candidaturas ya elegidas; c) el periodo de campanas se refiere
directamente a la contienda electoral entre todas las candidaturas de todos los partidos politicos o
alianzas; d) La veda electoral es el tiempo en el que se suspenden las campanas y da paso a un
momento silencio para que la ciudadania reflexione y acuda a emitir su voto al domingo mas
proximo; e) La jornada electoral es el penultimo periodo, el cual incluye el dia de la votacion y el
traslado de los votos a los centros de conteo del INE; f) La Gltima fase del proceso es el conteo de
votos por la autoridad electoral, los resultados finales y validez de la eleccion, en este momento
convergen los trabajos del INE y del TEPJF, quien dicta la tltima palabra.

En el proceso electoral 2023-2024, las fechas para cada periodo fueron las siguientes: a) en
septiembre de 2023 el INE realizd una sesion en la que dio por iniciado el proceso electoral,
mientras que el periodo de pre-campafias inici6 el 20 noviembre de 2023 y termind el 18 de enero
de 2024; b) el periodo de intercampafias comenzo6 el 19 de enero y terminé el 29 de febrero; c) las
campafias iniciaron el 01 de marzo y terminaran el 29 de mayo de 2024; d) la veda electoral sera
del 30 de mayo al 01 de junio; ) la jornada electoral o el dia de la votacion serd el domingo 02 de
junio; finalmente, f) la Gltima etapa de conteo de votos se iniciara la semana proxima al dia de la
votacion, sin embargo no hay fecha exacta de conclusion porque ésta depende de un trabajo mas
complejo en el que el INE debe darle al TEPJF los insumos necesarios para que puedan juzgar y
validar el proceso electoral.

Ahora bien, para el problema que aqui nos ocupa, es necesario situarnos temporalmente
antes de la emision de la convocatoria para el proceso electoral federal hasta el término de las
precampaiias. Practicamente, este trabajo se centra en el periodo de junio a diciembre de 2023 para
explicar las no precamparias o las (pre) precamparias.

Como resultado de la reunion del Consejo Nacional de Morena, celebrada el 11 de junio de
2023, el partido anunci6 y definié un proceso interno para elegir al Coordinador o Coordinadora
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion (Ochoa, 2023). Este innovador
proceso tuvo como fin seleccionar a quien deberia seguir con los proyectos e ideales de la
denominada Cuarta Transformacion. Cabe resaltar que esta figura no se encuentra en los estatutos
del partido, tampoco es equivalente a algin cargo dentro del partido y, por supuesto, tampoco fue
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definida como (pre) candidatura.

De la convocatoria emitida por el partido, se observaron las siguientes etapas: 1) registro
de aspirantes (del 12 al 16 de junio); 2) recorridos de los aspirantes por el pais (del 19 de junio al
27 de agosto); 3) como método de seleccion se definid la encuesta, la cual se realizo entre finales
de agosto y principios de septiembre; 4) finalmente, la fase de resultados se concretd el 06 de
septiembre de 2023, de la cual Claudia Sheinbaum resulté ganadora (Milenio, 2023; SUP-JDC-
224/2023).

Como se puede ver, este proceso de eleccion de pre (pre)candidatura inicid en junio, poco
mas de cinco meses antes de lo establecido por la autoridad electoral. De hecho, antes de que la
misma indicara la fecha. Como parte de este proceso, las corcholatas comenzaron sus estrategias
de comunicacion, las cuales he mencionado anteriormente: portadas de revista, libros, notas de
periodicos, uso de influencers, eventos publicos, y mensajes en bardas (paredes) del pais.

Por ésta y otras razones, Jorge Alvarez Maynez y Salomén Chertorivski Woldenberg
denunciaron ante el TEPJF la creacion de este proceso encubierto para seleccionar a quien,
casualmente, ahora es la candidata a la presidencia del pais. En la sentencia SUP-JDC-224/2023 se
da cuenta de los argumentos que los miembros de Movimiento Ciudadano esgrimieron en contra
del proceso interno que inicié Morena.’ Sin embargo, la Sala Superior del TEPJF decidié no
estudiar el caso al desestimar el juicio.

Para explicar este punto es necesario agregar otro elemento. Morena y sus partidos aliados
(PT y PVEM) no fueron los inicos en realizar un proceso innovador. Por su parte, el PRI, el PAN
y el PRD comenzaron un proceso parecido, por no decir igual, con el que también seleccionaron,
casualmente, a la hoy candidata a la presidencia, Xo6chitl Galvez. En un intento por no quedarse
atras, el 29 de junio de 2023, los partidos antes mencionados instalaron el Comité Organizador y
el Observatorio Ciudadano que implemento el proceso para elegir al Responsable Nacional de
organizar el Frente Amplio por México (Garcia, 2023). En este proceso participaron Beatriz
Paredes (PRI), Enrique de la Madrid (PRI), Xochitl Galvez (PAN)!, Santiago Creel (PAN),
Miguel Angel Mancera (PRD, entre otros (Expansion Politica, 2023).

En un intento por detener a la oposicién, Morena, el PT y PVEM denunciaron ante las
autoridades electorales la creacion del Frente Amplio por México por ser la encubierta para
seleccionar a la precandidatura a la presidencia del pais. Para muestra se encuentran las sentencias
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SUP-JDC-255/2023 'y SUP-JE-1423/2023 acumulados, SUP-RAP-156/2023 y SUP-RAP-
166/2023 y SUP-RAP-172/2023, acumulados. En ellas, la posicién de la Sala Superior fue la

misma con respecto al SUP-JDC-224/2023, que versoé sobre el proceso de Morena. A riesgo de no

ser exhaustivo, retomo cinco puntos importantes de dichas sentencias:

a)

b)

d)

De acuerdo con las sentencias, los procesos para elegir al o la Responsable Nacional
de organizar el Frente Amplio por México y al o la Coordinador(a) Nacional de los
Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion son validos a partir del derecho
a la autodeterminacion y autoorganizacion del que gozan como partidos politicos.
Los puestos o figuras no se constituyen como precandidaturas o candidaturas, ya
que en ambos casos se trata de actividades de promocion y participacion politica,
que constituyen un derecho de los partidos y también son tareas asignadas por la
constitucion.

En tanto la convocatoria no hace un llamado explicito a seleccionar una
(pre)candidatura o llamado al voto, no puede considerarse como una violacion al
marco legal. En ese mismo sentido, en tanto los procesos de cada alianza electoral
no habian empezado, no habia acto que juzgar para considerar si era o no anticipado.
El TEPJF le pidi6 al INE elaborar lineamientos para regular este tipo de procesos y
evitar que se cometan violaciones al marco electoral. Los cuales son inéditos tanto
por el tipo de “figura” que se valida, como por el tiempo en el que se presentan
dichos procesos.

Existid una postura disidente entre las magistraturas de la Sala Superior, la
magistrada Otdlora, quien en todos los casos sefiald que ambos procesos debian
suspenderse por el caracter innovador que tenian en el proceso electoral, porque
habia indicios a partir de los cuales podian constituirse como actos anticipados de
campaia y porque, a pesar de no hacer llamamientos explicitos al voto, era claro
que lo que los partidos buscaban era adelantar el inicio del proceso electoral

haciendo un fraude a ley.

A manera de sintesis de las diversas sentencias presentadas para detener ambos procesos

internos de los partidos, coloco aqui las dos posiciones predominantes en la Sala Superior del

TEPJF, por un lado, la de los magistrados Rodriguez Mondragon, Indalfer Infante, Vargas Valdez,
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Fuentes Barrera y Soto Arali, quienes en términos generales validaron dichos procesos:

En este sentido, el procedimiento para la designaciéon de quien ocupe el “cargo” de
responsable para la construccion del Frente Amplio por México, no requiere que sea un
cargo partidista estatutario o reglamentario, pues se entiende que la conformacion y el
impulso de liderazgos al interior del frente constituido por los sefialados partidos politicos
es una accion consustancial a sus tareas, siendo también razonable que tales liderazgos
puedan tener interés en participar en procesos de seleccion de candidaturas. Por ello, el
hecho de que el cargo que se pretende designar no sea estatutario o reglamentario, y en
consecuencia no sea posible conocer sus atribuciones, no permite excluir que puede ser una
posicion politico partidista para posicionar o reconocer el liderazgo de una persona al
interior de un partido o frente a un movimiento politico del cual los partidos forman parte.
Motivo por el cual, no se debe perder de vista que en la normativa electoral se regulan las
precampafias como la etapa de la eleccion para que los partidos politicos organicen los
procesos internos para la seleccion de sus candidaturas a cargos de eleccion popular. Sin
embargo, no se contempla una prohibicidon expresa de organizar un procedimiento interno
con un caracter diverso, siempre que se cumpla con la condicion de que no se realicen actos
anticipados de proselitismo electoral. (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados, p.37)

Es un hecho notorio que MORENA —con la participacion de los partidos del Trabajo y
Verde Ecologista de México— estd desarrollando un procedimiento similar al de los
partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, es
decir, un mecanismo con la finalidad real de valorar el o los perfiles que habran de contender
por la Presidencia de la Reptblica en el proceso electoral federal 2023-2024. En dicho caso,
se esté realizando un procedimiento de eleccidon de la persona titular de la “Coordinacion
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion 2024-2030” o de la
“Coordinacion de Defensa de la Transformacion”, sin embargo, dicho mecanismo partidista
tiene como objetivo preparar la estrategia para su participacion en la proxima eleccion
federal. (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, p.50)

De todo ello, se advierte que el procedimiento del Frente Amplio por México no es el inico
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que actualmente esta en transcurso y que tiene la misma finalidad de valorar el o los perfiles
que competiran por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral federal 2023-
2024. De esta manera, aunque no hay elementos para invalidar la convocatoria y suspender
en su totalidad el procedimiento controvertido, porque implicaria una restriccién excesiva
de los derechos de autoorganizacion de los partidos politicos y de participacion politica de
la ciudadania; la salvaguarda del principio de equidad en la contienda se logra de forma
idonea y proporcional a través de la emision de Lineamientos generales que regulen este y
los procesos similares que se encuentran en desarrollo. (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-
1423/2023 acumulados, p.51)

Por el otro, la posicion de Otélora, quien en distintos momentos y con distintos matices''

sefiald que ambas actividades debian ser suspendidas por considerarlas un fraude a la ley:

Ahora bien, a partir de las circunstancias que corresponden al caso que se resuelve advierto
que los actos relativos al procedimiento establecido en la Convocatoria — Invitacion para la
seleccion de la persona responsable para la construccion del denominado Frente Amplio
por México, que constituye el acto impugnado, tienen como finalidad cometer un fraude a
la ley. Lo anterior, porque su realizacion realmente tiene como trasfondo una serie de
acciones tendentes a la seleccion por parte de los partidos politicos implicados de la persona
que sera la candidata a la presidencia de la Republica para el proceso electoral federal a
iniciar en este afio, respecto del cual, como se ha sefialado, el inicio de la fase de precampafia
esta legalmente previsto hasta la tercera semana del mes de noviembre proximo. Considero
que, con tales conductas se vulneran las prohibiciones relacionadas con el inicio anticipado
de los actos tendentes a la seleccion de candidaturas, lo cual necesariamente se traduce en
la transgresion de los principios de legalidad y equidad en la contienda. (SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, p.83-84)

Posteriormente sefialo:

Lo anterior, permite advertir que dicho proceso tiene la naturaleza de una contienda interna

de naturaleza electoral, en la que resultara ganadora la persona con mas apoyo social y
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partidista; a la que, con independencia de su denominacion, sera postulada como candidata
en el proximo proceso electoral federal a celebrarse el dos mil veinticuatro. Arribo a esta
conclusion porque, ademas de lo antes expuesto, la figura de Responsable de la
Construccion de un Frente Amplio por México no tiene sustento en la normativa interna de
ninguno de los tres partidos que integran el referido frente. Incluso, cabe sefialar que los
aspirantes al cargo de Responsable han manifestado publicamente la intencién de su
postulacion en candidatura a la Presidencia de la Republica y, ciertos sectores de opinion
publica tienen la percepcion de que la figura del Responsable referido, en realidad se trata
de la proxima candidatura a la Presidencia de la Republica que postularan los partidos

politicos denunciados. (SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, p.85)

En otra sentencia, Otalora es congruente con las posiciones que ha tomado en el resto de

las sentencias, pero también es respetuosa de la posicion mayoritaria:

Los procesos politicos en curso estan integrados por un conjunto de actos, actividades y
propaganda que realizan los partidos politicos y cualquier persona cuya naturaleza y
finalidad sea establecer una estrategia encaminada a posicionar o definir liderazgos
politicos, que podrian ostentar una precandidatura o candidatura en el proceso electoral. En
ese sentido, las personas inscritas en los procesos politicos correspondientes participaran
llevando a cabo todas las actividades que consideren necesarias para la finalidad de ser
electas o designadas en el liderazgo politico correspondiente. De esta manera, es evidente
que las personas inscritas ejercen un rol protagonico en el desarrollo de los procesos
politicos. Son quienes encabezan los actos, actividades y propaganda con la finalidad de
ocupar los liderazgos politicos motivo de los procesos en curso. En el caso de los procesos
politicos regulados por los Lineamientos Generales, existe una incompatibilidad entre el
desempefio de las funciones que exige un cargo en el servicio publico y la realizacioén de
las actividades de promociéon y posicionamiento politico que forman parte de estos

procesos. (SUP-RAP-166/2023 y SUP-RAP-172/2023, acumulados, p.44-45)
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5. Los efectos en la democracia: simulacion y burla a la ley

Lo hasta ahora escrito sirve entonces para enmarcar el corazon del texto: hacer cosas con palabras.
Una vez hecha la descripcion del contexto politico en el que se enmarcan las estrategias de
comunicacion politica, de quienes en su momento fueron (no) precandidatos (as) de sus partidos y
alianzas electorales, y del contexto del proceso electoral creado entre las fuerzas partidarias del
pais junto con las autoridades electorales del pais y el presidente de la republica.

En aras del analisis de este trabajo, discuto parte de la estrategia de la hoy candidata a la
presidencia por parte del partido en el poder: Claudia Sheinbaum. La razon de esta eleccion
responde basicamente a que en ella podemos apreciar el uso de al menos tres practicas politicas
que definieron la época del partido hegemodnico en México. Es decir, el ser corcholata, también
hay indicios de que fue designada (dedazo) por AMLO para ser la candidata del partido, y por
supuesto porque recibe el apoyo desde el gobierno.

El caso de Claudia junto con el de sus compaiieros de partido es relevante porque, por un
lado, fue su partido quien a través de la creacion de la figura de Coordinador(a) Nacional de los
Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion adelanto el inicio del proceso electoral. Con ello
no solo hubo una violacion a la ley con actos anticipados de (pre)campaiia, sino un evidente ataque
a la democracia en cuanto a la equidad de la contienda.

En este caso hago mencion de las bardas de apoyo “espontaneo” de la ciudadania en favor
de ella (aunque no fue la unica beneficiaria). Es decir, la aparicion de frases en distintos lugares
publicos del pais y la Ciudad de México en apoyo a ciertos personajes politicos, principalmente de
Morena. Las frases utilizadas generalmente eran cortas y rimaban; generalmente hacian mencioén
directa a algln politico; en algunos casos las frases eran acompafiadas por una imagen o silueta
relacionada al politico en cuestion. Los casos mas relevantes son los de Claudia Sheinbaum,
Marcelo Ebrard y Ricardo Monreal a nivel nacional. En la Ciudad de México las frases eran en
referencia a Ernestina Godoy, Omar Garcia Harfuch y Clara Brugada.

Desde la teoria de J.L. Austin, este tipo de enunciaciones del lenguaje deben ser pensadas
mas alld de simples oraciones gramaticales que describen la realidad en términos de verdadero o
falso. En realidad, para Austin las enunciaciones que hacemos en la vida cotidiana hacen mas que
solo describir, muchas de ellas hacen cosas. Para empezar, el autor distingue entre dos tipos de
enunciaciones: las oraciones constatativas, aquellas que si podemos verificar como verdaderas o
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falsas, por ejemplo, cuando alguien nos dice que estd lloviendo, que el color de algiin objeto es
negro o que alguien se encuentra en cierto lugar. “Los enunciados realizativos se oponen a los
enunciados constatativos, que si describen estados de cosas y que, por lo tanto, si pueden evaluarse
en términos de verdad o falsedad” (Escandell, 1996, p.49). Aunque no ahondaré en la complejidad

de las enunciaciones de este tipo, sefialo un punto importante en voz Austin:

Podriamos decir: en los casos comunes, por ejemplo el de correr, es el hecho de que alguien
esté corriendo lo que hace que el enunciado de que esta corriendo sea verdadero; o si no,
que la verdad de la expresion constatativa “él esta corriendo” depende de que esté corriendo

(Austin, 1955, p.32).

En contraposicion, las enunciaciones realizativas son aquellas que, al decirlas, o escribirlas,
hacen algo mas que solo ser dichas o escritas, podemos pensar en ejemplos como cuando un
sacerdote dice “los declaro marido y mujer”, cuando un policia dice “yo soy la ley”, o cuando una
persona dice “me gustaria disculparme”. En todas ellas queda claro que no solo estan hablando por
hablar, hay una accion detrds. En el primer caso el sacerdote realiza la accion de casar, el segundo
acto es reconocer (el reconocimiento como autoridad), y en el ultimo es pedir disculpas o
disculparse. Hay que reconocer que estas acciones pueden ser mas o menos directas y no siempre
son visibles u obvias a “primera vista”. Por ejemplo, si alguien acaba de llegar de la calle donde
hace mucho calor, y dicha persona le dice a la otra “Qué calor hace alla afuera; Estoy muerto de
sed”, lo més probable es que la otra persona le ofrezca un vaso de agua o bebida. Ahi la accién es

solicitar una bebida o agua sin hacerlo explicitamente.

Todos nuestros ejemplos tendran, como se vera, verbos en la primera persona del singular
del presente del indicativo en la voz activa. Se pueden hallar expresiones que satisfacen
estos requisitos y que, sin embargo:

A) no “describen” o “registran” nada, y no son “verdaderas o falsas”; y

B) el acto de expresar la oracion es realizar una accion, o parte de ella, accion que a su vez
no seria normalmente descripta como consistente en decir algo. ...

En estos ejemplos parece claro que expresar la oracion (por supuesto que en las

circunstancias apropiadas) no es describir ni hacer aquello que se diria que hago al
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expresarme asi, o enunciar que lo estoy haciendo: es hacerlo. Ninguna de las expresiones
mencionadas es verdadera o falsa; afirmo esto como obvio y no lo discutiré, pues es tan
poco discutible como sostener que “maldicion’” no es una expresion verdadera o falsa

(Austin, 1955, p. 5-6).

En este caso de estudio, la frase o enunciado a considerar es: #EsClaudia. Aunque en
algunos casos de forma maés elaborada. Es claro que de manera explicita las frases no piden nada a
quien las lea, incluso, sin un contexto se vuelven un total sinsentido. En cuestion de esta teoria,
serian una especie de enunciacion constatativa porque estd haciendo solamente una descripcion de

una situacion.

Imagen 1.

Barda de apoyo con la frase #EsClaudia

Fuente: Mayan México Travel http://mayanmexico.travel/index.php/cancun/para-que-siga-la-transformacion-

aparecen-en-cancun-bardas-de-apoyo-a-sheinbaum
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Imagen 2.

Espectacular con la frase #EsClaudia

Fuente: Puente libre http://puentelibre.mx/noticia/es claudia sheinbaum ine espectaculares/

Sin embargo, a diferencia de lo dicho por el TEPJF, el contexto en el que enmarcamos la
frase, la silueta y otros elementos relevantes como el proceso electoral 2023-2024 y el proceso
interno adelantado de Morena, lleva a pensar que estamos ante una enunciacion que mas que decir,
esta haciendo algo. Si la pregunta, un tanto ingenua, fuera ;quién es la persona que gobierna la
Ciudad de México?, la respuesta seria: es Claudia. Pero cabe dejar esa ingenuidad de que esa fue
la pregunta, y mas bien pensar que las preguntas (enmarcadas en el contexto politico) fueron:
(quién es (debe ser) la (pre)candidata a la presidencia del pais? ;quién debe ganar el proceso interno
de Morena?, y, extendiendo el ejemplo, ;quién debe ser la proxima presidenta del pais?

En ese sentido, aunque las preguntas fueran explicitamente esas, lo que se buscaria no seria
la simple respuesta de #EsClaudia, sino mas bien concretar una accion. Me refiero entonces a que
el verbo detras de dicha frase es apoyar. Incluso, de manera especifica la accion que se busca es
elegir y votar (a ella como pre candidata).

Cabe sefialar que si bien la teoria de Austin, y posteriormente la de John Searle!?, fueron
previstas para casos del analisis oral, esto no es una limitante para aplicar la teoria a casos textuales.
La mayor diferencia entre estos casos reside en que la respuesta a la enunciacion realizativa, o acto
de habla en caso de Searle, no es inmediata. En esos casos habria que ampliar el contexto de analisis

para observar los efectos. Es decir, si quien enuncio6 logro su objetivo.
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Después de ese breve paréntesis necesario, prosigo sobre la teoria. De acuerdo con Austin,
las expresiones realizativas de manera general tienen ciertas caracteristicas, y se componen de
ciertas etapas. “I) desde el punto de vista gramatical es una oracioén declarativa; II) va en primera
persona de singular del presente indicativo; III) no se trata de una expresion carente de sentido;
pero IV) no puede ser calificada como verdadera o falsa, sino como adecuada o inadecuada”
(Escandell, 1996, p.49).

En cuanto a las etapas, la propuesta del autor es identificar el acto locutivo (la emision de
sonidos, palabras. con un cierto significado), el ilocutivo (cuando se dice algo, con cierta intencion)
y el perlocutivo (los efectos de lo dicho). Para dejar mas en claro los dos primeros, vale la pena
hacer hincapié en que el primer acto es la parte material, es decir, el hablar (en este caso escribir);

mientras que el segundo es lo que se intenta lograr:

Es muy diferente que estemos aconsejando, o meramente sugiriendo, o realmente
ordenando, o que estemos prometiendo en un sentido estricto o s6lo anunciando una vaga
intencion, etc. Estas cuestiones entran un poco, y no sin confusion, en el terreno de la
gramatica (ver anteriormente), pero constantemente las discutimos preguntando si ciertas
palabras (una determinada locucion) tenian la fuerza de una pregunta, o debian haber sido

tomadas como una apreciacion, etcétera. (Austin, 1955, p.65)

En cuanto a esto ltimo, Searle retoma la fuerza de las palabras para hablar de la fuerza
ilocutiva, “que muestra en qué sentido (con que fuerza ilocutiva) debe interpretarse la
proposicion'®, y, en suma, cudl es el acto ilocutivo que esta realizando el hablante” (Escandell,
1996, p.64).

A partir de lo anterior, entonces, la frase #EsClaudia se puede considerar como una oracion
declarativa al expresar claramente a quién hace referencia y sobre qué; no es un sinsentido (o
carente de sentido) porque en el marco contextual se trataba de un proceso interno para seleccionar
a quien tendria la (pre) precandidatura del partido y alianza electoral para la presidencia del pais;
mientras que resulta ser una expresion adecuada para el contexto politico.

Ahora bien, con respecto a las etapas de la enunciacion, podria parecer que la parte locutiva
del enunciado queda inconclusa o sin sentido dado que en algunos casos solo se lee #EsClaudia,

sin embargo, la frase resulta completa porque se enmarca en el contexto y bajo condiciones sociales
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del uso del lenguaje (convenciones) que nos permiten pensar mas alld de la frase para darle un
sentido (esto se refuerza aun mas cuando la frase estd acompafiada de otra frase o la silueta de
Claudia). En cuanto al acto ilocutivo, la idea o accion detras de este caso analizado es lograr el
apoyo de la militancia del partido hacia Claudia. Remito aqui al ejercicio hecho con preguntas en
los parrafos anteriores. De ahi queda claro que, si no he realizado mal la inferencia, la frase no
tiene una intencion o fuerza de pregunta, de promesa, admiracion o idea al aire, mas bien se trata
de una afirmacion u orden sobre quién deberia ser la (pre) precandidata a la presidencia. En un
modo ingenuo, diria que se trata de la accién de aconsejar.

Con respecto al acto perlocutivo no hay mucho que decir. No deseo forzar la teoria a un
nivel mayor que el del habla cotidiana, pues comprendo que existen distintos factores por los cuales
las personas deciden o no realizar una accion. Esto no quita que la frase aqui analizada cuente con

una fuerza ilocucionaria que busco posicionar a Sheinbaum como perfil politico presidencial.

El acto ilocutivo que se realiza esta previamente calculado por el emisor, que sabe siempre
cual era el alcance exacto y la fuerza que quiso dar a sus palabras; los actos perlocutivos
pueden intentar calcularse previamente, pero ello no asegura que el efecto logrado sea
exactamente el previsto: es posible no lograr producir el efecto deseado, o producir efectos

no deseados. (Escandell, 1996, p.59)

Por esta razon no ahondaré en la parte perlocutiva del acto enunciado. Lo que si haré sera
retomar algunos puntos importantes que Austin'* y Searle!® desarrollan en sus teorias. Ambos
consideran que debe haber condiciones base y especificas para que una enunciacion realizativa, o
acto de habla, se lleve a cabo de manera exitosa. Aunque algunas son mas generales, en pocas
palabras se necesita que el receptor esté inmerso en el contexto, que tanto el emisor como el
receptor conozcan las reglas basicas del lenguaje (convenciones), que la enunciacion se ajuste a
esas reglas, y que compartan la referencia de lo que se habla.

Como he explicado a lo largo del trabajo, considero que gran parte de las condiciones
propuestas por ambos autores se cumplen. Especialmente aquellas referentes al contexto entre
hablante/oyente o emisor/receptor, puesto que ambos estan en un proceso electoral en el que los
partidos politicos y quienes hacen politica realizan estrategias de comunicacion politica para

obtener el apoyo de la ciudadania. Es en ese contexto, y no en otro, la frase #EsClaudia tiene
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sentido. No solo dice algo, /o hace.

KKk

El andlisis aqui realizado no puede quedarse s6lo en el d&mbito del lenguaje y la academia. Al
colocar en este texto las partes mas relevantes del contexto busqué senalar las estrategias de
comunicacion en un proceso electoral. Sin embargo, al hacerlo también describi el uso de éstas
como un acto anticipado de campafia que bajo el disfraz de no ser explicito, lo implicito, consigue
su objetivo. Es decir, una expresion que busca el apoyo de la ciudadania hacia un perfil politico en
especifico. No intenté descubrir algo inédito, pues ha sido denunciado desde distintas aristas que
estas acciones —especificamente la(s) frase (s) y la creacion de los procesos para elegir al o la
Responsable Nacional de organizar el Frente Amplio por México y al o la Coordinador(a)
Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion— son un fraude a la ley, una
simulacién democratica.'® En los hechos, se trata de acciones que en un principio parecen ser
inofensivas, correctas, legales, pero que en la préactica no lo son. Este tipo de actos simulan, pues,
ser democraticos, pero en la practica atentan contra la democracia en lo que refiere a la equidad en
la contienda, pero sobre todo al respeto de las reglas del juego democratico (Juarez, 2023).

Cierro haciendo la mencion de que, para este momento, los procesos internos de ambas
alianzas electorales ya no son ilegales. De manera erronea, me parece, el TEPJF valido la creacion
de este tipo de figuras y procesos para el proceso electoral 2023-2024. Con ello se abri6 una puerta
lo bastante grande como para que, en un futuro muy cercano, los partidos hagan una serie de
actividades para solicitar el apoyo de la ciudadania fuera de la ley, por debajo del agua, o

simulando. La llave ya la tienen: solo no hay que ser explicitos. Hay que hacer cosas con palabras.
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Notas

! El presente texto es atin un avance de investigacion, por lo que hay algunas partes del texto a las que les hace falta
fortaleza tedrica e historica. Pongo a consideracion del lector la cita de dicho avance.

2 Es cierto que los demas partidos también han y siguen realizando este tipo de conductas. Sin embargo, para fines
analiticos basta con sefialar el caso de Morena.

3 Cabe sefialar que el PVEM y PT han sido aliados electorales de Morena desde hace varios afios, pero mas
especificamente desde el 2018.

4 No tengo la fecha exacta, hay algunas notas periodisticas que sitan estos momentos en 2021, 2022 y 2023 en meses
distintos.

3 Los lideres de opinion del ambito digital deben gozar de de buena reputacion y confianza con el publico, a cambio
ellos obtienen grandes cantidades de seguidores e interacciones en las plataformas. Es esto tltimo lo que les otorga un
valor importante en la politica. Sobre el papel de la confianza y la reputacion en la politica véase (Carrillo, 2023)

6 Basta con sefialar que durante y después de las elecciones de 2006, fue AMLO y el PRD quienes denunciaron la
constante intervencion del entonces presidente, Vicente Fox, en el proceso electoral. A partir de entonces se reglamento
que los funcionarios publicos no debian inmiscuirse.

7 Véase los textos de Cordova Vianello (2023), Espinosa Silis (2023) Cruz Parcero (2023).

8 Debe sefialarse que estas etapas son una explicacién propia y por lo tanto difieren de las establecidas por el INE y el
marco legal del pais, sin embargo, éstas recogen lo esencial del proceso.

® Aunque el argumento principal de la sentencia desestima el juicio por falta de interés juridico, el desarrollo de la
sentencia y los votos particulares se vuelve trascendente porque deriva en la validez del mencionado proceso al
considerar que éste no constituye un acto anticipado de campana.

10 Aunque no es militante, Galvez ha ganado puestos de eleccion popular a través de dicho partido.

"1 En el SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados (119-120) dice textualmente: “Ordenar a los partidos
politicos PRI, PAN y PRD, asi como a las personas aspirantes que, en términos de esa convocatoria — invitacion,
actualmente estén realizando actividades para obtener el apoyo de la militancia, simpatizantes y ciudadania en general
que, de manera inmediata a la notificacion de la presente ejecutoria, suspendan todos y cada uno de los eventos, actos,
recorridos, difusion y propaganda, en cualquiera de sus modalidades, asociados al proceso de seleccion del
Responsable para la Construccion del Frente Amplio por México y cualquier proceso de similar naturaleza”.

12 Los trabajos de Searle siguieron las ideas de Austin.

13 Proposicién o indicador proposicional es “el contenido expresado por la proposicién (en general, la unién de una
referencia y una predicacion).

14 Condiciones para que un acto sea afortunado: “A.1) Tiene que haber un procedimiento convencional aceptado, que
posea cierto efecto convencional; dicho procedimiento debe incluir la emision de ciertas palabras por parte de ciertas
personas en ciertas circunstancias. Ademas, A.2) en un caso dado, las personas y circunstancias particulares deben ser
las apropiadas para recurrir al procedimiento particular que se emplea, B.1) El procedimiento debe llevarse a cabo por
todos los participantes en forma correcta, y B.2) en todos sus pasos, G.1) En aquellos casos en que, como sucede a
menudo, el procedimiento requiere que quienes lo usan tengan ciertos pensamientos o sentimientos, o esta dirigido a
que sobrevenga cierta conducta correspondiente de alglin participante, entonces quien participa en €l y recurre asi al
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procedimiento debe tener en los hechos tales pensamientos o sentimientos, o los participantes deben estar animados

por el propésito de conducirse de la manera adecuada, y, ademas, G.2) los participantes tienen que comportarse
efectivamente asi en su oportunidad” (Austin !9789; 11)

15 Condiciones de contenido proposicional; condiciones preparatorias; condiciones de sinceridad; condiciones
esenciales.

16 Véase los votos particulares o razonados de la Magistrada Otélora en las sentencias previamente citadas.
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Dimension comunicativa y deliberativa de los mecanismos de democracia directa

Communicative and deliberative dimensions of mechanisms of direct democracy

Ivan Islas Flores *
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Resumen: El presente trabajo hace explicito el rol de la dimension comunicativa y deliberativa en los mecanismos de
democracia directa. Entendemos la deliberacion como una practica comunicativa basada en dar y escuchar razones
(Béchtiger y Parkinson, 2019). La deliberacion en procesos asociados a mecanismos de democracia directa dota de
cualidades que impulsaran la inclusion y la legitimidad en la toma de decisiones de interés publico. Basados en algunos
casos, concluimos que un mecanismo de democracia directa no es un simple llamado al voto si se piensa como un

proceso de voto popular que involucra al mismo tiempo practicas y espacios deliberativos.

Abstract: This paper highlights the role of the communicative and deliberative dimension in mechanisms of direct
democracy. We understand deliberation as a communicative practice based on giving and listening to reasons
(Béchtiger and Parkinson, 2019). Deliberation in processes associated with direct democracy mechanisms provides
qualities that foster inclusion and legitimacy in public decision-making. Based on some cases, we conclude that a direct
democracy mechanism is not a simple call to vote if it is thought of as a popular voting process that simultaneously

involves deliberative practices and spaces.

Palabras clave: comunicacion politica; deliberacion; democracia directa.

Esta ponencia parte del argumento de que los mecanismos de democracia directa (DD), como lo
son los referéndums, plebiscitos, consultas e iniciativas populares, entre otros, no deben ser

entendidos como simples /lamados al voto, sino como procesos complejos que implican, entre
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varias cuestiones, eventos de comunicacion politica. Para que dichos mecanismos de DD cumplan
con su mision de servir como instrumentos para la inclusién y la representacion, involucrando a
los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, dicha comunicacion politica en momentos
previos al voto ciudadano sera crucial si se le impregna de cualidades deliberativas.

Con el objetivo de sustentar nuestro planteamiento, primero, explicaremos (1) la relacion
entre deliberacion y comunicacion politica. De esta forma, aclararemos a qué nos referimos cuando
hablamos de comunicacién politica con cualidades deliberativas y el rol de ésta en el tipo de
participacion ciudadana dentro de un proceso de DD. En segundo lugar, expondremos (2) la
relacion que identificamos entre deliberacion y representacion frente a los mecanismos de DD. En
concreto, lo que se propone esta ponencia es explicar como es que los mecanismos de DD, en tanto

considerados como procesos de voto popular, pueden hacerse mucho mas deliberativos.

Deliberacion y comunicacion politica

Como lo mencionamos en lineas previas, sostenemos que para que los mecanismos de democracia
directa (DD) logren su proposito de inclusion y representacion, bienes democraticos por excelencia,
la comunicacién politica alrededor de estos debe tener cualidades deliberativas. Los procesos de
DD los entendemos como las “instituciones reconocidas publicamente en las que los ciudadanos
deciden o emiten sus opiniones sobre temas, que no sean a través de elecciones legislativas y
ejecutivas, directamente en las urnas mediante sufragio universal y secreto” (Altman, 2011, p. 7).
En este sentido, la comunicacion politica juega un rol esencial, ya que puede propiciar que la
decision final del ciudadano sea el resultado de un proceso epistémico, en el que haya obtenido
suficiente informacion con el propdsito de sopesar pros y contras acerca de lo que se votard. De
esta forma, tales espacios de comunicacion que conduzcan al intercambio discursivo, como podrian
ser foros de discusion, campaiias de difusion, debates mediaticos, plataformas en linea, etc., se
vuelven cruciales para que se impregne de cualidades deliberativas a los mecanismos de DD, lo
que en ultima instancia puede derivar en impactos positivos respecto a la inclusion y la
representacion. Habria que matizar, sin embargo, que si bien se ha observado empiricamente que
dichos espacios coadyuvan a que los instrumentos de DD sean mas deliberativos (Béchtiger,
Steenbergen, Gautschi y Pedrini, 2011), no son por si solos un garantia. Existen diversos factores
que incidirdn en el proceso, como lo son las practicas sociales, disefios institucionales, discursos,
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roles e identidades sociales de los involucrados en dichos espacios. S6lo por mencionar un ejemplo,
las asimetrias de poder o de representacion en los individuos que participan en un foro de discusion
puede llegar a inhibir que todos los puntos de vista sean expresados o escuchados.

Para entender con méas detalle de qué manera la comunicacion politica en procesos de DD
se puede orientar hacia lo deliberativo, a continuacion expondremos la perspectiva que retomamos
acerca de la deliberacién como prdctica politica comunicativa. Posteriormente, explicaremos las
caracteristicas que la comunicacion politica deberia ostentar dentro de procesos de DD para poder
reflejar las cualidades deliberativas necesarias que permitan que dichos mecanismos tengan, en el
mejor de los casos, afectaciones positivas en los bienes democraticos mencionados.

En primer lugar, cabe decir que la deliberacion la entendemos como la “(...) comunicacién
mutua que implica ponderar y reflexionar sobre preferencias, valores e intereses respecto a asuntos
de interés comun” (Béchtiger, Drysek, Mansbridge, Warren, 2018, p.2). Considerando esta
definicion, podemos resaltar lo siguiente: la deliberacion bajo esta perspectiva es entendida ante
todo como una practica comunicativa que implica dar razones y escuchar. En este sentido, las
practicas comunicativas hacen referencia a aquellas actividades que implican hablar, escuchar,
escribir, leer, o cualquier conjunto de acciones socialmente reconocidas que involucran formas
particulares de producir y mandar mensajes a través de cualquier medio o situacion. Siguiendo a
Bichtiger y Parkinson (2019), dar razones se refiere a ligar aseveraciones o proposiciones sobre
alglin tema, una suerte de argumentacion en un sentido amplio, es decir, con razones basadas en la
experiencia social del hablante y no solamente a argumentaciones de tipo formal o conocimiento
de expertos. Por otro lado, escuchar esta relacionado con reflexionar sobre la perspectiva de los
otros y demostrarle a la persona con la que se habla que efectivamente se le ha escuchado. Ahora
bien, cuando hablamos sobre la deliberacién como practica comunicativa en el ambito politico
(como es el caso de los espacios de comunicacion politica de los instrumentos de DD), ésta debera
estar orientada a formular, escuchar y ligar razones con demandas o llamados a la accion colectiva
sobre asuntos de interés publico (Bichtiger y Parkinson, 2019, p. 24).

Una interaccién comunicativa en el ambito politico estara orientada hacia lo deliberativo
cuando se observe lo siguiente: en primer lugar, la interaccion debe suceder en el &mbito publico e
involucrar a los miembros de una comunidad; en segundo lugar, la comunicacidon debera estar
orientada a escuchar y ligar demandas o llamados a la accion con razones o evidencias aceptables
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en torno a decisiones de tipo colectivo que inciden en la comunidad (ver tabla 1). Por tanto, los
sujetos en la interaccion deliberativa tienen responsabilidades politicas o ejercen derechos de tipo
politico. Asimismo, las razones o evidencias que sustenten una demanda o llamado a la accioén
politica en la interaccidon, como lo dijimos en lineas previas, no necesariamente se refieren a
justificaciones que involucren conocimiento especializado de expertos o a las argumentaciones
formales, sino que pueden incluir, por ejemplo, storytelling o relatos sobre la experiencia de la vida

cotidiana de los participantes

Tabla 1.

Interaccion comunicativa en el ambito politico orientada a lo deliberativo

miembros de la
comunidad que
podrian tener
afectacion o ser
actores
relevantes.

el ambito
publico. Debe
tener cierto
grado de
publicidad.

formular,
escuchar y ligar
razones
aceptables
(desde
justificaciones
sofisticadas hasta
storytellings)
respecto a lo que
afectaala
comunidad en
cuestion.

Rasgo: Inclusiva Publica Dispuesta al Posibilita
didlogo y decisiones
receptiva colectivas

Descripcion: Involucra a Debe suceder en | Orientada a En el caso de

lograr consensos,
se toman
decisiones con
respaldo de la
propia discusion
previay de la
inclusion de los
participantes.

Fuente: Elaboracion propia

Considerando lo anterior, podemos hablar de que una practica politica comunicativa sera
deliberativa cuando hay interacciones que propician la produccion, circulacion y apropiacion de
sentido por medio de diversas acciones comunicativas centradas en dar razones y escuchar durante
procesos politicos que buscan convocar a la accion colectiva, como es el caso de los referéndumes,
plebiscitos, consultas e iniciativas populares, entre otros instrumentos de DD. La deliberacion
como practica comunicativa efectiva posibilita el ejercicio de la praxis politica de llamado a la

accion o de toma de decisiones al permitir ligar demandas o decisiones politicas con razones o
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evidencias aceptables de manera publica para una colectividad. Es claro que esta idea normativa
tiene su antecedente en lo expuesto de manera amplia por Habermas (1998); sin embargo, de
nuestra parte, la intencion es ubicar de forma empirica donde y como se dan estos intercambios
discursivos con cualidades deliberativas en procesos politicos concretos, como es el caso de los
mecanismos de DD. Asimismo, es nuestra intencion proponer métodos para llevar a cabo dichas
observaciones, asi como construir indices para llevar a cabo evaluaciones buscando ciertos
parametros o raseros.

Por tanto, cuando hablamos de los espacios de comunicacién politica en la instrumentacion
de los mecanismos de DD, y que cumplan las caracteristicas antes expuestas, impregnaran de
cualidades deliberativas dichos mecanismos. En este sentido es como proponemos entender los
instrumentos de DD no como simples llamados al voto, sino como procesos complejos, llevados a
cabo en distintos momentos de dicha comunicacién politica. A partir de lo dicho es como
podriamos entender el papel crucial que juega la comunicacién politica con cualidades
deliberativas para que tales instrumentos logren su misioén principal: propiciar los bienes de la
inclusion y la representacion.

Para clarificar lo expuesto, seleccionamos algunos ejemplos de casos reales en donde
podemos observar cualidades deliberativas en procesos de comunicacion politica de instrumentos
DD. Asimismo, consideramos que también es util ilustrar un caso en donde la comunicacién
politica alrededor de los mecanismos DD fue deficiente en términos deliberativos o abiertamente
andmala en el sentido de no construir procesos dialdgicos o deliberativos que propiciaran los bienes
democraticos de inclusion y representatividad.

Podemos citar un caso virtuoso para ilustrar los aspectos deliberativos en procesos de DD.
En este sentido, se trata de un estudio (Bachtiger, A. et al., 2011) sobre la participacion y la forma
en que se dieron los resultados de un experimento de encuesta deliberativa (Deliberative Poll por
su término en inglés) en Suiza alrededor de una consulta sobre la migracion en ese pais. El tema
era la pretendida deportacion casi automadtica de extranjeros que vivieran en Suiza y hubieran
cometido algun delito o crimen. En realidad, el caso fue un experimento en el que se generaron
discusiones por parte de ciudadanos en linea alrededor de la propuesta. Se trabajé con una muestra
dividida en tres grupos: uno al que se le proporciond informacion balanceada (a favor y en contra)
y fue participe de una discusion; el segundo grupo, sélo se le proporciond informacién balanceada;
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y el tercero no se le proporciond informacion mas allé de su exposicion a la campana informativa
basica acerca de la iniciativa. Dicho experimento se llevo a cabo un mes antes de la consulta. El
estudio concluye que se modificaron las percepciones acerca del asunto que se consultaba a partir
de ciertos procesos deliberativos que se activaron de manera intencional y bajo control. Se mostro
que el grupo 1, el que recibié informacion balanceada y fue discutida, inclind su opinién por el
“no”, contrariamente a lo que ocurri6 con el grupo 3, el cual no modificé su postura.

Otro caso que también puede mencionarse, aunque en un sentido distinto, ya que fue
resultado de factores externos, es el caso del Proyecto Corredor Chapultepec en Ciudad de México,
expuesto en otro trabajo (Islas, 2024). Dicho caso ilustra como la deliberacion y la representacion
se cruzan y pueden en ciertos casos desencadenar procesos virtuosos respecto a inclusion y
legitimidad. Se trato del surgimiento de una consulta a partir de la protesta de ciudadanos respecto
a un proyecto urbanistico que se iba a llevar a cabo en una importante avenida de la Ciudad de
México. Ciudadanos hicieron evidente la exclusion que el gobierno realizé a muchos sectores que
tendrian que haberse involucrado en el proyecto. La presion que ejercieron los ciudadanos provoco
que medios de comunicacion difundieran el conflicto, se realizaran mesas de dialogo y se efectuara
finalmente una consulta. Dicha consulta se llevd a cabo bajo un proceso deliberativo en el que se
realizaron campanas informativas e incluso un debate televisado. Finalmente, la decision de la
ciudadania fue detener el proyecto Corredor Chapultepec a partir de un proceso claro de consulta
ciudadana con cualidades deliberativas.

Por ultimo, seleccionamos la Consulta Popular 2021 en México como un caso negativo que
ilustra como la comunicacion politica alrededor de un mecanismo de DD puede tener
consecuencias negativas para los bienes de inclusividad y representacion. Esta consulta popular es
relevante en el contexto mexicano, pues fue la primera vez que se implementd este mecanismo de
participacion ciudadana a nivel nacional. Esta fue una consulta que fue comunicada por el
precedente Andrés Manuel Lopez Obrador en conferencias de prensa matutinas como una consulta
popular sobre si se debia enjuiciar a los expresidentes mexicanos por actos de corrupcion durante
sus mandatos. Sin embargo, el poder judicial posteriormente determind que se tenia que reformular
el contenido de la pregunta, lo cual derivé en una consulta con una pregunta abstracta sobre el
esclarecimiento de decisiones politicas y la proteccion de los derechos de las victimas que hayan
resultado de las mismas'. Esta pregunta guardd poco parecido con lo que inicialmente el poder
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ejecutivo habia comunicado en conferencias de prensa, ademas de que, como se ha expuesto en
otro texto (Morales, 2024), no hay claridad de por qué la aplicacion de los mecanismos para
proteger derechos se tiene que decidir mediante una consulta. Si bien, hubo diversos espacio de
difusion y promocion de la consulta coordinados por el instituto electoral del pais que incluyeron
spots de radio y television, inserciones en periddicos locales y nacionales, contenido en redes
sociales, una cancion, un chatbot, entre otros, la mayoria de esfuerzos estuvo centrados en el
llamado al voto sobre la pregunta reformulada y en explicar la logistica de la votacion a la
ciudadania (véase el Informe Integral de la Evaluacion de la Consulta Popular, 2021). Hubo
algunos esfuerzos por incluir algunos espacios deliberativos, como lo fueron las Jornadas de
dialogo difundidas en redes sociales, sin embargo estos espacios fueron basados en la pregunta que
era de dificil entendimiento para la mayoria de los votantes. Como se argumenta en otro texto
(Islas, Patifio, Arellano, 2024), hay indicios para sugerir que esta consulta fue activada en un
momento crucial de la gestion gubernamental del presidente AMLO con la logica de generar

legitimidad hacia su proyecto politico y no necesariamente orientado a darle voz a la ciudadania.

Deliberacion y representacion frente a los mecanismos de DD

Los mecanismos de DD son incorporados al espectro democratico como complemento de otros
procesos regulares de representacion popular electoral. Estamos ante el binomio que Saward (2001)
y Warren (2007) han referido desde hace tiempo: los mecanismos de DD y las formas de
representacion. Dicha dicotomia parece mucho mas natural si atendemos a la emergencia de los
mecanismos de DD como respuesta a la crisis de representacion y, en consecuencia, de la aparicion
de las llamadas innovaciones democraticas (Saward, 2000; Smith, 2009). Al respecto, se han
registrado algunas discusiones, centradas en una aparente tension entre los mecanismos de DD y
los procesos de democracia representativa. Consideramos que un supuesto antagonismo solo
denota una mirada limitada sobre los mecanismos de DD. Al respecto, Saward (2001) ha sostenido
que se trata mas bien de referir a una cooperacion o complementaciéon. Los mecanismos de DD
inciden en problemas politicos que los procesos tradicionales de la democracia representativa no
alcanzan a cubrir. En ese sentido, Saward (2001) es claro y afirma que “se puede demostrar que los
ideales y practicas asociadas con estos dos modelos se apoyan mutuamente y, en algunos casos,
incluso se implican mutuamente” (p. 1). Por lo que la idea que retomamos de los autores es que el
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desempefio de los mecanismos de DD en la dinamica politica es relevante como complemento de
otros procesos de representacion, una contribucion vinculada, por ende, a la inclusion, ya que
posibilita el acceso a los ciudadanos a participar y dar voz en decisiones acerca de asuntos de interés
publico. Los mecanismos de DD conviven con los de representacion popular o con los propios
gobiernos emanados del voto de los ciudadanos en elecciones regulares en una relacion
complementaria y armonica. Por tanto, en términos normativos, a los mecanismos de DD que se
les haya impregnado de cualidades deliberativas acrecentardn o mejoraran sus bienes asociados.
Por ejemplo, el bien de la inclusion de perspectivas esta relacionado con incorporar los diversos
puntos de vista de personas afectadas por una situacion o decision politica, asi como en hacerles
ver a los participantes de la interaccidbn comunicativa que sus perspectivas son escuchadas y
tomadas en cuenta. De esta manera, vemos como el bien de representatividad (claim to speak for)
esta vinculado al de la inclusion, lo cual en todo caso posibilitard mayor legitimidad de los
representantes politicos para tomar decisiones en nombre de una comunidad (Béchtiger y
Parkinson, 2019). Entre mas el “estar en lugar de” se construya de manera publica y deliberativa,
mayores beneficios democraticos estaran dispersos en un régimen, como el impetu de
participacion; el ejercicio de opinidn o juicio politico; y la construccion del demoi, capacidad de
autogobernarse. Saward (2001) plante6 de forma clara la relaciéon entre DD y democracia

representativa en un sentido positivo, pues, como lo menciona, serian complementarias.

Conclusiones

Como conclusion podemos sintetizar lo antes dicho en dos ideas fundamentales. Por una parte,
decir que los mecanismos de democracia directa (DD) no deben ser vistos solamente como
llamados al voto, sino procesos complejos que implican eventos de comunicacion politica. Para
que dichos mecanismos de DD cumplan con su mision de servir como instrumentos para la
inclusion y la representacion, dicha comunicacion politica en momentos previos al voto ciudadano
sera crucial si se le impregna de cualidades deliberativas. Desde la perspectiva expuesta, la
deliberacion implica entenderla como una practica politica comunicativa que permite la
produccion, circulacion y apropiacion de sentido por medio de diversas acciones comunicativas
centradas en dar razones y escuchar durante procesos politicos que buscan convocar a la acciéon
colectiva, como es el caso de los referéndums, plebiscitos, consultas e iniciativas populares, entre

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 78
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

otros instrumentos de DD. De esta forma, podemos afirmar que la comunicacion politica con
cualidades deliberativas, definitivamente, es crucial.

La segunda idea a la que llegamos como conclusion es la referida al vinculo entre
deliberacion y representacion frente a los mecanismos de DD, es asi como afirmamos que tal
relacion es complementaria, en tanto la deliberacion por una parte incrementa la inclusion efectiva
de los ciudadanos en los asuntos publicos y, en ultima instancia, en la toma de decisiones politicas.
En ese sentido, el incrementar las cualidades deliberativas a los mecanismos de DD también
repercutird en la forma en que los ciudadanos se asumen representados, y por consiguiente, la
legitimidad podra en algliin sentido incrementarse. Como lo pudimos ejemplificar en los casos
mencionados, uno en Suiza en el 2011 y otro en México en el 2021.

Finalmente, cabe decir, que mas alla de las reflexiones teoricas y la discusion planteada,
subrayamos que nos interesa, sobre todo, ubicar de forma empirica donde y como se dan este tipo
de intercambios discursivos, comunicacidon politica con cualidades deliberativas, en procesos
politicos concretos, como es el caso de los mecanismos de DD. Asimismo, es nuestra intencion
proponer métodos para llevar a cabo dichas observaciones, asi como construir indices para llevar
a cabo evaluaciones buscando ciertos parametros o raseros. En este caso, lo que llevamos a cabo

es un planteamiento tedrico-metodoldgico con miras a llevar a cabo dicha tarea.
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Resumen: En esta ponencia se analiza el alcance de las consultas ciudadanas para que sucedan o no cambios en las
decisiones de los tomadores de decisiones en distintos niveles de gobierno. Se identifican consultas que son parte de
entornos procedimentales claramente establecidos como ha sido el presupuesto participativo (2019) en la Ciudad de
Meéxico y otras cuya eficacia es limitada como pueden ser aquellas que buscan legitimar alguna decisioén ya antes

tomada o incluso claramente determinada constitucionalmente y sus derivadas legislaciones correspondientes.

Abstract: This paper analyzes the scope of citizen consultations to ensure that changes occur or not in the decisions
of decision makers at different levels of government. Consultations are identified as part of clearly established
procedural environments, such as the participatory budget (2019) in Mexico City and others whose effectiveness is
limited, such as those that seek to legitimize a decision already taken or even clearly determined constitutionally and

its consequences from the legislation.
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La sociedad mexicana se encuentra polarizada y desencantada con la democracia electoral, es
posible observarlo en el espacio publico. El indice de polarizacion de la sociedad de V.Dem situa
a México en un puntaje de .56 de 1, siendo el ultimo el mas alto valor democratico. Autores como
Svolik M. (2012) sostienen que la polarizacion en las democracias liberales ha provocado un
determinado declive. En esta ponencia se analiza el alcance de las consultas ciudadanas para que
sucedan o no cambios en las disposiciones de los tomadores de decisiones en distintos niveles de
gobierno. Se identifican consultas que son parte de entornos procedimentales claramente
establecidos como ha sido el presupuesto participativo (2019) en la Ciudad de México y otras cuya

eficacia es limitada como pueden ser aquellas que buscan legitimar alguna decision ya antes tomada
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o incluso claramente determinada constitucionalmente y sus derivadas legislaciones
correspondientes, como fue la consulta sobre el “esclarecimiento de las decisiones politicas
tomadas en afos pasados encaminado a garantizar la justicia y los derechos de las posibles
victimas” INE (2021).

De manera coyuntural se toma en cuenta la consulta que no se llevo a cabo (3 de septiembre)
para seleccionar a la candidata de la coaliciéon opositora al partido en el poder, Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) que fue finalmente X6chitl Galvez. Después de negociaciones
politicas, el Partido Accién Nacional (PAN), como segunda fuerza politica, tuvo la facultad
aparentemente de designar al candidato o candidata de la coalicion “Va por México”, aunque
Beatriz Paredes del Partido Revolucionario Institucional (PRI) permaneci6 en la contienda por la
candidatura presidencial hasta el 31 de agosto, para declinar al igual que Santiago Creel (PAN)
quien lo hizo antes (21 de agosto) con el fin de apoyar a Gélvez convirtiéndose en el coordinador
de su campaiia.

En esta disertacion difiero de la posicion de los autores que objetan la importancia de la
democracia deliberativa ofreciendo como impolutos los resultados obtenidos de una contiende
electoral competitiva que otorga total representacion a las personas electas por el voto popular y
ratificadas por las instituciones competentes (Sartori, Pserworski, Shapiro). Coincido en la
necesidad de profundizar las implicaciones de la democracia y de tomar en cuenta el posible riesgo
a la pluralidad que advierten Sanders (1997) y Mouffe (2002). Recupero la relevancia de valorar
que las sociedades plurales contemporaneas requieren una calibracion bastante precisa que permita
evitar que las consideraciones u opiniones que suponen conflicto, sobre todo cuando corresponden
a grupos que no tienen o no toman la oportunidad de participar, se diluyan. Mi argumento a la
vision elitista seria que este sector poblacional no es capaz de ubicar los problemas publicos sin
acercarse a las comunidades afectadas, pero si tiene la capacidad de impulsar que estos problemas
se coloquen como prioridades para que las autoridades pueden ofrecer alternativas para su solucion
y eso es un componente de la democracia.

Si se considera la definicidon de la democracia deliberativa de forma instrumental es posible
retomar los siguientes componentes que reconoce Alejandro Monsivais (2006) como son: “a) la
coherencia de las decisiones colectivas basadas en la agregacion de preferencias individuales; y b)
los limites de la rendicion de cuentas electoral.” Es decir, nunca se deja de tomar en cuenta los
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resultados de la democracia electoral.

Recupero los argumentos del articulo colectivo desarrollado en el PAPIIT IA304121 (Islas,
Morales, Patifio) (s.f.) que esboza un modelo de anélisis para las consultas publicas como
herramientas para fortalecer las cualidades deliberativas de la democracia. Sin dejar de tomar en
cuenta que el estudio de un caso, en esta ocasion, México, no invalida otros argumentos y hechos
empiricos sefialo que si bien, puede no tener los resultados planteados por el discurso oficial, es
algo que esta sucediendo en este pais y en otros, en este y en distintos continentes, por lo que debe

tener un valor.

Valor de la democracia deliberativa para la legitimidad o valor para qué?

Valor sin duda para el gobierno, en primer lugar porque las consultas le permiten justificar en una
medida sus posibles acciones futuras ante la sociedad que eventualmente volvera a calificar su
desempefio en el siguiente periodo electoral. En este sentido complementa a la democracia
representativa. Sin embargo, esto parte de su capacidad de identificar posibles intereses en los
distintos sectores y/o grupos sociales, cada vez mas numerosos en las sociedades plurales
contemporaneas, todos esto vinculados con los principios generales de los derechos humanos que
obligan a las autoridades: 1) wuniversalidad; 2)indivisibilidad, 3)interdependencia;
4)inalienabilidad; 5) imprescriptibilidad; 6) y su caracter de absolutos. (Serrano S. y Vazquez L.
(2021). Lo anterior es conocido ha sido un impulso para la libertad, la igualdad y la dignidad de las
personas.

Si estos intereses y opiniones diversos logran un cambio normativo o del funcionamiento
institucional significa posiblemente la legitimidad de posturas especificas en la propia sociedad
plural. Un ejemplo sobre esto es la legalizacion del aborto en los paises catolicos donde de alguna
forma el interés de las mujeres cambid las normas juridicas a través del mandato de los
representantes electos a las instituciones de salud publicas. En el juego de intereses importa el
didlogo y la deliberacion para lograr incidir en la toma de decisiones que probablemente se alejen

del beneficio de las personas electas para gobernar.

Resultados de 1a Consulta Popular 2021

Las consultas, por otra parte, pueden afectar al gobierno fortaleciendo las visiones que le
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cuestionan. En el mencionado articulo colectivo se analiz6 la consulta popular 2021, en la que el
presidente de la republica, Andrés Manuel Lopez Obrador remitid a la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, la solicitud de realizar una consulta nacional. El mismo dia fue turnada a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El once de junio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo del
INE mediante el cual se aprobo el disefio, la impresion, la plantilla braille y el sello de la papeleta
de la consulta popular. !

Se describe el tema de trascendencia nacional, que fue el siguiente:

Esta consulta tiene como objetivo conocer tu opinidn acerca de si se deben
esclarecer o aclarar hechos de importancia historica y politica ocurridos en
Meéxico, con la finalidad de que las autoridades competentes, en su caso,
determinen como actuar y los mecanismos a implementar respecto a las y

los posibles responsables y victimas.

El primero de agosto de 2021 se llevo a cabo la primera Consulta Popular, asi definida, en
México.

Los propios temas que se abrieron a consideracion en la consulta fueron cuestionados, la
pregunta y su posible respuesta era realmente una obviedad consideraron algunas personas. Otros
consideraron que era importante sefialar lo planteado y habilitar el mecanismo institucional
necesario para levantar la consulta y la custodia de los resultados.

Participaron 6 millones 658,288 de votantes y el ejercicio tuvo un costo de 528 millones de
pesos, de acuerdo con el periddico El Financiero?.

Los resultados del conteo rapido de la consulta popular con base en un disefio muestral
estratificado, cuyos estratos son los distritos estatales federales, con el fin de tener una cobertura
geografica nacional; en los que en cada mesa receptora se establecio un acta en la que constaban
las respuestas: SI, NO, NULOS y TOTAL, con letra y niimero.

La lista nominal tenia un total de electores de 93,671,697. El total de opiniones de la
consulta popular fue de 6,663,208. La totalidad de actas computadas fue de 57,077, lo que
representd unicamente el 7.11.33% de participacion ciudadana respecto a la lista nominal. Debido

a lo anterior, los resultados no fueron vinculantes.?
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6,511,385 votantes opinaron que Si era la respuesta a la pregunta de la consulta popular, lo
que representa el 97.7214%.

102,945 votantes opinaron que NO era la respuesta, lo que representa el 1.5449%.

Existieron 48.878 votos nulos. Lo que representa el .7335%, de los votos emitidos. Estos

resultados corresponden a los emitidos por el INE el 2 de agosto a las 21:30 horas, tiempo del

centro.
Grafica 1.
Resultados de la participacion ciudadana en la Consulta Popular 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de. Instituto Nacional Electoral [INE] (2021), Conteo rapido de la Consulta

popular. https://ine.mx/consultapopular/consulta2021/#jornada_electoral

A través del histograma podemos ver que existieron mas de 9 entidades federativas en las
que la participacion de la poblacion participante respecto a la lista nominal fue superior al 8.9%

hasta 11.66% en el estado de Tlaxcala, que junto con el estado de Tabasco fueron los inicos en los
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que la participacion fue superior al 11%. La mayoria de las personas que acudieron a votar expresar

como respuesta Sl a la pregunta de la consulta, mientras los votos nulos se colocaron en todos los

casos por debajo del 1% por ciento, como muestra la siguiente tabla:

Cuadro 1.

Resultados de la consulta popular 2021

Participacion | Lista Total de
Ciudadana Nominal opiniones SI NO VN

97.5385 | 1.7370 | 0.7303

Aguascalientes | 3.76% 1,023,134 38,474 % % %
98.6244 | 1.0601 | 0.3153

Baja California | 5.02% 2,930,779 147,144 % % %
Baja California 98.6795 | 1.0372 | 0.2831

Sur 7.11% 563,914 31,428 % % %
98.8266 | 0.7984 | 0.3749

Campeche 9.84% 669,841 65,879 % % %
98.4957 | 1.1124 | 0.3918

Coahuila 5.09% 2,276,476 115,873 % % %
98.7023 | 0.9414 | 0.3561

Colima 6.48% 558,717 36,220 % % %
97.0885 | 1.9156 | 0.9958

Chiapas 8.73% 3,663,779 319,738 % % %
97.9504 | 1.6488 | 0.4006

Chihuahua 3.12% 2,908,443 90,606 % % %
Ciudad de 97.6279 | 1.8243 | 0.5476

México 10.38% 7,768,687 806,693 % % %
97.3496 | 1.7587 | 0.8916

Durango 3.95% 1,341,701 53,050 % % %
1.8204 | 0.6490

Guanajuato 3.89% 4,605,553 179,026 97.53% | % %
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97.8434 | 1.2137 | 0.9427
Guerrero 10.86% 2,579,551 280,126 % % %
97.9028 | 1.3162 | 0.7808
Hidalgo 10.35% 2,252,555 233,079 % % %
97.8077 | 1.5709 | 0.6212
Jalisco 4.02% 6,229,624 250,608 % % %
Estado de 97.4944 | 1.8525 | 0.6529
México 8.11% 12,400,467 | 1,005,074 % % %
98.0903 | 1.2941 | 0.6155
Michoacan 5.71% 3,583,329 204,693 % % %
97.3445 | 1.0832 | 1.5721
Morelos 8.94% 1,498,307 133,953 % % %
98.6126 | 0.9967 | 0.3905
Nayarit 6.05% 896,692 54,278 % % %
97.7029 | 1.7842 | 0.5128
Nuevo Leon 3.48% 4,202,726 146,056 % % %
97.6516 | 1.4267 | 0.9215
Oaxaca 10.32% 2,997,840 309,365 % % %
97.0783 | 1.6404 | 1.2811
Puebla 8.60% 4,759,751 409,226 % % %
98.1172 | 1.3824 | 0.5003
Querétaro 5.36% 1,744,378 93,532 % % %
98.5282 | 0.9534 | 0.5182
Quintana Roo 6.71% 1,328,062 89,147 % % %
97.0021 | 2.1050 | 0.8927
San Luis Potosi | 4.89% 2,074,340 101,374 % % %
98.5542 | 1.0672 | 0.3784
Sinaloa 5.13% 2,260,563 115,997 % % %
Sonora 5.33% 2,196,722 117,016 98.5412 | 0.8426 | 0.6161
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% % %
98.2881 | 0.8629 | 0.8488
Tabasco 11.27% 1,759,522 198,270 % % %
98.0179 | 1.5713 | 0.4106
Tamaulipas 6.49% 2,744,953 178,254 % % %
98.4989 | 1.0241 | 0.4769
Tlaxcala 11.66% 976,357 113,854 % % %
97.3660 | 1.6594 | 0.9744
Veracruz 10.10% 5,989,973 604,881 % % %
98.0253 | 1.3634 | 0.6111
Yucatan 5.94% 1,668,641 99,158 % % %
97.8121 | 1.8013 | 0.3865
Zacatecas 3.38% 1,216,320 41,136 % % %

Fuente: Elaboracion propia con datos de. Instituto Nacional Electoral [INE] (2021), Conteo rapido de la Consulta

popular. https://ine.mx/consultapopular/consulta2021/#jornada_electoral

La decision més contundente que puede inferirse que fue tomada es sobre la importancia
del contenido y la necesidad de resolver la problematica presentada, sobre la cual no parece existir
demasiada duda sobre si debe atenderse o no. La respuesta NO a la pregunta de la consulta
solamente fue elegida por un porcentaje superior al 2 por ciento en la entidad federativa de San
Luis Potosi. Es posible advertir que las consultas tienen un componente de expectativas muy
amplio (E. Casas 2009) que no es posible cubrir a partir de los mecanismos procedimentales
derivados del marco juridico pero que son necesarias para retroalimentar a las autoridades sobre
las necesidades y exigencias ciudadanas respecto a los que se identifican como los principales

problemas publicos.

Presupuesto participativo en la Ciudad de México 2019
A diferencia de estos resultados, se tienen los del presupuesto participativo 2019 que tienen limites
distintos.

Consideramos que el proceso institucional coordinado por el Instituto Electoral de la
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Ciudad de México y las alcaldias para definir los presupuestos participativos colocan el marco para
la actividad comunicativa con beneficios democraticos pero que €ste unicamente opera cuando la
ciudadania decide participar. ;Como medimos estos beneficios democraticos en las consultas
populares del PP?

Desarrollamos un Modelo de Medicion de la Deliberacion en tanto Medio o Proceso del
Presupuesto Participativo en la Ciudad de México 2019, a partir del cual se revisaron las actas de
las consultas ciudadanas con el fin de ubicar los argumentos que existieron y cudntos de estos se
toman en cuenta en esta parte del proceso deliberativo. Sabemos que el proceso cuenta con
proteccion juridica, por lo que esta caracteristica se toma como dada.

Se analizaron 317 actas circunstanciadas de las Asambleas de Diagnostico y Deliberacion
de diversas unidades territoriales de las 16 alcaldias de la Ciudad de México que conforman su
totalidad. La muestra corresponde al 15% de las actas levantadas. En este articulo presentamos los
resultados de 4 alcaldias de las regiones norte, sur, oriente y poniente de la Ciudad de México.
Escogimos estas alcaldias con el fin de evitar sesgos respecto a las diversas condiciones
socioeconomicas y politicas de las diversas divisiones territoriales administrativas.

Los indicadores aplicados fueron el numero de asistentes con derecho a voto, y su
desagregacion por sexo y si existid congruencia entre las problemadticas identificadas y las
prioridades establecidas.

A través del analisis muestral aleatorio de las actas que documentan la opinion de las
personas participantes en las asambleas comunitarias, por lo que se refiere al presupuesto
participativo, ubicamos que los resultados obtenidos en algunos casos no corresponden a los
esperados por la ciudadania participantes. Sin embargo, no necesariamente forma parte de un
intento deliberado por manipular creencias y emociones con el fin de influir en la opinidn publica,
sino corresponde con una pretension de equilibrar la carga de responsabilidades entre la sociedad
participativa y las autoridades obligadas por el marco juridico. Del analisis realizado a los
procedimientos implementados en 4 alcaldias, observamos que al menos en un 7.41% no existid
congruencia entre las problematicas identificadas en las asambleas comunitarias y las establecidas

como prioridades en las actas.
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Cuadro 2.

Congruencia entre problematica identificada y prioridad

Congruencia entre problematica y prioridad (1: es congruente; 0 no es

congruente)
Alcaldias
Regis Regis
Sin Total de %
tros con valor tros con valor
datos registros con valor de 0
de 1 de 0
Gustavo  A.
Madero 31 5 1 37 13,51
Miguel
Hidalgo 13 7 20 35,00
Tlalpan 27 2 29 7,41
Venustiano
Carranza 21 7 1 29 14,29

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México, Asambleas de Diagnostico y
Deliberacion de la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021 Ciudad México. Disponible en:

https://aplicaciones.iecm.mx/ConvocatoriasAsambleas2019/

Esta diferencia puede explicarse a través del objetivo del mecanismo como tal, asi como de
forma procedimental. El presupuesto participativo es el instrumento de democracia participativa
mediante el cual la ciudadania decide sobre la aplicacion de los recursos que otorga el Gobierno de
la Ciudad de México a las alcaldias para que sus habitantes optimicen su entorno. Los recursos se
destinan para: a) mejoramiento de espacios publicos; b) equipamiento e infraestructura; c) obras y
servicios; d) actividades recreativas; e) actividades deportivas; f) actividades culturales. Estos
recursos son independientes de los que el gobierno de la Ciudad de México o las alcaldias
contemplen por acciones de gobierno. El presupuesto participativo se orienta al desarrollo
comunitario; la convivencia; la accion comunitaria; la reconstruccion del tejido social y la
solidaridad entre personas vecinas. Existen proyectos cuya duracion por su alcance pueden ser
planeados para 2 afios o ejercicios fiscales.

Los proyectos registrados en cada colonia, pueblo y barrio originario son evaluados por el
Organo Técnico Dictaminador de cada una de las 16 Alcaldias, para determinar la viabilidad
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técnica, juridica y financiera de las propuestas, y aquellas que sean dictaminadas de manera
favorable son difundidas por los promoventes.

Cada propuesta de proyecto especifico contiene un anexo técnico en el que se colocan los
datos del responsable y del proyecto en los rubros: espacio fisico, material y personal; asi como el
plan de trabajo que describe todo el proceso de ejecucion del proyecto.

El Articulo 124 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que son autoridades en
materia de presupuesto participativo las siguientes: I. La Jefatura de Gobierno; I1. La Secretaria de
Administracion y Finanzas; III. La Secretaria de la Contraloria; IV. El Instituto Electoral; V. El
Tribunal Electoral; VI. El Congreso; y VII. Las Alcaldias.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 126, parrafo primero de la Ley de
Participacion, para efectos de determinar la factibilidad de los proyectos de presupuesto
participativo, las Alcaldias deben crear un Organo Dictaminador integrado por las siguientes
personas con voz y voto: a) Cinco especialistas con experiencia comprobable en las materias
relacionadas con los proyectos a dictaminar, provenientes de instituciones académicas, que seran
propuestos por el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Las personas integrantes del Organo Dictaminador estan obligadas a realizar un estudio de
viabilidad y factibilidad del proyecto o proyectos de acuerdo con las necesidades o problemas a
resolver; su costo, tiempo de ejecucion y la posible afectacion temporal que de €l se desprenda, en
concordancia con el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, los Programas de
Gobierno de las Alcaldias y los Programas Parciales de las unidades territoriales, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes y los principios y objetivos sociales establecidos
en esta Ley. Una vez determinados y publicados los dictdmenes se tiene la posibilidad de
impugnarlos a través de la via jurisdiccional ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Me
parece que con base en este rigor legal y procedimental, los resultados son relativamente confiables

a los intereses de la ciudadania.

Hacia las elecciones 2024

Existen dos coaliciones que aglutinan a los partidos politicos nacionales, las candidatas y
candidatos tuvieron que definirse para que pudieran iniciar su campaia electoral. En la coalicion
de oposicion hubo algunas controversias para su definicion, como también para la candidatura de
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Morena, en el cual hubo un nimero de incidencias a las que se opuso Marcelo Ebrard y fue elegida
como candidata Claudia Sheinbaum.

Como se sefialdo previamente en este estudio se centra el analisis en Xochitl Galvez por
considerarse que su seleccion fue inusitada para la coalicion “Fuerza y corazon por México”
integrada por el PAN, el PRI y el Partido Revolucionario Institucional (PRD). Se canceld la
consulta que se tenia programada para el 3 de septiembre de 2023 en la que se tenia una prospectiva
de participacion de mas de 2 millones de ciudadanas y ciudadanos, y que se realizaria en los 300
distritos electorales federales del pais, con la instalacion de 2 mil 500 mesas de participacion, por
haber sido suficientes los sondeos realizados y las negociaciones politicas para acomodarse al juego
electoral. De manera muy tangencial es posible recuperar que la maleabilidad de los procesos de
reclutamiento y seleccion de candidaturas tiene la posibilidad de aumentar o limitar la participacion
de las mujeres (Estrada, 2019). De acuerdo con (Hazan, 1997), los mecanismos de seleccion tienen
dos dimensiones: 1) exclusion; cuando las decisiones se toman entre un nimero reducido de
personas y cuando el electorado es grande, se considera que el proceso es incluyente (Ranney,
1981, Norris y Lovendusky, 1995) y 2) centralizacion que refiere a si las decisiones se toman a
nivel nacional o local, de acuerdo con la estructura de los partidos. Me parece que los mecanismos
de seleccion no dependen de las consultas a sus afiliadas/os; sino que tienen un nivel de exclusion
relativamente alto. Para finalizar el analisis sobre las consultas en este apartado de elecciones 2024,
sumo las siguientes lineas.

Freidenberg (2006) recupera a Robert Michels (1911) que con base en su analisis del partido
social democrata ya ubicaba, el siglo pasado, que dentro de los partidos politicos dificilmente habra
mecanismos democraticos porque en su estructura se encuentra la organizacion oligarquica.

Recupero textualmente las palabras de la autora con las que coincido en algunos sentidos:

Esta descripcion sobre las organizaciones partidistas europeas, realizada hace casi ya un
siglo, podria extrapolarse hoy facilmente a la mayoria de los partidos politicos
latinoamericanos. Muchos partidos de la regién (aunque es cierto que no solo ellos) son
organizaciones oligarquicas, donde se adoptan decisiones de manera excluyente, con
liturgias cesaristas, sin tener en cuenta las opiniones de los militantes y donde éstos solo

son consultados para legitimar politicas y resoluciones ya tomadas en circulos pequefios.
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(Freidenberg, 2006:2)

Lo anterior en tanto, que la decision queda mas bien en la clase politica que se adhiere al
partido, sin tomar en cuenta el poder economico o la clase social. Actualmente, es importante
reconocer que los partidos en México configuraron sus representaciones nacionales conforme a la
perspectiva de género de la coalicion con mayores prospectivas de votos, que incluye el partido de
Claudia Sheinbaum, utilizando las consultas de forma ad-hoc a las decisiones previamente

tomadas.

Notas a manera de conclusion

Con base en los resultados del analisis propuesto considero que Los componentes especificos y las
caracteristicas dinamicas y maleables de las consultas en entornos democraticos, tendran resultados
que aporten o no a la calidad democratica, de acuerdo con lo previsto y con la temporalidad y
momento en el que se fijan y aplican las reglas (a priori o a posteriori). Es decir, si las normas

surgen con motivos exprofeso de legitimacion de una decision tomada o si existen previamente.
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La democracia (mexicana), un significante en disputa

The (Mexican) democracy, a signifier in dispute
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Resumen: El presente articulo pretende mostrar que la democracia como concepto se encuentra en una disputa politica
por los sentidos que ésta puede encarnar. Nuestra linea temporal abarca el sexenio lopezobradorista, analizamos que
los intelectuales opositores y AMLO remiten y se refieren mutuamente al otro como autoritarios, pero la disputa mas
bien se centra en qué tipo de democracia se pretende constituir en el pais. Resaltamos las tensiones que mantienen
ambos actores para establecer un didlogo; tangencialmente, observamos las dificultades y contradicciones del
Ejecutivo para establecer una democracia popular. Metodologicamente, creemos que la combinacion de la historia
conceptual alemana y el analisis del discurso de la Escuela de Essex nos permite visualizar como el concepto puede
encarnar distintos sentidos en un mismo tiempo-espacio, los cuales no solamente se limitarian a una definicion

intelectual, sino que estarian imbricados siempre con los sentidos politicos coyunturales de la época.

Abstract: This article aims to show that democracy as a concept is in a political dispute over the meanings that it can
embody. Our timeline covers the Lopez Obrador administration, we analyze that the opposition intellectuals and
AMLO mutually refer to each other as authoritarian, but the dispute rather focuses on what type of democracy is
intended to be established in the country. We highlight the tensions that both actors maintain to establish a dialogue;
Tangentially, we observe the difficulties and contradictions of the Executive in establishing a popular democracy.
Methodologically, we believe that the combination of German conceptual history and discourse analysis of the Essex
School allows us to visualize how the concept can embody different meanings in the same time-space, which would
not only be limited to an intellectual definition, but that would always be intertwined with the current political meanings

of the time.

Palabras clave: democracia; AMLO; intelectuales; historia conceptual; analisis del discurso.

* Doctorando en Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Becario doctoral CONICET, Universidad Nacional
de San Martin. MA en Ciencia Politica, Universidad de Essex.

Gilas, Karolina Monika, Alejandro Monsivais Carrillo y Esperanza Palma Cabrera, coords. 2025. La democracia ante nuevos desafios:
polarizacion, declive y resiliencia. Vol. X de Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana. Cadena-Roa, Jorge y Miguel
Armando Loépez Levva, coords. México: COMECSO.



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

73

‘La historia no es mds que una
sucesion de élites dominantes’, dijo
en una ocasion, parafraseando a un

profesor de sociologia italiano ™.

Gay Talese, Los hijos.

Introduccion

La democracia, sus riesgos y el populismo se encuentran en boga. Nuestro analisis no pretende caer
en el lugar comun de decir que la democracia esta en riesgo por la aparicion populista, tampoco
pretende aplicar una inversion retorica para reivindicar el populismo. Mas bien, intentamos
observar que en México la democracia como significante se encuentra en disputa; esto quiere decir
que el concepto en la discusion publica no sélo remite a una lucha intelectual, sino también politica.

En este sentido, nos queremos concentrar en la forma de debatir este concepto. Nuestro
punto de partida se enfoca en dos actores: los intelectuales opositores y AMLO. No consideramos
a un grupo intelectual oficialista porque pensamos que la marnianera se establecié como un campo
de comunicacion directa, donde la mediacion de los intelectuales ha sido menguada. Atn mas, el
papel de los mismos intelectuales oficialistas se ha visto disminuido durante el sexenio obradorista,
puesto que éstos ya no son actores que ofrecen un rumbo, coloquen temas en la agenda, cuestionen
las decisiones del Ejecutivo, interroguen el sentido comun de la sociedad o propongan alguna
politica publica. En todo caso, se convirtieron en una especie de voceros del Presidente. Asi,
replican y en el mejor de los casos le dan un mayor nivel de sofisticacion a lo que AMLO dice cada
manana. Por esta razéon, creemos que el debate ocurre entre dos actores dispares: uno desde el
Ejecutivo y el otro buscando recobrar influencia con una clara asimetria de poder y preponderancia
del primero.

Islas (2021: 42) distingue la lucha intelectual entre diversas clases de agentes. Los primeros
serian los agentes dominantes que buscan defender los conceptos instaurados; los segundos
herederos dominantes, quienes buscan actualizar los conceptos, pero sin alterar el rumbo dado por
los primeros y bajo el cobijo de los mismos. Finalmente, a los terceros los llama herejes, quienes
buscan desplazar a los dominantes ofreciendo nuevas narrativas discursivas. El problema con esta

clasificacion seria que los primeros dos no visualizan al tercer grupo como un adversario, sino que

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 100
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

consideran que es mas efectivo debatir directamente contra el Presidente. Por lo tanto, para nuestros
propositos tnicamente nos enfocaremos en los agentes dominantes (Islas, 2021).

Si el debate se realiza entre dos actores asimétricos, no estariamos tanto hablando de una
lucha intelectual, sino de los sentidos politicos del término democracia, en donde un actor tiene a
todo el aparato estatal de su lado. Aun mads, una de las tensiones entre ambos grupos es que en el
sector lopezobradorista dejaron de escuchar a la comentocracia; es decir, a los intelectuales. Para

Castanieda (2020), la comentocracia:

constituia una de las cadenas de transmision existentes y hasta cierto punto eficaces. De ese
modo, el presidente y el gobierno tenian mas o menos idea de qué pensaba “la gente” o en

todo caso lo que pensaba el grupo que formaba opinidén a nombre de esa gente.

En este tenor, Covarrubias (2021: 25) afirma que el estilo de arenga y provocacion termina
siendo reproducido hasta por los opositores porque se sienten ignorados y hasta vilipendiados desde
el Ejecutivo. Asi, Aguilar Camin puede llamar al Presidente “pendejo petulante” y al mismo tiempo
quejarse de no ser escuchado por el mismo Poder Ejecutivo. Resulta por lo menos ingenuo pensar
en recibir financiamiento o ser escuchado después de decirle “pendejo” a alguien (Covarrubias,
2021: 26-27), aunque la defensa argumentativa de Aguilar Camin seria que desde antes de este
insulto no estaban siendo escuchados.

Nuestra propuesta expone la argumentacion en torno a la democracia de ambos bandos. No
buscamos decantarnos de un lado o del otro, sino que como dice Morales (2022: 71) nos hallamos
en un debate sobre qué tipo de democracia queremos: popular o liberal. No obstante, solamente
acompafiamos parcialmente su hipdtesis, ya que sin el piso minimo consensuado que logra
alternancias politicas a través de los votos se vuelve imposible algtin tipo de democracia. Ademas,
sin participacion directa significativa tanto de la ciudadania como de la oposicion tampoco la
democracia popular es concebible.

El articulo estd dividido en cuatro secciones; en la primera, desarrollamos nuestro marco
teorico-metodologico. En la segunda, mostramos un debate mas tedrico-conceptual en torno a los
dos componentes de la democracia actual y la posibilidad de constitucion de mas de un tipo de
democracia. En la tercera, exponemos brevemente el relato de la transiciéon democratica mexicana.

Finalmente, en la cuarta seccién analizamos el estudio de caso valiéndonos primordialmente de
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declaraciones de AMLO durante sus conferencias mananeras y de diversos articulos de los

intelectuales principalmente publicados en Nexos.

Marco teérico-metodologico

Nuestro analisis pretende combinar dos escuelas que consideramos complementarias a la hora de
estudiar conceptos y significantes: la historia conceptual alemana encabezada por Koselleck y la
Escuela de Essex del analisis del discurso, la cual tendria en Ernesto Laclau a su mayor exponente.

De esta forma, afirmariamos que la historia de los lenguajes politicos acompana la de los
grandes problemas sociales. Nos proponemos observar en dos escalas la discusion publica: el
campo intelectual y el politico, no como dos esferas separadas, sino preguntandonos de qué manera
los intelectuales reprodujeron la discusion en los mismos términos que el campo politico.

Siguiendo a Koselleck (Aguirre y Moran, 2020: 62), los conceptos politicos no tienen una
historia que pueda ser rastreada, a diferencia de la historia de las ideas. El concepto se relaciona de
manera especifica con la historia como indice y factor al mismo tiempo (Aguirre y Moran, 2020:
62). Al tener en cuenta su singularidad epocal e imbricacion con la historia social, el concepto
aparece co-constituido por la historia. Asi mientras que la historia de las ideas se pregunta por la
permanencia de las mismas, la historia conceptual consideraria que el concepto mas que tener
historia, la contiene. Su historia es la de las transformaciones politicas. Por ende, los conceptos
pasan a ser inherentemente polisémicos. La polisemia no seria un problema, sino un indicador de
que la palabra ha devenido en concepto (Koselleck, 2009).

Otra diferencia planteada con la historia de las ideas, es que el tiempo historico ya no puede
ser considerado un espacio lineal, continuo y homogéneo como sostiene la historiografia de las
ideas, ni la transmision de un nucleo tematico de magnitudes constantes. Por el contrario, la historia
se convierte en representable so6lo en la medida en que la experiencia histérica ya esté
conceptualizada. El dispositivo unitario del que emanan los conceptos politico-modernos muestran
la necesidad de comprender los procesos politicos actualizando, y por lo tanto, enterrando la ética
y la politica clasica (Chignola, 2003: 32,67).

De esta forma, los conceptos presentarian la imposibilidad de la comunidad de constituirse
plenamente como una totalidad organica, perfectamente integrada y homogénea. Sus cambios
semanticos no seguirian un patréon determinado, y todo concepto puede ser susceptible de ser
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refutado, pero no esencialmente refutado, ya que no existiria el lazo entre la palabra y su esencia
(Palti, 2005: 20-22). Asi, los conceptos politicos desde esta perspectiva serian polisémicos,
acompanarian la trayectoria de las transformaciones politicas y siempre resultarian susceptibles de
ser refutados.

Pensamos que observar la transformacion de un concepto en un tiempo y espacio
determinado, seria complementaria a la idea de los significantes flotantes de Ernesto Laclau (2005).
De acuerdo con el autor, el significante flotante es aquel elemento en disputa, capaz de ser
reformulado y apropiado por diversos actores. La lucha por el mismo se vuelve mas aguda cuando
en momentos de crisis orgédnica el sistema simbolico precisa de ser reformulado en su totalidad

(Laclau, 2005: 166).

La necesidad y ‘objetividad’ de lo social dependeria del establecimiento de una hegemonia
estable, y los periodos de ‘crisis organica’ serian aquellos en que se debilitan las
articulaciones hegemonicas basicas y en que un numero cada vez mayor de elementos

sociales adquieren el caracter de significantes flotantes (Laclau, 1990: 45).

El significante flotante intenta aprehender y dar cuenta de los desplazamientos de la frontera
antagdnica (Laclau, 2005: 167); es decir, una identidad politica podria buscar apropiarse de
términos tales como democracia, libertad o igualdad. Sin embargo, los mismos no tendrian una
univocidad, sino que intrinsecamente contienen una pluralidad de sentidos politicos, incluso hasta
contradictorios. Asi, una identidad politica o un actor seria exitoso en tanto logre sedimentar de
manera relativamente coherente el significante o el concepto que articule parcialmente sus
objetivos.

La combinacion de las teorias intenta mostrar una novedad metodoldgica en tanto que la
historia conceptual repara en los intentos intelectuales de dar sentido al concepto democracia,
mientras que la nocién de significante flotante pondria su énfasis en el lado de las identidades
politicas. En otras palabras, nuestra busqueda estd orientada en el debate y la disputa por la
democracia como concepto y significante, dada principalmente entre la intelectualidad de la
transicion mexicana y el lopezobradorismo. En el segundo grupo, nuestro énfasis estaria basado en
los propios actores politicos, y no tanto en sus intelectuales, puesto que la denostacion publica del

propio lider hacia los intelectuales habria menguado el debate entre el grupo de la transicion y los
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del lopezobradorismo.

Las mismas conferencias matutinas encabezadas por el Presidente AMLO habrian
difuminado el papel de los intelectuales oficialistas, pues las declaraciones del Presidente acabarian
por ser replicadas en los medios como respuestas hacia los intelectuales opositores, y los esfuerzos
del oficialismo se centrarian inicamente en reforzar o reafirmar el argumento del Presidente Lopez
Obrador.

Por estas razones, combinamos las metodologias, puesto que el debate por momentos
parece situarse en dos niveles: el politico y el intelectual. En la siguiente seccion introducimos el

debate tedrico entre las dos tradiciones politicas que componen la democracia.

.Qué democracia?

La democracia moderna proviene de la articulacion de dos tradiciones distintas: la liberal y la
democratica. La primera estd caracterizada por el Estado de derecho, la defensa de los derechos
humanos y el respeto de la libertad individual; la segunda, por la equidad, la igualdad y la
identificacion entre el gobierno y los gobernados (Mouffe, 2005: 2-3). En otras palabras, los dos
componentes conllevan una genuina pluralidad, que provoca que quienes estén llamados a decidir
tengan alternativas reales y que la atribucion de decisiones colectivas pase por un niimero elevado
de miembros del grupo (Bobbio, 1996). Ademas, esa decision no deberia atropellar los derechos
de las minorias que no escogieron esa opcion.

Para Mouffe (2005: 4), la tension entre los dos componentes reside en que la decision hecha
a través de los procedimientos democraticos puede poner en riesgo los derechos existentes. Los
limites usualmente estan fijados en el respeto a los derechos humanos, pero como los mismos son
(re)definidos e interpretados constantemente, €stos pasarian a ser la expresion de la hegemonia
prevaleciente, y por ende estarian en disputa. En suma, la naturaleza paradojica —de acuerdo con la
autora— es que en una democracia liberal persiste la idea de que es legitimo establecer limites a la
soberania popular en nombre de la libertad.

En la actualidad, dicha tension se observa con mayor claridad en torno a la discusion sobre
el populismo. De este modo, ver al populismo como amenaza a la democracia surge por querer
prescindir del componente democratico y reforzar la columna liberal del régimen democratico.
Uno de los problemas con esta tension seria la presunta ilusion que manejaria el populismo de una
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supuesta “democracia directa sin mediaciones”, como bien sabemos es practicamente imposible
que todos decidan en todo en sociedades cada vez mdas complejas y heterogéneas como las
sociedades industriales modernas (Bobbio, 1996: 50). El embrollo, segiin Peruzzoti (2008: 106),

es que en el populismo las elecciones sirven como un vinculo plebiscitario.

Dicho vinculo plebiscitario se establece, en muchas ocasiones, de espaldas a las
instituciones de mediacion politica. El parlamento, los partidos politicos, la esfera publica
y cualquier otra forma de politica mediada, no solamente no cumplen un papel en dicho
proceso de formacion de una voluntad politica, sino que son considerados potenciales
obstaculos que pueden interferir en el proceso de establecimiento de formas de conexiéon
no mediadas entre liderazgo politico y pueblo... Frente al proceso constitucional de
agregacion y mediacion de intereses divergentes y heterogéneos, el populismo contrapone
la simplicidad del vinculo directo de comunicacion entre el lider y el pueblo (Peruzzotti,

2008: 106).

Siguiendo con esta vision, verian en Rousseau el origen de tal conflictividad en esta
articulacion contingente, pues el soberano estaria encarnado por la voluntad general del pueblo;
desde la concepcion populista, la libertad solo seria asequible a través de la participacion que
encarna el soberano en la accion del representante (Riker, 1982: 11). Incluso, dado que el voto
genera libertad por la mera participacion, el mandato del gobierno deberia ser apreciado a cualquier
costo para quienes remarcan el componente soberano de la democracia. Desde la vision liberal, la
libertad tendria que estar enmarcada por los pesos y los contrapesos, el mandato del gobierno no
deberia ser bien valorado por el mero hecho de salir de las urnas. No habria una identificacién con
la decision de la mayoria como la correcta, sino que se trataria de una decision sin un caracter
moral especial. Llevado a un extremo, el proyecto populista necesitaria la eliminacion de los limites
constitucionales emanados de la tradicion liberal para cumplir cabalmente sus objetivos (Riker,
1982: 12-14).

Desde este enfoque, se veria al populismo como un potencial totalitarismo. A pesar de
utilizar valores democraticos fundamentales: equidad, soberania, la mayoria participando en la
toma de decisiones, el populismo buscaria retéricamente negar y llevar la tension democratica a

uno de los dos extremos. De esta manera, en ultima instancia se tendria que elegir entre:
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liberalismo/democracia, verticalidad/horizontalidad, libertad/equidad. El grado de conflictividad
de esa tension podria suprimir la democracia y llevarla hacia el totalitarismo, pero también podria

reforzar la soberania popular, y por lo tanto a la democracia (Diehl, 2019: 140-141).

Cuando la identificacion personal y politica son llevadas al extremo, la distancia entre el
lider y el pueblo se vuelve borrosa y la representacion se convierte en encarnacion. Este
seria el caso del totalitarismo, donde la tension entre la verticalidad y la horizontalidad se
extingue y la soberania es transferida inicamente al lider. Si el lider pasa a ser no solamente
el objeto de identificacion, sino que también el sujeto de la identidad popular y su voluntad,
el populismo podria ser el primer paso del totalitarismo. En este caso, el lider aparece no

como el espejo del pueblo, mas bien el pueblo imitaria al lider (Diehl, 2019: 140).

La representacion, en este punto, seria un problema pues se tendria que discutir si la misma
se trata de una responsabilidad frente a sus electores o frente a la sociedad en su conjunto. Si la
segunda opcidn es la correcta, entonces la pretension de encarnar la totalidad seria inherente a la
representacion politica. En esta direccion, el debate Kelsen vs Schmitt nos remitiria a estas formas
de representacion: una representacion kelseniana seria una suma plural de los intereses privados
en una sociedad desigual o la forma schmittiana, en la que el representante deberia transmitir los
mensajes del pueblo, pensando a este ultimo como un ente homogéneo y organico (Cordova, 2009:
205-206). Se estaria viendo en la segunda forma al pueblo desde afuera como algo sin pluralidad
en su interior, por mas que paradojicamente se ahonde en la concepcion heterogénea y policlasista
de los populismos.

Todavia mas, el consenso-disenso aceptaria a la politica y a la democracia como espacio de
conflictividad (Ansaldi, 37-38). Si hay un consenso, es porque antes hubo un disenso previo; de
otra forma, no habria nada que consensuar. En consecuencia, la heterogeneidad y la pluralidad
serian intrinsecas a cualquier intento de totalizacion o de cierre de lo social. “Si no hay diferencias
plurales, no habria nada que unificar y dado que el cierre unificador nunca es completo, siempre
perduraran las diferencias” (Barros, 2018: 21). Desde esta teoria, no habria totalizacién posible
porque la garantia de la pluralidad radicaria en la parcialidad (Laclau, 1990, 2005); es decir, en el
siempre latente disenso. Sin embargo, paraddjicamente para quienes miran a la democracia como

consenso y solo se enfocan en un item de la articulaciéon democratica si podria existir una
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totalizacion posible en nombre del acuerdo, que acabaria por socavar la heterogeneidad. No es
nuestra intencion llevar al debate hacia la cuestion populista, sino advertir que el populismo aparece
actualmente como la amenaza de nuestro tiempo en busqueda de erradicar la tension de los dos
componentes de los regimenes democraticos.

Asi, podriamos seguir la argumentacion de Ansaldi (2007: 37), quien consideraria que la
democracia no solo puede reducirse a la observacién de un conjunto de libertades, sino que todo
régimen politico (incluido el democratico) tiene como pregunta trascendental quién posee, detenta
o ejerce el poder, de qué manera lo hace, y a favor de quién. En ultima instancia, la preocupacion
liberal en torno a la posible dominacidon de la tradicion democratica tendria la pretension de
neutralizar la politica de la economia, verlas como dos entes separados; y mientras més alejadas
estén una de la otra, seria mejor para el mercado. Debido a que la economia como ciencia dura y
técnica no se contaminaria de las opciones mal elegidas por el pueblo. El objetivo seria tener
técnicos no involucrados en la politica.

Esto implicaria un conflicto irreductible con la democracia: si la misma se caracteriza por
la eleccion de los representantes mediante el voto popular —y son ellos quienes definen la politica
publica a través de decisiones soberanas—, la division entre la esfera politica y econdmica le quitaria
poder al representante, y por tanto al voto. En concreto, la pregunta de Ansaldi en torno al poder y
la tension que hemos desarrollado nos llevaria a una mayor distribucion del poder, donde quienes
detentan mas del mismo no necesariamente surgirian del voto popular. Mises, uno de los mas

importantes referentes del pensamiento neoliberal, resumiria la preocupacion de esta teoria.

Mucho dafio ha hecho a la democracia aquellos que exagerando la ley natural de la
soberania la conciben como una regla de la voluntad general sin limites. No hay en realidad
una diferencia esencial entre el poder ilimitado del Estado democratico y el poder ilimitado

de un autdcrata...La democracia sin liberalismo es una forma vacia (Mises, 1962: 76).

En este sentido, la politica y la democracia son vistas como un obstaculo, dado que no
tienen una metodologia cientifica, a diferencia de la economia. Las decisiones populares no
siempre serian las mejores. Por ello, se requerira de técnicos imparciales que se presenten como
erradicadores de obstaculos para el desarrollo del individuo. De esta forma, la masa no podria

obstaculizar los proyectos personales. Ahi se encuentra el meollo del pensamiento que tensiona la
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tradicion democratica con la democracia liberal.

Por esta razén, cuando hablamos de una democracia minima, procedimental o sin adjetivos
estamos hablando tnicamente de un sistema electoral donde ganadores y perdedores se reconocen
mutuamente, pero no respondemos a las preguntas sobre el ejercicio del poder y los momentos de
decision del representante. En suma, estariamos resaltando solamente el componente liberal,

aunque sea implicitamente.

Contrariamente a Enrique Krauze, para quien la democracia liberal, o la democracia sin
adjetivos, es /a democracia, me cuento entre quienes creen que €s un sustantivo que, para
su cabal comprension, si requiere de un adjetivo. Claro, que la eleccion de éste no es una
cuestion trivial ni menor. A guisa de ejemplo, sefialo una lista nada exhaustiva: burguesa,
capitalista, de baja intensidad, delegativa, directa, formal, liberal, limitada, nominal, obrera,
participativa, popular, protegida, radical, real, representativa, restringida, revolucionaria,
social, socialista, sustantiva, tutelada...apenas una veintena de adjetivos entre no menos de

iquinientos! (Ansaldi, 2007: 37-38).

Habiendo sentado las bases del debate tedrico occidental en torno a la democracia, nos

adentraremos al caso mexicano.

La transicion, el consenso de una democracia

Enrique Krauze (1986: 18), en Por una democracia sin adjetivos, equipara el régimen autoritario
priista con un proyecto econdmico que “gasta dinero que no tiene”. Asi, explica las crisis de 1954
y 1976 en el pais.

Krauze (1986) ubicaria el sexenio de Lopez Portillo como el punto de quiebre del proyecto
priista, como la indicacion fidedigna de que el modelo econdmico era insostenible, ademas de la
falta de competencia electoral y pluralismo que terminaria por forjar una corrupcion sin limites, ya
que la misma no tendria ningin costo para el partido gobernante. Asi, robaban no sélo los

funcionarios de alto nivel, sino también los de medio y bajo.
Toda una clase politica adopto el facil, rapido y comodo sistema de enriquecimiento.
Tomelo, es suyo. El pais como tajada. “La Revolucion le hacia justicia” ya no s6lo a unos
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cuantos, sino a unas cuantas decenas de miles entre los que no faltaban hijos predilectos de
la burguesia privada que sofiaban ya no con el negocio propio, sino con un puesto mas

jugoso en prestigio, poder y dinero (Krauze, 1986: 32).

Krauze (1986: 66, 106) apunta ademdas que México no s6lo necesitaba salir de un Estado
deficitario, sino encaminarse hacia una democracia, donde el pacto social no se valide con el pasado
inmediato. Aun mas ese pasado deberia ser juzgado.

Por su parte, Pereyra (2010: 584) sostiene que la confusion por el término democracia es
inevitable, ya que puede entenderse s6lo como un mecanismo para elegir autoridades, pero también

como una sociedad igualitaria, una cualidad que abarca todo el funcionamiento de la comunidad.

En efecto, una cosa es la estructura social sobre la cual se asientan el sistema politico y la
forma de gobierno; otra cosa son esas instituciones en cuanto tales. Puede aceptarse que
una sociedad igualitaria es condicidon necesaria, pero no suficiente, para un sistema politico
democratico y también lo contrario, es decir, un sistema politico democratico es condicion

necesaria, pero no suficiente, para una sociedad justa (Pereyra, 2010: 584).

Empero, el mismo Pereyra (2010: 600) menciona que la democracia solo puede ser formal.
Esa relacion entre gobernantes y gobernados seria el piso minimo de entendimiento de todo
régimen politico que se jacte de ser democratico.

Sin embargo, el autor matizaria su afirmacion, ya que veria en la primacia del liberalismo
un problema para el funcionamiento democratico. El liberalismo sélo se habria preocupado por
eliminar los obstaculos que impedian el desarrollo individual. Buscé un tipo de sociedad donde
nadie se entremeta en la vida del individuo, pero eso dejo desprotegidas otras cuestiones como la
falta de medios de trabajo, calidad de los servicios y espacios publicos, etc. “Esta omision tendria
su fundamento tedrico en la tesis de que la maximizacion de beneficios es la justificacion ultima
del orden social” (Pereyra, 2010: 588).

Antes de esta omision, a México todavia le faltaban dos piezas para erigirse como un
sistema democratico desde una definicion minimalista: un pluralismo de partidos y un sistema
electoral capaz de ofrecer garantias de imparcialidad, equidad y reconocimiento a ganadores y

perdedores de la contienda; esas dos piezas, segin Woldenberg (2012: 15), fueron creadas entre
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1976 y 1997; es decir, el periodo de la transicion.

El problema, afirma Woldenberg (2012b: 25), es que por transicion cada quien entiende lo
que quiere. Se trataria de un significante capaz de ser disputado, el cual llevaria consigo la
definicién misma de democracia. Asi, habria quien haya entendido por transicién un “camino hacia
el edén”, otros como Woldenberg que solamente la hayan entendido desde el piso minimo de la
democracia. El mismo Woldenberg (2012b: 27) mencionaria que en cualquier caso las democracias
tienen distintas calidades, y la nuestra seria motivo de preocupacion.

Merino (2012: 23) veria un punto de inflexion de la construccion de la democracia en 2006
cuando una coalicion electoral se valié de todo tipo de medios para retener el poder. El costo de
esto fue la (des)consolidacion electoral. Incluso, durante ese tiempo no habia algo en comin que
compartiera la nacién mas alla del espacio fisico, la confrontacion electoral fue tan fuerte que
propicid rupturas en muchas relaciones (no politicas) (Merino, 2012: 146-147). Posterior a 2006,
para Merino (2012: 308) el régimen politico entrd a una nueva etapa, donde el pais parece necesitar
grandes consensos no limitados a la politica electoral.

En este tenor, Cordera (1999: 231) considera que el énfasis en la agenda electoral es
insuficiente ante las crisis econdmicas, ya que podria haber una emergencia social que no encuentre
en la pluralidad construida un encauce adecuado ante sus demandas. Es mas, la misma emergencia
podria quebrar el sistema de partidos tal y como lo conocemos. La hipotesis de Cordera habria sido
parcialmente cierta, la reconfiguracion del sistema de partidos tras la victoria de AMLO en 2018
no respondid a una emergencia social y econdmica, sino a una pluralidad politica incapaz de
resolver problemas postergados como la desigualdad y la corrupcion, y acumular otros como la
inseguridad. La reconfiguracién no se dio por una abrupta crisis, sino por una extension en el
tiempo de varias demandas irresueltas.

Carpizo (2009: 64) menciona que el desencanto con la transicidon viene porque el cambio
fue solamente formal, no material. Si bien diversos partidos empezaron a ganar a nivel local y hasta
nacional, esto no implicé que no se reprodujeran las mismas practicas de corrupcion, impunidad y
negocios.

Para Castafieda (2009: 75) el error trascendental de la transicion fue que el gobierno de Fox
no cred un gobierno de unidad con la izquierda. Esta ausencia explicaria la falta de justicia social
de su gobierno, y por ende de la transicion misma. Aun peor, el gobierno de Fox se traté “de un
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gobierno de empresarios para empresarios” (Meyer, 2009: 89). Granados Chapa (2009: 170)
comenta que fue una transicion interrumpida, constituyd un distanciamiento entre el pueblo y los

partidos, donde hay pluralismo y rotacion de élites, pero también falta de representatividad.

Un sexenio con la democracia en el centro de la escena

Bajo un contexto de crisis de representatividad y hartazgo por diversas demandas populares
postergadas, AMLO arriba al poder con un triunfo contundente. La democracia, bajo esta
administracion, ha ocupado el centro de la preocupacion publica e intelectual. Si antes de 2018
AMLO infructiferamente intent6 disputar este significante, sera ahora detentando el poder que el
discurso de la transicion democratica se encuentra mas cuestionada que nunca. Previo a 2018, el
populismo —entendido de manera peyorativa— se habia convertido en un significante util para
prevenir el ascenso de AMLO a la presidencia y resguardar un tipo de democracia, asi como la
narrativa del “peligro para México”. La repeticion de esa estrategia en 2018 claramente fue
insuficiente y equivocada.

Al inicio de su administracion, Aguilar Camin (2018: 32-39) dijo que AMLO iba a
contramano de la cara de la democracia mexicana. Si ésta era “pragmatica, flexible y oportunista”
dispuesta a negociar todo —incluso a partir de un dicho cinico “lo que puede arreglarse con dinero,
es barato”—, la cara obradorista seria de confrontacion, no tendria parte de su historia que no
estuviera marcada por el conflicto, la protesta y la discordia. Su propuesta no seria reformar, sino
romper con todo lo anterior. De esta forma, el riesgo de la democracia era atravesar del
pragmatismo cinico a la polarizacion y al conflicto (Aguilar Camin, 2018: 39). En este sentido,
AMLO criticaba al pragmatismo asociandolo a la corrupcion con tal de pasar reformas. La
corrupcidn se asomaba como el mal mayor de la nacion (Lopez Obrador, 2017: 119).

Silva-Herzog (2018: 41) interpreta el triunfo lopezobradorista como una segunda
transicion, la primera fue un simple relevo de partidos, que apenas modificé la maquinaria del

poder.

El cambio que viene se sostiene precisamente en la denuncia del caracter oligarquico de la
transicion levantando la promesa de una democracia auténtica. Se ofrece, por lo pronto, una

idea distinta de las instituciones, del pluralismo, de la naturaleza del conflicto y de los
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modos de agregacion de exigencias. No es una propuesta reformista sino en muchos
sentidos refundacional: reinventar la politica, constituir otra democracia, la verdadera

(Silva-Herzog, 2018: 41).

En esa construccion, Silva-Herzog (2018:43) advertia que el anhelo obradorista era
reconstruir un bloque hegemonico de antafio, el del nacionalismo-revolucionario.

Woldenberg (2019) comenta que AMLO piensa sinceramente que €l encarna el pueblo, que
su idea parece sencilla y movilizadora, simplifica los campos politicos y ofrece una épica en pos
de una causa trascendente. El riesgo que correria esta idea es que lleva consigo la posible
construccion de regimenes autoritarios.

El desarrollo de estas lineas remite a la distincion de Canovan (1999) entre la cara
pragmatica y la redentora de la democracia. Los intelectuales opositores estarian decantados por la
primera, mientras que el lopezobradorismo estaria movilizado por la segunda. El problema estaria
en ver las dos caras binariamente y de forma excluyente. Sin redencion posible, la democracia no
tendria movilizacidn, ni esperanza para edificar un futuro mejor; sin pragmatismo, la democracia
ciertamente puede caer en un fanatismo tan desmesurado que llegue a convertirse en un
totalitarismo. Sin embargo, negar la cara redentora para afirmar que a los militantes del
lopezobradorismo los mueve una causa trascendente, ;no seria negar a la misma militancia de
forma genérica? En otras palabras, cualquier militante de cualquier partido podria pensar que su
causa es trascendente y mejor que la de los demas. De otra manera, ;para qué militaria? La tension
de nuevo radicaria en no escuchar al otro y no ser capaz de incorporar algunas de sus ideas.

En ese sentido, paraddjicamente los intelectuales que buscan matizar y abogar por la
pluralidad de las ideas, caerian en el mismo juego obradorista de los dos bandos. En consonancia,

Woldenberg (2019b) menciona que

Ese afan del gobierno por establecer de manera recurrente grandes bandos, simplificando
realidades complicadas, genera y seguira generando graves problemas. Porque ni la vida,
ni la politica, ni las relaciones sociales son como al parecer las piensa el titular del Ejecutivo.
En sus consejas no existen gradaciones, matices, analisis finos, sino reprobaciones de bulto.

Y ello no nos dice nada de la “cosa” a la que alude, sino habla de él.
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El problema para los intelectuales opositores es que la democracia, segin AMLO, “es hacer
lo que el pueblo quiere, que es precisamente lo que €l quiere. Quien encarna la voluntad popular
no precisa de procedimientos y menos de contrapesos: su sabiduria nace de su comunién con la
gente, que le da el equilibrio o el desequilibrio que pudiera necesitar” (Basave, 2023).

Asimismo, no habria contrapesos, ni otros poderes que puedan limitar el rumbo de la 4T.
La preocupacion vendria porque esa interpretacion de encarnar la voluntad popular podria ser
incorrecta; el resultado de las urnas de 2018 no necesariamente habria sido un cheque en blanco,
una revolucion encarnada en la figura del lider, incluso el pueblo pudiera estar equivocado en sus
demandas y se precisaria de un poder limitado para evitar cualquier tipo de hecatombe.

A contramano de estas opiniones, Morales (2022: 71) argumenta que el triunfo
lopezobradorista responde a un vaciamiento democratico realizado por la cartelizaciéon de los
partidos y la transferencia de decisiones a 6rganos autonomos no electos. En este aspecto, se
privilegiaba una democracia especifica: la tecnocratica-liberal aminorando la participacion.

Castafieda (2023) defenderia este tipo de democracia argumentando que los 6érganos autonomos:

En ultima instancia, constituyen a la vez un limite para las tentaciones autoritarias de los
gobiernos de derecha en el mundo, y una especie de camisa de fuerza consentida e incluso
aplaudida por y para los gobiernos de izquierda. Dan garantias de permanencia de la
democracia —siempre en riesgo cuando partidos comunistas o castristas llegan al poder—
y de politicas econdémicas sensatas —siempre en peligro cuando lideres populistas llegan al

poder—.

a. La democracia y el INE

Por esta razon, la decision de AMLO de antagonizar con los 6rganos autdbnomos tales como el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, el Instituto Nacional Electoral o la Comision
Reguladora de Energia no es casual. Aunque antagonizar con el instituto encargado de contar los
votos implicaria un salto mayor, puesto que el disenso en los modos de acceso a la informacion,
las decisiones a favor de mayor o menor competencia en temas energéticos no suponen un riesgo
en la convivencia democratica. Por el contrario, poner en entredicho el consenso en torno a la
institucion encargada de establecer el reparto del poder si conlleva un riesgo, ya que seria el piso
minimo requerido para cualquier democracia que se digne de serlo.
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Lopez Obrador (2023) mencionaba cuando se criticaron sus intentos de reforma' del INE,
que “todo es un pretexto de los conservadores corruptos para enfrentar al Gobierno porque no hay
ninguna afectacion a los procesos electorales, mucho menos a la democracia, al contrario”.

De acuerdo con Woldenberg (2020), atacar al INE desde el Ejecutivo tiene costos mayores,
invade las competencias de un instituto obligado a ser autonomo por mandato constitucional, y con
ello pone en tela de juicio todos sus procesos desde la credencializacion hasta el conteo de votos.

Agrega Woldenberg (2023):

(Qué sentido tiene una reforma electoral sin consenso? ;Aprobada con calzador? ;Qué esta
generando un alud de impugnaciones en la Corte y los tribunales? ;Qué es en si misma
fuente de tensiones y conflictos evitables?

No se entiende. Si algo venturoso sucedi6 en las Gltimas cuatro reformas politico-electorales
(1994, 1996, 2007 y 2014), es que fueron resultado de fructiferas negociaciones, lo que
permitio que los procesos electorales, de arranque, contaran con el aval a las normas de las
principales fuerzas politicas. Fueron reformas que buscaron y lograron el consenso porque
asumieron que una de las reglas de oro en materia comicial es que todos los jugadores estén

de acuerdo con las pautas.

Finalmente, la reforma fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Ahi AMLO decia que por primera vez la SCJN se atrevia a contravenir al Ejecutivo, lo
cual seria una muestra de democracia saludable, pero al mismo tiempo tachoé a la Suprema Corte
de corrupta y proteger a “‘una pandilla de rufianes” (Basave, 2023). El Ejecutivo busca dar un mayor
peso a su decision, situandose por encima de los otros poderes. En este caso, la frontera antagdnica
queda siempre establecida entre los que apoyan completamente a la 4T y los que la criticarian

(aunque sean solo algunos puntos).

Analicese con detenimiento lo que plantea AMLO. Estd absolutamente convencido de que
a quienes reprueban sus planes —de hecho, hasta los detalles mas nimios de esos planes— los
mueve la corrupcion. Por momentos admite que puede haber personas que, por razones
ideoldgicas, por la desventura de ser conservadoras, se opongan a la 4T, pero siempre acaba

desechando esa posibilidad al pontificar que “la verdadera doctrina del conservadurismo es
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la hipocresia”, que los conservadores son “corruptisimos” o que “el triunfo de la reaccion

es moralmente imposible” (Basave, 2023).

Para descalificar a los ministros, Lépez Obrador (2023b) cuestionaba el pasado de los
mismos y sus decisiones, entre las que resaltaban la falsificacion de actas hasta el registro de
candidatos que no cumplian con los requisitos constitucionales. Asi, afirmaba que la preocupacion
por la democracia no era genuina, sino un engafo.

En este punto, Castafieda (2023b) afirmaba que es claro que las instituciones y su autonomia
importan, ademds expresaba que para el lopezobradorismo las mismas serian contrarias si no es
que incompatibles.

Inclusive, 2006 continua siendo uno de los puntos de debate en torno a nuestra democracia,

al INE y a la posicion intelectual. Al respecto, Lopez Obrador (2009: 208) sefialaba

la derecha puede usar el discurso de la democracia, pero cuando se trata de intereses la
democracia se va por un tubo. Eso fue lo que pasé en 2006. Los que tenian ese discurso —
los comunicadores, los intelectuales— no fueron capaces de pronunciarse contra el fraude...
Donde esta Enrique Krauze, el liberal? Callado, porque mas alla de la democracia, estan
sus intereses. Sus intereses sin adjetivos...El caso es que ha habido mucha simulacién

alrededor del concepto de democracia.

Krauze (2022) piensa que AMLO no es democrata; su intencion fue usar a la democracia

para acabar con ella. Por ello, sus ataques al INE no se limitan unicamente a lo retdrico.

Lopez Obrador no ha dejado de agredir, amenazar y calumniar al INE. Su ataque no es solo
retérico, va acompafiado de acciones, en particular de continuos recortes draconianos a su
presupuesto. Lopez Obrador se ha considerado victima de fraude en las elecciones de 2006
por la intervencion del presidente Fox, pero esa injerencia palidece frente a la que él mismo
ha desplegado en todos los procesos electorales celebrados bajo su gobierno (Krauze,

2022).

Aguilar Camin (2018: 32-33) afiadiria que AMLO nunca aportd una prueba contundente

del supuesto fraude de 2006. Incluso, podria decirse que salid airoso, puesto que sus opositores
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aceptaron que la eleccion estuvo mal realizada y posterior a la misma cambiaron al Presidente del
INE, los consejeros electorales y la ley. La eleccion de 2006 fue un punto de ruptura para la
democracia mexicana porque una de las partes (con razoén o no) deslegitimo el proceso. En este
sentido, la democracia no pudo cumplir ni siquiera con el nivel minimo, donde se reconocen
ganadores y perdedores de la contienda (Meyer, 2009: 238).

En este tenor, cuando Lopez Obrador (2022) pretendia reformar el INE pidi6 que se
tomaran en cuenta todas las opiniones “hasta la de Calderdn, quien dice que ‘en este mes se acababa
la democracia en México’, pues no se acab6d cuando €l se robd la Presidencia, como se va acabar
ahora cuando lo que queremos es hacer valer la democracia como forma de vida y sistema politico”.

Lopez Obrador (2023) confirmaria la interpretacion de Silva-Herzog (2018), ya que para el
Presidente no se trataria de un proceso reformista, sino transformador y radical. Sobre la marcha

en defensa del INE, Lopez Obrador (2023) diria que

Esto es muy saludable para la vida publica del pais porque no hay justos medios,
indefiniciones, son tiempos de transformacion, de cambio y como sucede cada vez que hay
un proceso de transformacion existe un movimiento progresista a favor del cambio

verdadero y un grupo reaccionario que no quiere que las cosas cambien.

Ademas, mostraria otra vez como la democracia estd en disputa porque habria una
democracia deseable: la verdadera, ya que para Lopez Obrador en esencia a los opositores no les
interesaria la democracia, sino que su interés radicaria en la restauracion del dominio de una

oligarquia.

b. ;Democracia directa?
Morales (2022: 85) observa que AMLO ha recurrido al uso de consultas populares y a la revocacion
de mandato para fortalecer un tipo de democracia popular. Sin embargo, ;qué sentido tendria la
realizacion de las consultas sin una participacion importante de la poblacion, sin organizacion de
la oposicion y donde tnicamente se confirma lo que el Presidente quiere escuchar? ;Esa seria
realmente una democracia popular con mecanismos de participacion directa?

Sobre este tema, Lopez Obrador (2022b) afirma que “el mejor sistema politico es la

democracia, no hay algo mejor y es una forma de vida, tiene que haber democracia por siempre, en
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la familia, en la escuela, en el trabajo, en los sindicatos, desde luego en la vida publica y hay que
participar”.

Al respecto, Woldenberg (2019¢) escriben que la revocacién de mandato “es una fabulosa
inyeccion de inestabilidad”, pues para el autor complican los acuerdos entre distintas fuerzas
politicas, asi como su convivencia, siembra la discordia y se aleja de los consensos. En otras
palabras, primaria una cara de la politica: la adversarial.

Con los mecanismos de democracia directa tales como la revocacion de mandato, Loaeza
(2022) afiade que “los morenistas podran decir que el voto revocatorio fortalece la democracia,
pero bien saben —como todos nosotros— que tal y como esta organizado refuerza el impulso hacia
el levantamiento de un poder autocratico que se ha colocado por encima de la ley, sin mas
argumento que su propia soberbia”.

Ademas, Loaeza (2022) agrega que la revocacién solo seria un ejercicio plenamente
democratico si fuese propuesta por la ciudadania. Para nosotros, el problema no es quién convoca.
El ejercicio puede ser democratico si lo convoca el Ejecutivo, la oposicion o la “ciudadania”, el
problema radica en la cantidad de participacioén y el grado de incertidumbre en el resultado del
propio ejercicio.

El caso de la consulta popular para enjuiciar a los expresidentes fue distinto. Este caso ya
no solo versaba sobre la participacion, la inestabilidad politica propiciada por la pregunta o el sector
que haya convocado, sino que seria sobre el mismo proceso judicial y la separacion de poderes.
Lopez Obrador (2021) expuso algunas razones para llevar a juicio a cada uno de los cinco
exmandatarios. Todas ellas remitian al contenido de sus politicas ptblicas y/o la sospecha de tratos
corruptos. De este modo, las razones iban desde implementar el neoliberalismo hasta la corrupcion
durante el sexenio de Pefa Nieto pasando por el Fobaproa, el fraude de 2006 y el inicio de la
“guerra” contra el narcotrafico.

Si bien AMLO se expreso en contra de enjuiciarlos, la forma de exponer los argumentos
daba a entender que queria que el pueblo votase a favor. Indicé que: “Yo no voy a participar en la
consulta, ni voy a votar porque se enjuicie a los presidentes, pero tampoco quiero pasar a la historia
como tapadera, como alcahuete, que todos den a conocer su punto de vista libremente” (Lopez

Obrador, 2021). Sobre este tema, Woldenberg (2019d) escribio
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si cualquier ex presidente (cualquier persona) cometid algin delito, los encargados de
impartir justicia no lo pueden disculpar, tienen que actuar en consecuencia. El ejercicio de
la accidon penal no debe ser potestativo, discrecional. Si cualquier autoridad conoce de algin
delito esta en la obligacion de denunciarlo. Y si son las responsables de perseguirlo no
pueden mirar a otra parte, sin que puedan ser acusados de cémplices. En materia de
imparticion de justicia, las distintas autoridades (policias, ministerios publicos, jueces)
tienen la obligacion de actuar. Y no se le pregunta a la gente para evitar lapidaciones, para
no politizar la imparticidon de justicia, para no convertir en un circo el necesario castigo a
los culpables, en suma, para que la justicia no se convierta en venganza y/o espectaculo y

por otro lado para que la impunidad no sea una constante de la vida publica.

¢. 2018-2024, ;un sexenio de confirmacion intelectual?

Las opiniones de los intelectuales sobre los riesgos de la democracia nunca fueron auto-
cuestionadas. Por el contrario, para ellos pareceria que con el paso del tiempo sus hipdtesis se
vieron confirmadas. Asi, lo que opinaban al principio del sexenio no difiere en (casi) nada con
respecto a lo que analizaban durante el mismo.

Krauze (2024) argumenta que el Presidente ejerce el poder de manera déspota, ya que
hostiga a sus contrincantes, siembra odio y resentimiento, y llega a extremos reiterados de
inconstitucionalidad principalmente contra los érganos autonomos.

Aguilar Camin (2019) al primer afio de la asuncion de AMLO confirmaba que los riesgos
que habia pensado previo a su mandato se estaban cumpliendo. Para 2021, México se habia
colocado a un escalon de pertenecer a los regimenes hibridos; es decir, aquellos que combinan
rasgos democraticos con dictatoriales (Aguilar Camin, 2022).

Ademas, visualiza que el gobierno responsabiliza a todos los gobiernos anteriores de los
errores actuales, es antipluralista en el sentido de que sdlo el lider representa al pueblo
fehacientemente, también muestra un legalismo discriminatorio: para mis amigos todo, para mis
enemigos, la ley. Incluso, en su argumentacion estaria presente la teoria de la conspiracion: aunque
las instituciones parezcan democraticas, siempre hay algo tras bambalinas para que las élites sigan
imponiéndose (Aguilar Camin, 2019).

En este sentido, Loaeza (2019) nota que
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Hasta ahora, el presidente ha ejercido el poder como si tuviera en las manos una pequeia
guillotina que parece atada a su dedo indice, con la que cercena no sélo presupuestos,
también reputaciones, carreras en la funcidon publica, perspectivas de futuro para jovenes
profesionistas de clase media —que parecen ser los enemigos personales del sefior
presidente—; la legitimidad de la diversidad politica y las jévenes raices de la democracia

mexicana.

La oscilacion de la democracia mexicana del pragmatismo a la polarizacion contra el
adversario habria sido el principal motivo de alarma para los intelectuales. De esta forma, observan
que tener una idea distinta es causa de por lo menos un escarnio publico (Loaeza, 2020). No so6lo
se ha tratado de perder voz y acceso al poder, sino que las ideas y criticas de los intelectuales han

sido ridiculizadas y/o repudiadas publicamente desde la conferencia mafanera.

Los morenistas y sus defensores insisten en que respetan la libertad de expresion, pero
minimizan la disimulada coercidn que ejercen mediante acusaciones personales y
senalamientos que provienen del muy poderoso presidente de la Republica o de
funcionarios que con una firmita se cargan a toda una institucion, indiferentes al costo que
tiene su ocurrencia —o un rencor por afios marinado— para investigadores y funcionarios
honestos que pierden el empleo, ven hundirse una carrera profesional de afnos y hasta las
expectativas de sus hijos que de repente se encuentran con una madre o un padre

desempleados (Loaeza, 2021).

Woldenberg (2020b) no veria una discusion entre qué tipo de democracia habria, sino la

resultante entre democracia y autoritarismo. El autor escribe:

En democracia el poder politico se encuentra regulado, dividido y vigilado. Y ese enunciado
elemental y fundamental no lo quiere o no lo puede entender la actual coalicion gobernante.
Trabajan, con un denuedo digno de mejores causas, para ejercerlo sin cortapisas legales,
concentrarlo en la figura del presidente y son renuentes a cualquier tipo de vigilancia. Y a

eso en buen espafiol se le denomina autoritarismo.

En esa misma linea, Castafieda (2019) apunta que México corre el riesgo de caer en un
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autoritarismo, ya que AMLO intenta imprimirle un sello de irreversibilidad a su transformacion,

ahi expondria su sello autoritario y a la vez revolucionario.

Revolucionario porque pretende hacer definitivo lo que debe ser pasajero: un programa
contra la pobreza que puede o no funcionar; un sistema de salud o de educacion funcional
para un nivel de desarrollo, no para otro; un esquema electoral de transicion; una reforma
del Estado deseable para unos, detestable para otros. Autoritario porque se trata de evitar
que se modifique lo hecho; ya se decidi6 una vez, y no hay motivo para cambiar de opinion

(Castaneda, 2019).

Asi, para los intelectuales opositores el riesgo de la democracia mexicana sigue mas latente
que nunca por las decisiones del Presidente. Para AMLO, la democracia anterior a su asuncion era
una simulacion. La democracia no cesa de aparecer en disputa porque quienes luchan por la

hegemonia consideran trascendental atesorar el sentido politico del concepto.

Conclusiones
En el presente articulo, hemos mostrado la discusion politica contemporanea mexicana en torno a
la democracia como significante, capaz de ser apropiado por cualquiera de los dos bandos.
Resaltamos que esta discusion se dio en dos niveles distintos: el Ejecutivo y el sector intelectual
opositor al nuevo régimen. Se trata de una pelea desigual porque uno cuenta con el peso del Estado
y el otro grupo perdio6 influencia y didlogo con el Poder, a raiz del cambio en el Ejecutivo.
Exhibimos las dificultades del debate entre ambas partes, ya que la descalificacion mutua
impera en ambos grupos. Asi, cuando algiin intelectual denuncia la agresividad presidencial y ve
en cada accion del Ejecutivo un paso mas hacia el autoritarismo cae en el mismo juego dicotomico
planteado cada mafnana desde Palacio Nacional. Inclusive, las mismas conferencias mafianeras han
provocado que los intelectuales sean menos escuchados, puesto que el Presidente establece una
comunicacion directa con la gente, donde los mediadores e intérpretes pierden relevancia con
respecto a sus funciones pasadas. Ademas, si el Presidente realiza visitas a distintos pueblos cada
fin de semana, tampoco consideraria necesario escuchar a los intelectuales porque no serian un
medio para saber lo que piensa la gente, sino que ahora AMLO cree que lo puede saber

directamente.
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Vimos que el término democracia se encuentra en disputa por saber qué tipo de democracia
se precisa: una procedimental u otra popular-participativa con mecanismos de participacion
directa, que situe la decision de las mayorias y el componente soberano de la democracia en el
centro de la escena. No obstante, en este caso la constitucion de la democracia popular-participativa
parte de dos problemas: el detrimento del piso minimo consensuado y unos mecanismos de
participacion directa, que so6lo han servido para confirmar la opinion del Presidente. No
pretendimos decantarnos en la disputa por un lado o por el otro, sino dar cuenta de la misma y
subrayar las tensiones que irradian en torno a la posible constitucion de otro tipo de democracia.

Por ultimo, destacamos que la combinacion de las dos metodologias nos sirvid para
observar que los conceptos no tienen un sentido univoco a lo largo de su historia. Atin mas, en el
mismo tiempo y espacio podrian concentrar una diversidad de sentidos, inclusive hasta
contradictorios y antagonicos entre si dependiendo de la coyuntura en la que esté inserta. Por lo
tanto, diferentes grupos buscan la apropiacion de un significante que estiman trascendente para dar

sentido a sus ideas y valores.
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Presidencialismo y militarismo en América Latina. México en perspectiva comparada

Presidentialism and militarism in Latin America. Mexico in comparative perspective

Fernando Barrientos del Monte*

Resumen: En este articulo se analizan los procesos de militarizacion de la administracion publica en Bolivia, Brasil,
México, El Salvador, y Venezuela. Si bien historicamente los militares controlan la seguridad del Estado y llevan a
cabo tareas sociales, desde las transiciones a la democracia no habian sustituido a los civiles en el control de sectores
de la administracion publica. Las consecuencias de la presencia militar son graves para las sociedades
latinoamericanas: constantes violaciones a los derechos humanos, opacidad en el desempefio de sus funciones, aumento
desproporcionado de su presupuesto y resistencia al control democratico, poniendo en riesgo a las débiles democracias

en la region.

Abstract: This article analyzes the militarization processes of public administration in Bolivia, Brazil, Mexico, El
Salvador, and Venezuela. Although historically the military controls State security and carries out social tasks, since
the transitions to democracy they have not replaced civilians in controlling sectors of the public administration. The
consequences of the military presence are serious for Latin American societies: constant violations of human rights,
opacity in the performance of their functions, disproportionate increase in their budget and resistance to democratic

control, putting the weak democracies in the region at risk.

Palabras clave: presidencialismo; militares; América Latina; desdemocratizacion.

1. Introduccion

La democracia es una construccion humana y por lo tanto tiene un principio y un fin sefiald
Giovanni Sartori (1965), asi que, aunque no es deseable su fin, es tedricamente importante delimitar
su posibilidad. Una de las preocupaciones centrales del pensamiento politico contemporaneo (y en
la ciencia politica principalmente) es el declive de las democracias. Si bien no es la primera vez

que esto sucede, y la historia tiene amplios ejemplos en al menos dos periodos en el siglo XX, lo
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significativo en el siglo XXI es que las democracias pueden desconsolidarse a pesar de contar con
fuertes anclajes institucionales. Una caracteristica es que este fendémeno es lento y poco perceptible,
no sucede de manera abrupta, salvo algunos casos, de alli que se hable de erosion y no tanto de
instauracion de un régimen no democratico. La desconsolidacion sucede paradojicamente por vias
democréticas, distorsionando sus objetivos, estirando sus mecanismos y profundizando en sus
raices. Si bien se ha dicho que los problemas de la democracia se resuelven con méas democracia,
estamos asistiendo a una transformacion de las democracias que los antiguos ya habian identificado
como degradacion. Asi, mas que regimenes autoritarios o totalitarios, lo que genera el desanclaje
y/o erosion de las democracias son regimenes del tipo demagogias, u oclocracias. Lo que hoy esta
en crisis son las democracias liberales y representativas, no asi de otras formas que se dicen
democraticas como los sistemas de partido unico u otras formas de organizacion que aducen
fundarse en principios democraticos.

(En qué medida el presidencialismo favorece o no la desdemocratizacion?, ;Por qué
presidentes democraticamente electos han promovido directa y/o indirectamente la erosion de la
democracia? ;Cudles son los mecanismos que el presidencialismo favorece para promoverla? El
disefio institucional del presidencialismo tiende a concentrar el poder en una sola persona, esta
condicidn sin un control legislativo y judicial eficientes favorece al hiperpresidencialismo, es decir,
ejecutivos que gobiernan ignorando los controles institucionales incluso la misma constitucion. En
América Latina se concentran el mayor numero de paises que tienen el presidencialismo como
forma de gobierno. Resulta por ello importante analizar en qué medida su funcionamiento afecta o
no la democracia, o viceversa, si los contextos de erosion democratica modifican su
funcionamiento. En tanto que en los presidencialismos el poder ejecutivo y la jefatura del Estado
se concentran en una sola persona, esta dindmica adquiere dimensiones dificilmente comparables
con los parlamentarismos, por ejemplo, debido a la concentracion de poder que favorece esta forma
de gobierno (cfr. Laporte, 2020: 697). Los ejecutivos en los sistemas presidenciales pueden (y lo
hacen) poner en marcha practicas informales negativas (por ejemplo, desconocer la legitimidad de
la oposicion) que poco a poco degradan de la democracia. Pero también hacer uso intensivo de las
reglas formales al grado de desgastarlas y erosionar asi la democracia misma (Mounk, 2018: 120
y ss.). A partir de la segunda década del Siglo XXI se observa que presidentes democraticamente
electos han promovido, de manera directa o indirecta la desdemocratizacion. Si a finales del siglo
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XX el hiperpresidencialismo se veia como un obstaculo para la consolidacion de la democracia, ya
entrada la tercera década del siglo XXI se observa nuevamente cémo el factor que favorece la
desdemocratizacion. El trasfondo esta en el mismo funcionamiento del presidencialismo en
América Latina. El ineficiente control de los ejecutivos, la persistente corrupcion, y la inestabilidad
presidencial, favorecen los deslizamientos autoritarios. La introduccion de mecanismos de control
para evitar la concentracion del poder en los presidentes no ha sido eficiente. Las crisis que generan
los mismos presidentes encuentran solucion, por lo general, en los mismos procesos electorales, de
cuyo desarrollo se esperan reorienten el funcionamiento de la democracia, ello explica las
oscilaciones en los indicadores de la democracia en la region. A mayor inestabilidad, los
presidentes tienden a implementar estrategias para neutralizar los controles democraticos.
Presidentes electos democraticamente implementan estrategias para: a) neutralizar los
controles institucionales y horizontales, b) cooptar los poderes de control. Para ello algunos han
usado algunas estrategias dentro de sus facultades formales, pero fuera de los canales de
legitimacion, tales como, acercarse a los militares, y el uso sistematico de mecanismos de
democracia directa como dispositivo para justificar sus decisiones. Esta dindmica es lo que ha
llevado a la degradacion de las democracias. En este texto se trata de explicar en qué medida el
presidencialismo, su disefio institucional rigido en si, es una de las variables centrales que han
favorecido la erosion de la democracia en la region. Bajo condiciones de crisis y/o colapsos de los
sistemas de partidos tradicionales, la alta fragmentacion, la persistente corrupcion en casi todos los
niveles de gobierno, se detonan légicas que favorecen la hiperpresidencializacion de las
democracias latinoamericanas, y los ejecutivos se convierten en un factor de riesgo en si mismos
para la democracia. Tedricamente el presidencialismo es simplemente una forma de gobierno, un
disefio institucional para organizar la distribucién del poder en un estado. Pero es el contexto lo
que hace que el presidencialismo adquiera determinadas caracteristicas. No es lo mismo un
presidencialismo dentro de una democracia que en contextos autoritarios. Siguiendo el modelo de
Chales Tilly (2010), se puede caracterizar el tipo de régimen a partir de la confluencia de dos ejes
en un plano cartesiano, en el eje X se ubica la democracia, definido como “el régimen en el cual
las relaciones politicas entre el estado y la ciudadania se demuestran con consultas mutuamente
vinculantes, amplias, iguales y protegidas”, y el eje Y, donde se ubica la capacidad del Estado,
“aquella que hace observar y supervisar la toma de decisiones democraticas y poner en practica sus
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resultados” (Tilly, 2010: 45-48). De esta manera, el presidencialismo democratico (a) seria aquel
donde existe una eficiente capacidad estatal y una amplia democracia. Este tipo de presidencialismo
se ha presentado rara vez empiricamente aunque se podrian identificar periodos de
presidencialismo democratico en la historia. En América Latina se han presentado los otros tipos
de presidencialismo: (b) débil, aquel bajo contextos democraticos pero con baja capacidad estatal
(México 2006-2012, Chile 2020-2023), (c) el ineficiente es aquel que degrada todo el sistema
politico en si, y puede crear condiciones altamente inestables (Perti 2023), y el (d) es aquel

presidencialismo que usando los recursos institucionales degrada el sistema hacia al autoritarismo

(Venezuela, Nicaragua, El Salvador, en 2023).

Im
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Fuente: adaptacion del modelo de Tilly, 2010, p. 50
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Identificar las (posibles) trayectorias que puede tomar el presidencialismo dependiendo el
contexto en el cual se desenvuelve, permite observar las probables trayectorias (o no) hacia la
erosion de la democracia: es mas dificil una trayectoria desde un presidencialismo democratico
hacia el autoritarismo, si un régimen es democratico y cuenta con una alta capacidad estatal, pueden
presentarse tensiones (a la manera de Easton) pero su trayectoria seria hacia un presidencialismo
débil. Este ultimo tipo de presidencialismo es el que tiene mayores posibilidades de generar
condiciones para la erosion. Un presidencialismo débil afecta la eficiencia estatal y abren las
posibilidades hacia el hiperpresidencialismo, una solucion a las crisis de ineficiencia, pero también

el paso hacia el autoritarismo.

Tabla 1.

Tipos de presidencialismo en contextos de democracia y capacidad estatal

Trayectoria Tipo de presidencialismo
(a) hacia (b) Débil
(b) hacia (c) Ineficiente
(b) hacia (d)
(¢) hacia (d) Autoritarismo
(b) hacia (a) Presidencialismo democratico

(c) hacia (a)

Fuente: elaboracion propia

Los presidencialismos padecen de una paradoja: estan disefados para tener ejecutivos
fuertes, dentro de los margenes formales, pero ello depende de una mayoria legislativa que no
siempre pueden mantener. La capacidad de veto que formalmente pueden tener los congresos frente
al presidente termina generando efectos opuestos a los que desde el disefio institucional se espera
(Tsebelis, 2006: 108-109). Si los presidentes no tienen mayoria, aduciran que su legitimidad en las
urnas los habilita para gobernar mas alld de lo que las instituciones de control le permitan. El
presidencialismo democratico se limitaria a operar dentro de los margenes establecidos, pero en la
practica esto no sucede, de alli que las presidencias en realidad se debilitan, abren espacios para las
crisis y fomentan la aparicion de liderazgos fuertes que orientan el funcionamiento hacia el

hiperpresidencialismo abriendo espacios a practicas autoritarias.
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2. Presidencialismo y erosion de la democracia
Después de las transiciones a la democracia de los afios 80 y 90, las elecciones se convirtieron en
el mecanismo social y politicamente aceptadas para acceder al poder ejecutivo, las opciones no
democraticas, como los golpes militares, se desvanecieron (hay excepciones lamentables). Se
crearon nuevas constituciones o se reformaron a profundidad las existentes, éstas eran
oportunidades de nuevos disefos institucionales, pero en todos los casos se optd por no desaparecer
el presidencialismo. Incluso en las ultimas constituciones, no se puso en duda el modelo
presidencial (Chile, dixit). Para tratar de disminuir el poder de los ejecutivos, se opto por fortalecer
los poderes judiciales y crear organismos autdbnomos, asi como ‘“des-presidencializar” algunas
funciones del Estado como el control monetario (se crearon los Bancos Centrales autobnomos) y la
gestion de las elecciones (en casi todos los paises de la region la gestion y la justicia electoral esta
en manos de 6rganos especializados y autbnomos). Desde entonces, las elecciones presidenciales
concentran la atencion de la ciudadania y la opinion publica, y con las nuevas tecnologias existe
una mayor y fuerte personalizacion de la politica. Pero en los ultimos afios la democracia en gran
parte de la region ha entrado en declive, y algunos casos como Venezuela, El Salvador y Nicaragua,
se convirtieron en regimenes autoritarios en muy poco tiempo. Desde el inicio de las transiciones
a la democracia en los afios 80 del siglo XX, se puso en duda las cualidades representativas y
democraticas del presidencialismo porque generaba, en gran medida la aparicion de, lo que
Guillermo O’Donnell denominé, “democracias delegativas” u otras formas de regimenes no
democraticos. Casi cuarenta afios después, los sistemas politicos presidenciales oscilan entre el
hiper-presidencialismo, es decir, el uso intensivo y extensivo de las facultades presidenciales, y los
deslizamientos autoritarios, como consecuencia dicha manera de usar los recursos presidenciales.
Como muestran los datos de diversos barometros (Latinobarometro, Freedom House, Democracy
Index, The Economist, entre otros.), las democracias en la region muestran signos evidentes de
fatiga y debilidad, la calidad de la representacion es menor sobre todo si se observa que los partidos
y los congresos tienen menores niveles de confianza. El hiper presidencialismo también favorece
la aparicion de los populismos, si bien es posible distinguir entre presidencias fuertes,
hipresidencialismos, populismos y autocracias, el problema es que en la practica las diferencias
tienden a ser imprecisas y ello hace a las democracias fragiles.

Una de las paradojas de la democracia es que permite acceder al poder a personas que no
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comparten los principios democraticos. En los tlltimos afos las preocupaciones y la atencion se ha
centrado en los politicos outsider como Jair Bolsonaro en Brasil, Nayib Bukele en El Salvador,
Donald Trump en Estados Unidos, o el mismo Milei Javier Milei en Argentina acceden a la
presidencia, la maxima posicion del poder politico muchas veces con pocos controles, y poniendo
en riesgo el desarrollo de la democracia. Pero igualmente son favorecidos son aquellos que tienen
una larga carrera politica pero que no comparte las reglas de la democracia, sobre todo los
mecanismos de control democratico que ejerce el poder judicial y los o6rganos constitucionales
autonomos. Daniel Ortega en Guatemala, Lopez Obrador en México, o Cristina Kirchner en
Argentina son personas que una vez en el poder implementan estrategias para evadir los controles
democréaticos por un lado, y por otro, estrategias que les permitan aumentar su poder de control,
tales como: a) Cooptacion de los 6rganos de gestion y justicia electoral, ello les permite aumentar
su dominio; b) descalificacion de aquellos o6rganos que no se controlan; ¢) Modificacion de las
reglas electorales para dificultar la competencia de la oposicion; y d) politicas de austeridad que
afectan el buen desempefio de las administraciones publicas.

Si bien las elecciones se han “rutinizado” (Grafica 1), uno de los “nuevos” componentes de
los sistemas politicos latinoamericanos, ademas de la personalizacion, es el desgaste de los partidos
politicos tradicionales, e incluso el colapso de los sistemas de partidos en algunos paises,
consecuentemente existe una desconfianza creciente hacia los partidos politicos. Mas que una crisis
de los partidos politicos, estan surgiendo un nuevo tipo de partidos, los “partidos vehiculo”, cuya
mision mas que condensar una ideologia y agrupar a personas que la comparten, es servir
precisamente de vehiculos de candidaturas de politicos de la mas diversa orientacion politica, por
ello se asiste a la sustitucion del rotulo “Partido”, por el de “Frente”, “Alianza”, “Coalicién”,
“Movimiento” que por lo regular se cohesiona en torno a una figura carismatica. También se ha

maximizado la l6gica mayoritaria (casi absoluta), esta domina los procesos electorales.
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Grafica 1.
Numero de procesos electorales presidenciales en AL después de las transiciones

(1980-2023)

Argentina 1983-2023 | 10

Bolivia 1980-2020 |11

Brasil 1985-2022 | 10

Chile 1989-2021 8

Colombia 1982-2022 | 11

Costa Rica 1982-2022 | 11

Ecuador1984-2023 14

El Salvador 1982-2019 9

Guatemala 1982-2023 11

Haiti 1988-2023 8

Honduras 1981-2021 | 11

México 1982-2018 | 7

Nicaragua 1984-2021 | 8

Panama 1984-2019 | 8

Paraguay 1983-2023 | 10

Perti 1980-2021 | 10

R. Dominicana 1982-2020 |11

Uruguay 1984-2019 | 8

Venezuela 1983-2018 ‘ 9

Fuente: elaboracion propia

En muy claro observar en la tercera década del siglo XXI como se busca que los presidentes
sean altamente votados, ello se observa en la creciente tendencia a incorporar la Segunda Vuelta
Electoral en elecciones presidenciales, y la critica a los presidentes poco votados. Igualmente,
efecto de la influencia de las redes sociales y las nuevas tecnologias, ha crecido la atencion por
medir la popularidad de los presidentes. Esta situacion lleva a confundir la legitimidad de origen
con legitimidad de funciones, si bien ambas son importantes, en el discurso politico se juega
indistintamente con las dos. Algo que no ha cambiado, y que se ha exponenciado, es centralidad
que juega el ejecutivo y su eleccion (Nohlen, 1998) en la mentalidad politica de los
latinoamericanos: esta situacion fomenta la primacia del ejecutivo, disminuye la relevancia de los
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otros poderes, aumenta los riesgos para la ingobernabilidad, y es uno de los factores de la

desdemocratizacion.

Grafica 2.
Confianza en el Presidente y en el Congreso en América Latina

Promedio 1995-2020
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Fuente: Latinobarémetro

Si bien las elecciones, como condicidon sine qua non de la democracia se han afirmado,
permitiendo alternancias y confirmaciones en los gobiernos, persiste la percepcion de la existencia
de fraude en las elecciones, y en cada proceso electoral aumenta la polarizacion, si bien ésta puede
considerarse como un factor de movilizacion de las fuerzas politicas, se observa que también esta
contribuyendo a aumentar la inestabilidad politica y la insatisfaccion con la democracia. Se han
presentado procesos electorales que en si conllevan factores de desestabilizacion, como lo son
aquellos en los cudles se han forzado a las instituciones o manipulados las leyes para permitir la
reeleccion (Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras, El Salvador, Republica Dominicana). Esta
alteracion de las reglas de la democracia, se presentan de manera irregular por lo que una vez en
marcha generan episodios de crisis, que no obstante han terminado por resolverse (en Colombia se
presentd la reeleccion de dos presidentes, pero en 2015 se prohibi6 de nuevo), pero aumentando la
insatisfaccion con la democracia. Algunos otros, como en Venezuela, literalmente han abierto
periodos de autoritarismo. Estas condiciones favorecen la desdemocratizacion y/o la erosion de la

democracia. El disefo institucional del presidencialismo favorece que los ejecutivos, poco
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controlados o con tendencias autoritarias, se conviertan en factores de riesgo para la democracia
en si. Su rigidez (periodo fijo, dificultad para cambiar al titular del ejecutivo, etc.), combinada con
la crisis de los sistemas de partido, (fragmentacién y/o colapso), asi como débil eficacia de los

mecanismos de control genera espacios para la inestabilidad politica.

3. Los militares en el contexto de la democratizacion

[Por qué presidentes democraticamente electos una vez en el poder se apoyan en los militares para
gobernar? A diferencia de lo que sucedid en el siglo XX, cuando en varios paises de América
Latina los militares como institucion tomaron el poder e instauraron dictaduras de diverso signo
politico, muchas veces apoyadas por Estados Unidos gracias a su politica de seguridad nacional,
en el siglo XXI los militares han regresado paulatinamente a la escena politica latinoamericana de
la mano de presidentes democraticamente electos. Procesos de militarizacion de diversos sectores
de administracion publica nacional se pueden observar en las ultimas dos décadas en paises como
Bolivia, Brasil, México, El Salvador y Venezuela. Si bien histéricamente algunos sectores militares
han llevado a cabo tareas sociales sobre todo en zonas de dificil acceso, y regularmente cuando se
presentan desastres naturales, también constitucionalmente tienen a su cargo las tareas mas
sensibles de la seguridad del Estado. Una de las caracteristicas de los procesos de democratizacion
en la region fue establecer una clara separacion de sus funciones y no habian sustituido a los civiles
en el control de tareas estratégicas de la administracion publica. Esta separacion ha sido tenue y a
veces inexistente sobre todo en temas relacionados con la seguridad publica y la lucha contra el
trafico de drogas. Lo preocupante es la expansion de la presencia de los militares impulsada por
presidentes democraticamente electos en tareas que estdn muy alejadas de sus funciones y
capacidades institucionales y en detrimento de las instituciones de la administracion publica, lo que
ha provocado mayor opacidad gubernamental, aumento de violaciones a los derechos humanos y
una lenta politizacion de las nuevas generaciones de militares. La militarizacion moderna es parte
del proceso de la construccion de los Estados, e involucra muchos aspectos interrelacionados que
abarcan todos los niveles de la sociedad, involucra estrategias de profesionalizacion de los
miembros de las fuerzas armadas, control territorial interno y fronterizo y uso de armamentos
propios del ambito militar. Pero la militarizacion no solo se refiere a la presencia de las fuerzas
armadas constitucional y legalmente establecidas, sino también a los procesos en los cudles los
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militares toman parte en la politica sea como miembros de una coalicion politica o cuando como
institucion toman el poder. Asi, no es lo mismo hablar de los militares en regimenes no
democraticos, como en China o en la actual Rusia que, en regimenes democraticos, como en
Estados Unidos y en gran parte de los paises europeos y latinoamericanos. En democracia, los
militares estdn supeditados a dos controles, el constitucional y las leyes que derivan, y el poder
civil. De hecho, en el proceso de la democratizaciéon de los estados modernos, fue y ha sido de
maxima importancia impedir que el ejército “adquiera una posicion especial” dentro del estado que
le impida ser un instrumento exclusivo de los gobernantes democraticamente electos (Schmitter,
1985, p. 209). Se puede decir que la democracia no solo ha sido un proceso de reconocimiento de
derechos civiles y de universalizacion del sufragio, sino también de alejar a los militares de la
politica (vid. Figura 1). Asi, a medida que el control militar (CM) disminuye y aumenta el control
civil sobre el Estado y el gobierno, también existe un proceso de democratizacion, pues no existe
gobierno democratico que tenga como aliado de facto a las fuerzas militares, mas bien éstas quedan
supeditadas al control civil por la via constitucional (CC). La linea A muestra la trayectoria del
poder militar cuando es controlado por los civiles, por lo tanto, su poder e influencia dentro del
sistema politico tiende a disminuir a medida que un Estado se democratiza. Empero, pueden existir
condiciones bajo las cuéles, en una democracia, el poder del sector militar aumente (a [b) , y ello
sucede cuando hay procesos de militarizacion de la economia, es decir, que empresas productivas,
servicios, sectores y/o procesos econdmicos quedan total o parcialmente bajo el control de las
fuerzas armadas. La militarizacién también se puede presentar en los aspectos educativos, con el
objetivo de promover valores y actitudes militares que incidan en la cultura y costumbres, y ello
conlleva la presencia y el protagonismo de los sectores militares. Este tipo de militarizacion se
caracteriza por a) es promovida por las autoridades civiles, por lo regular el presidente y los

congresos, y b) se formaliza legal y constitucionalmente.
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Figura 1.
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Fuente: elaboracion propia

Historicamente en América Latina se han presentado diversas variantes de militarismo, es
decir, los militares en el poder. Primero, durante casi todo el siglo XIX e inicios del siglo XX la
presencia del caudillismo militar, pero durante todo el siglo XX se presentaron al menos tres tipos
de regimenes militares: aquellos que eran parte de una coaliciéon dominante, regularmente apoyados
por altos sectores empresariales (la burguesia) y el alto clero, como en gran parte de los paises de
la region hasta mediados de los afios 50; los caudillismos militares de base familiar, como en
Nicaragua, y; el “burocratico autoritario”, que se caracteriza porque es la institucion militar la que
como tal asume el poder con el objetivo de reestructurar la sociedad y el estado (Cardoso, 1985, p.

41).
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(Cudles son las consecuencias del militarismo presidencial para las democracias? La
paulatina militarizacion de la administracion publica en América Latina en el siglo XXI como
estrategia de presidentes democraticamente electos, tiene un caracter inmediatista con la intencion
de mantener la legitimidad de origen. Independientemente de su signo politico, los presidentes
militaristas comparten algunas rasgos tales como un talante populista, su llegada al poder se
caracteriza por apoyarse en un partido-movimiento, y una vez en el cargo muestra un abierto
rechazo al control horizontal de las instituciones, por lo cual usan intensivamente los recursos
presidenciales a su alcance para implementar sus promesas de campafia, y han encontrado en los
militares, que dependen constitucionalmente del Jefe de Estado, para llevar a cabo sus politicas.
Este acercamiento a los militares, que se ha dado prevalentemente bajo gobiernos emanados de
partidos de izquierda (Battaglino, 2015), tiene efectos negativos sobre la democracia, es una
condicion que favorece la erosion de esta en América Latina.

El “militarismo presidencial” se caracteriza por a) incorporar a los militares en tareas
propias de la administracion publica civil sin mediar un diagnostico ni consulta formal a otros
poderes como el legislativo; b) favorecerlos con mayores presupuestos y reformas a su estructura
para ampliar y fortalecer su presencia c) instrumentalizacion politica de sus capacidades técnicas
para llevar a cabo tareas de seguridad publica en detrimento de las policias, y d) ampliacion
paulatina de su presencia en la toma de decisiones de Estado que esencialmente solo son de
naturaleza civil como el control de la migracion, la educacién e incluso el manejo de sectores
econdmicos estratégicos. Bajo los gobiernos de Evo Morales en Bolivia, Jair Bolsonaro en Brasil,
y de Lopez Obrador en México, los militares volvieron a tener una presencia determinante en la
implementacion de politicas publicas, pues de manera directa se les adjudico tareas civiles.

En Bolivia se convirtieron en una pieza clave del proyecto del presidente Evo Morales
desde su llegada, si bien los militares nunca se alejaron de la politica boliviana y su presencia fue
clave para mantener el orden interno no siempre sin graves consecuencias, sus funciones se
ampliaron cuando se promulg6 la Constitucion de 2009 y se les asignd la tarea de “participar en el
desarrollo integral del pais”. En Brasil se les otorgd el control de 8 de los 22 ministerios
presidenciales. En Bolivia y México fueron beneficiados con reformas constitucionales y legales
que ampliaron su presencia formal en el sistema politico. Mientras que en El Salvador los militares
son la columna vertebral de la politica de seguridad del presidente Nayib Bukele, y en Venezuela,
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desde la llegada de Hugo Chavez y ahora con Nicolds Maduro, sostienen al régimen, aunque de
manera diferente bajo uno y otro gobierno. Entre las razones que han llevado a los presidentes a
usar a las fuerzas armadas en estas tareas, se encuentran, primero, los déficits institucionales de los
Estados, principalmente burocracias poco profesionales, que operan con dindmicas propias y por
lo tanto hacen lento el proceso de implementacion de las politicas. Y segundo, las democracias
requieren que la implementacion de politicas publicas se someta a procesos de evaluacion continua,
y sigan procedimientos de transparencia previamente establecidos vigilados por entes que no estan
en la esfera de los poderes ejecutivos. Ambos aspectos, representan un lastre para los fines de
lideres politicos que prometen cambios inmediatos. Los militares responden constitucionalmente
al mando del presidente y cuentan con recursos humanos y econémicos que pueden movilizar
rapidamente porque no requieren mas que seguir 6rdenes, lo que tedricamente facilita que cumplan
con tareas especificas y pueden mostrar resultados en poco tiempo. Esta dindmica fue visible
durante la crisis que represent6 la pandemia de la COVID-19 en 2020, cuando en casi todos los
paises de América Latina los militares estuvieron a cargo de la distribucion de vacunas. Las
consecuencias de la expansion de la presencia militar en tareas civiles son graves para las
sociedades latinoamericanas: aumento de violaciones a los derechos humanos, opacidad en el
desempefio de sus funciones pues se resisten al control democratico que ejercen los congresos y
las agencias auténomas del Estado, y si tomamos en cuenta que el incremento de sus tareas implica
igualmente un crecimiento desproporcionado de su presupuesto, su poder sobre la administracion
publica en general pone en riesgo a las ya de por si débiles democracias en la region. En Bolivia
no se entenderia la relativa “calma” posterior a la salida de Morales del poder sin la tutela de los
militares sobre los actores politicos, igualmente su presencia es necesaria para el sostenimiento de
los regimenes de Nicaragua y Venezuela. Aun es incierta su presencia en paises como Brasil y
México. La nueva presidencia de Luis Ignacio Lula da Silva facilitdo su salida de las grandes
decisiones del pais, pero la necesidad de recuperar su reputacion, danada durante el gobierno de

Bolsonaro, puede empujarlos a mantener las posiciones politicas adquiridas.

4. La paulatina militarizacion en México en perspectiva comparada
En México la militarizacion de varios sectores gubernamentales ha sido paulatina y por ello no ha
encontrado amplia resistencia entre la ciudadania. Desde el 2018 a los militares se les asignaron
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tareas que tradicionalmente quedaban bajo empresas civiles, como de la construccion de un
aeropuerto, un tren y una refineria, pero también el control de la Guardia Nacional y la operacion
de las aduanas entre otras tareas. Bajo el gobierno de Lopez Obrador, se han llevado a cabo varias
acciones que han aumento de la presencia militar en areas centrales de la administracion

gubernamental (Tabla 2).

Tabla 2. Sectores de la administracion publica bajo el control militar

en México a partir de 2018

Instrumento Fecha de incorporacién Observaciones
Guardia Nacional Iniciativa presidencial | 13 de marzo de 2019 | Se hausado para la
para la creacidon de la | (reforma constitucional) expulsion de
Guardia Nacional y migrantes ilegales
posteriores reformas | 3 de septiembre de 2022
para su incorporacion
ala SEDENA
Militarizacion de la | Ley de la Guardia | 13 de marzo de 2019 Las tareas de
inspeccion migratoria | nacional coordinacion,
resguardo de
estaciones
migratoria e
inspeccion pasan a
la Guardia
Nacional
Militarizacion de la | Reformas a las leyes | Marzo de 2020 Distribucion  de
estrategia contra la | organicas de la vacunas,
pandemia de la | SEDENA y de la Ley remodelacion  de
COVID-19 General de Proteccion hospitales, etc. Se
Civil coordind con la
Secretaria de Salud
Militarizacion de las | Decreto Presidencial | 14 de julio de 2021 50 aduanas del
Aduanas que creacion de una | Modificacion del 24 de | pais, de las cudles:
empresa Agencia | mayo del 2022 21 son fronterizas
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Nacional de Aduanas
de México y

coordinada por la

13 interiores

17 marinas

Seguridad Publica

reforma constitucional

SEDENA y Marina
Militarizacion de los | Acuerdo presidencial | 10 de febrero de 2022 11 aeropuertos en
Aeropuertos para la creacion de la total. Controla
Empresa también la
GAFSACOMM bajo distribucion de
el control de la turbosina
SEDENA
Acuerdo presidencial | 7 de octubre de 2023 Aeropuerto
que transfiere el Internacional de la
control del AICM a la Ciudad de México
Marina Armada de
Meéxico
Militarizacioén Acuerdo presidencial | 10 de febrero de 2022 10 servicios entre
servicios turisticos para la creacién de la hoteles, parques y
Empresa museos, casi todos
GAFSACOMM en el sur de
México
Militarizacion de la | Decreto presidencial y | 18 de noviembre de 2022 | Se amplia hasta el

2028 la
permanencia  del
gjército  y la
Guardia Nacional
en tareas de

seguridad publica

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia

México * 2025 « COMECSO

144



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Construccion del | Decreto presidencial | - Diciembre de 2018 falta de rendicion
Aeropuerto Felipe - 22 de noviembre de | de  cuentas y
Angeles 2021 declarados como | OPacidad. La
Construccion de la | Decreto presidencial obras de interés pablico construccion  del
refineria Dos Bocas y de seguridad nacional tren maya genero
Construccion del Tren | Decreto presidencial dafios a la ecologia
Maya

Fuente: elaboracion propia con datos de: Alexis Ortiz y Manuel Espino, “AMLO da 13 tareas civiles a militares”, El
Universal, 25 de julio de 2020. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/amlo-da-13-tareas-civiles-

militares

En 2019, el gobierno de Lopez Obrador cred la Guardia Nacional, una fuerza de seguridad
civil encabezada por personal militar y policial. Su objetivo principal es abordar problemas de
seguridad, como el crimen organizado y la violencia. La Guardia Nacional se concibié como una
entidad que coadyuva con las autoridades civiles en tareas de seguridad publica. En su participacion
en tareas de Seguridad Publica, las fuerzas armadas, incluyendo al Ejército y la Marina, han
participado en operaciones de seguridad publica, como la lucha contra el narcotrafico y la
contencion de la violencia. Su papel ha sido objeto de debate y criticas en términos de derechos
humanos y el equilibrio adecuado entre el uso de las fuerzas armadas y las fuerzas policiales civiles.
Es probablemente la politica mas controversial, pues las violaciones a derechos humanos han
aumentado proporcionalmente a su presencia en las calles. Ademas de las responsabilidades
tradicionales de defensa, las fuerzas armadas también han participado en proyectos de desarrollo y
en la prestacion de servicios sociales en diversas regiones del pais (Tabla 2). No solo han estado
involucradas en la construccion de infraestructuras y en la atencion a comunidades afectadas por
desastres naturales, sino que derivado de la pandemia su presencia se ha fortalecido en otros

sectores de la administracion publica.
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Tabla 3.

Gasto en inversion publica ejercida por entes militares 2013-2024

SEDENA Variacion SEMAR Variacion
2024* 14% 1, 144% 3% 541%
2023* 1% -
2022 4% -
2021 7% -
2020 7% -
2019 6% -
2018 2% -
2017 2% -
2016 2% -
2015 2% -
2014 1% -
2013 1% -

Fuente: México Evalua, https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2023/11/09/inversion-2024-recorte-y-

militarizacion/

En México existen informes y denuncias de organizaciones no gubernamentales (ONG)
que sefialan violaciones a los derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas,
especialmente en el contexto de operaciones de seguridad publica. Estas violaciones incluyen casos
de tortura, ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y abusos contra la poblacion civil.
Algunas ONG que han trabajado en la defensa de los derechos humanos en México y que han
documentado y denunciado estas violaciones incluyen a Amnistia Internacional, Human Rights
Watch y la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, entre otras.
Sus informes suelen resaltar preocupaciones sobre la impunidad, la falta de rendicion de cuentas y
la necesidad de que las autoridades mexicanas tomen medidas para investigar y sancionar a los
responsables de estas violaciones. En México es cada vez mas claro el rol de los militares como
sostenedores de la llamada “Cuarta transformacién” y muestran un talante de superioridad por
encima de instituciones como el congreso y el poder judicial. Su presencia es fortalecida por
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amplios presupuestos récord, si en 2007 la SEDENA solo manejaba 32,200 millones de pesos, en
2012 aument6 a 55,610 millones de pesos, pero en 2018 aumentd a 81,021 y en 2021 a 112,557,
rebasando el gasto de o secretarias. Bajo el gobierno de Lopez Obrador no solo manejan los
recursos de las obras emblematicas del sexenio 2018-2024, también se les han transferido los
recursos de la Guardia Nacional. Paraddjicamente la militarizacion de la administracion publica en
algunos casos de América Latina ha aumentado la tolerancia al crimen organizado como en México
y Nicaragua, mientras que en otros es hacia grupos paramilitares como en Colombia y Venezuela.
Los militares son una institucion que puede prescindir de los controles democraticos, no se sujetan
a la justicia civil, no estan obligados a rendir cuentas a los congresos, pueden ocultar informacion
bajo la logica de la “seguridad nacional” y a mayor presencia se politizan y pueden condicionar el

buen desarrollo de los procesos democraticos.

5. A manera de conclusion: perspectivas

En casi 40 afios (a cavallo 1980-2021) un gran numero de paises de la region han estado bajo crisis,
empero la mayoria se han resuelto por medios pacificos, no obstante la gravedad. De los conflictos.
En algunos casos las crisis han reflejado una erosion de la democracia tal, que han terminado en
autoritarismos, como en Venezuela (Maduro), Nicaragua (Ortega), y el caso de El Salvador
(Bukele) es el ultimo caso claro de tendencia al autoritarismo. Solo en Perti el presidencialismo fue
sometido a una especie de parlamentarizacion, empero ello no ha coadyubado a la estabilidad. El
presidencialismo latinoamericano sigue presentando el caracter ‘“cesarista” (Peralta Pizarro):
regresivo o progresista, con resultados inciertos. Tiende a fortalecer a la figura del ejecutivo en
contextos de debilidad institucional, ello sucede porque bajo contextos de mayoria -y no solo-,
tiene la capacidad de establecer la agenda, no solo de gobierno sino también la legislativa; sus
poderes le facilitan obstaculizar a la oposicion para impugnar las decisiones presidenciales, ademas
de que tiene un manejo quasi-discrecional de recursos publicos, y mantiene el control de la
burocracia estatal. Esta dindmica que erosiona la democracia no es novedosa en la historia
latinoamericana, pero no habia Ilamado la atencion hasta que en el presidencialismo
estadounidense se presentd de maneta intensa entre 2017 y 2021 (Levtisky y Ziblatt, 2018). El
presidencialismo latinoamericano favorece la erosion de la democracia porque se pensé como una
forma de gobierno fuerte y controlada, pero esta ultima condicién solo existe bajo algunas
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situaciones y depende de si el presidente en turno comparte un espiritu democratico, y ello pocas
veces sucede. Esta condicion se ha visto favorecida por el aumento de la colaboracion entre entes
militares y civiles, una puerta abierta por presidentes democraticamente electos, que bajo la
narrativa de que los militares son dificilmente corrompibles, fomentan su influencia sobre el
sistema politico (Jenne, 2023) como sucede en México. El problema es la politizacion de las fuerzas
armadas por esta via, que en realidad es incierta y puede estar creando condiciones para gobiernos

autoritarios.
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El autoritarismo en México y Chile desde la musica: una mirada sociologica

Authoritarianism in Mexico and Chile through music: a sociological gaze
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Resumen: El presente articulo realiza un acercamiento al autoritarismo en Chile y en México, situado entre 1968 y
1990 desde la musica. Las representaciones sociales nos daran el soporte teorico y metodologico para el acercamiento
subjetivo de quién vivid de cerca las diferentes expresiones del militarismo o el autoritarismo. Para ello se usara el
analisis estructural de contenido para observar como se representan los sentimientos y las experiencias en las letras de
dos canciones, una de Chile con la agrupacién Los tres de Chile y en México con el compositor Jaime Lopez. La
importancia de este tipo de investigaciones radica en la memoria social, colectiva e individual que los mismos sujetos
dejan en expresiones artisticas o bien en el arte; esta subjetividad se plasma como una necesidad ante los

acontecimientos de represion militar.

Abstract: This article takes an approach to authoritarianism in Chile and Mexico, located between 1968 and 1990
from the perspective of music. Social representations will give us the theoretical and methodological support for the
subjective approach of who lived closely the different expressions of militarism or authoritarianism. To do this,
structural content analysis will be used to observe how feelings and experiences are represented in the lyrics of two
songs, one from Chile with the group Los tres de Chile and in Mexico with the composer Jaime Lopez. The importance
of this type of research lies in the social, collective and individual memory that the subjects themselves leave in artistic

expressions or in art; This subjectivity is expressed as a necessity in the face of events of military repression.

Palabras clave: autoritarismo; representaciones sociales; musica.

Introduccion
La presente ponencia se adentra en el estudio del autoritarismo en Chile y en México durante el

periodo comprendido entre 1968 y 1990, centrandose en la musica como canal de expresion y
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resistencia. Para realizar este analisis, se utiliza: las representaciones sociales y el andlisis
estructural del contenido, basados en las investigaciones de Denisse Jodelet y Hugo José Suérez,
respectivamente. Consideramos que estas propuestas brindan un soporte tedrico y metodologico al
para abordar subjetivamente las representaciones y vivencias de quiénes vivieron de cerca las
expresiones del militarismo o de una relacion autoritaria, donde la libertad de expresion estaba
restringida.

Se definen los conceptos del arte como expresion de las y los jovenes y de forma particular
de la musica y las letras que son parte de la percepcion subjetiva y que las representan, ademas son
formas de registrar los hechos historicos. En este caso las canciones que se analizaran son: de Chile
con la agrupacion Los tres de Chile “La primera vez” y en México con el compositor Jaime Lopez
“Bulldog Blues ”.

La importancia de este tipo de investigaciones radica en la memoria social, colectiva e
individual que los mismos sujetos dejan en expresiones artisticas o bien en el arte; esta subjetividad
se plasma como una necesidad ante los acontecimientos de represion militar que vivieron los
compositores en su nifiez y juventud.

La ponencia estd dividida en cinco partes. La primera es la definicion de las
representaciones sociales, la segunda la musica como arte y expresion, la tercera parte es sobre el
contexto histérico del autoritarismo y su relacion con la musica, la cuarta parte es el andlisis

estructural de contenido de las canciones mencionadas y, por ultimo, las reflexiones finales.

Representaciones Sociales

Segun Denise Jodelet (1986), la representacion social son sistemas de referencias, donde el sujeto
o el individuo aprende de los acontecimientos, de las experiencias, de la vida diaria, sobre todo los
que nos dan sentido y que permite construir el conocimiento comun sobrevivir y convivir en
sociedad, ya que nos proporciona pensamientos sociales. En este sentido ademéds nos menciona lo

siguiente:

La caracterizacion social de los contenidos o de los procesos de representacion ha de
referirse a las condiciones y a los contextos en los que surgen las representaciones, a las

comunicaciones mediante las que circulan y a las funciones a las que sirven dentro de la
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interaccion con el mundo y los demas (Jodelet, 1986, p. 474-475).

No es asi porque se requiere de la sociedad y de sus acontecimientos para que las personas
realicen este proceso, individual y social, sino que es solo un proceso subjetivo que la persona
realiza en su interior. Es importante sefialar las cinco caracteristicas que Jodelet (1986) marca como
fundamentales en la construccion de la representacion social:

1. Siempre es la representacion de un objeto;

2. Tiene un caracter de imagen y la propiedad de poder intercambiar lo sensible y la idea, la
percepcion y el concepto;

3. Tiene un caréacter simbolico y significante;

4. Tiene un caracter constructivo;

5. Tiene un caracter autbnomo y creativo (Jodelet, 1986, p. 480)

Cuando se menciona que toda representacién es un objeto, este se refiere a lo externo:
objetos fisicos, abstractos y sociales. Todo aquello que tiene un significado lo moldeamos y le
damos una representacion, no solo para la construccion mental sino para realizar las actividades
sociales, laborales, todas aquellas que involucre las interacciones y las relaciones sociales. El
contexto social, politico e histdorico determina de formas diferentes a las personas dependiendo de
la posicion social, o de grupos a los que se pertenece, no es lo mismo el gobernante que el
gobernado, o €l que tiene recursos econémicos en abundancia frente a los que no lo tienen.

La definicion de lo que es la representacion social de Denise Jodelet (1989), es la que nos
permite observar dos acontecimientos entre 1968 y 1973, en México y en Chile, sobre todo por las
expresiones de represion policiaca y militar a la cual se enfrentaron las y los jovenes de ese
momento historico. A partir de estas experiencias hay quienes logran objetivar a través del arte, ya
sea la pintura, el cine, la fotografia y bien en la musica. Cada una de estas expresiones es justo la
forma de materializar los significados llenos de sentimientos y emociones, que se representan en
este caso en la composicion tanto de la letra como de la melodia.

El mencionar la objetivacion de una representacion social es necesario observar el como se
enraiza tanto los objetos externos como las iméagenes, todo ello en procesos abstractos, los cuales
son conceptos con significados distintos dependiendo de la persona y su historia tanto social como

biografica, las representaciones sociales son
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un fendmeno que se manifiesta de varias formas: actividad cognoscitiva de orden social,
produccion de significados por parte del sujeto, forma de discusion, practica social donde
se reflejan las instituciones sociales y determinante que refleja las estructuras sociales en

las que el sujeto se desenvuelven (Pefa y Gonzales, 2013, p. 304).

La préactica social y/o la accion social conllevan una carga de sentidos y de significados de
las personas que toman una decision a partir de la evaluacion que realizan y que no estan lejos de
sus propios contextos, en este sentido una representacion social “son un resultado historico, son
producto de una evolucidn, expresen un momento, responden a circunstancias” (Pefa y Gonzales,
2013, p. 319).

Con estos elementos podemos decir que la musica es una expresion objetiva de las
representaciones sociales de ciertas personas que vivieron una situacion particular, como ya se
menciond en el caso del autoritarismo vivido en América Latina en el siglo pasado, son esos
acontecimientos que se ordenan y que se pueden materializar en una letra para una canciéon. La
cultura también es fundamental ya que contiene una estructura que se transmite de generacion a
generacion, pero esta transmision no es lineal, la siguiente generacion realiza cambios dependiendo

de la construccion subjetiva y de las representaciones sociales:

La historia y la cultura son los cimientos que le dan forma a éstas. Es necesario resaltar que
las representaciones sociales o surgen de manera fortuita y al azar; por el contrario, la
elaboracion de éstas toma como referencia elementos contextuales donde se ubica el sujeto

(Cuevas, 2016, p. 116).

Como lo menciona Jazmin Cuevas (2016), nada es por azar y sin intenciones, escribir,
componer musica, grabar y presentar al otro, esta cargado de sentido y también de emociones que
se viven en momentos determinados, esto nos permite tener un registro de los acontecimientos

historicos, sociales, politicos y culturales de generaciones determinadas.

La musica como arte y expresion
La musica a acompanado a la humanidad, es parte de los diferentes rituales a lo largo de la historia,

es un constructo de la misma sociedad no con la intencidn consciente de control sino mas de
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cohesioén social y como parte de sus creencias. En esta sociedad moderna, globalizada y/o
posmoderna la musica, asi como el arte en general han entrado a la 16gica de la produccioén en
masas con el uso de la tecnologia y con ello al consumo, aunque podemos escuchar musica y
composiciones no vinculadas al lucro. El poder expresar lo que se siente, lo que se vive, es tan
importante como el ingreso monetario. En este sentido Santos C. Benavente (2007), nos menciona
lo siguiente: “La musica como una construccion social o produccion cultural de los grupos
humanos que responden a estructuras diversas, resultado de los sistemas de produccion” (p. 30).
El contexto en que se vive, los acontecimientos sociales, econdmicos y politicos, las
personas suelen materializarlo en la cultura. Aunque no es el tema es importante definir que es la
cultura, ya que la musica es esa construccion cultural que realizan los diferentes grupos sociales.

La cultura la podemos definir como:

la actividad cotidiana inmediatista de la musica, la danza, la pintura y demés formas de
representacion que los hombres fueron construyendo a raiz de la comunicacion... La cultura
es todo aquello que la humanidad ha creado, todo lo que existe en la discursividad y

materialidad (Benavente, 2007, p. 30).

Para reafirmar esta definicion Fernan del Val (2022) menciona que “La cultura ya no se
concibe como reflejo de las estructuras sociales, sino como elemento con capacidad de agencia,
que crea y modifica la realidad” (p. 7). La cultura no es exclusiva de una clase social o de un grupo
social, sino de todo individuo que crea, que produce y que construye.

Para George Simmel (2011), la cultura se divide en dos: la objetiva y la subjetiva, para esta
investigacion son importantes las dos ya que permite observar la realidad exterior del individuo y
como estd significa algo para ¢l o para un grupo de personas, que en el caso de las diferentes
expresiones de la cultura cuando se produce tiene una existencia a parte del individuo creador y las
diferentes generaciones se apropian de ellas y al mismo tiempo le dan significados dentro de su
contexto y de sus experiencias, esto es la cultura subjetiva.

La musica y las composiciones en un momento determinado en la persona creadora es el
proceso subjetivo y de representacion social que realiza frente a esa realidad externa en la que vive
y convive, al materializar es un producto de consumo para los demas, los cuales lo aceptan y lo

escuchan o simplemente se ignora, esto depende de la subjetividad, de los sentimientos y de las
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emociones que transmite o no.

Hay un detalle significativo y es la juventud quien produce a partir de sus representaciones
sociales, de su experiencia y de lo que significa todos los objetos externos a ¢él. En este caso George
Simmel (2011), menciona la importancia de la juventud en el “proceso de la vida” donde quieren
“gjercitar todas sus fuerzas y emplear el exceso, con relativa indiferencia, en cualesquiera objetos
[...] se objetiva... el sentido de la vida juvenil como tal” (p. 53). La individualidad es un elemento
que menciona Simmel (2011), cuando hace referencia al arte y a la creacion de obras, en el caso de
un pintor o bien un artista expresionista, que, si bien quiere evitar los sentimientos y las emociones
con lo abstracto, no deja de describir su trayectoria real, es decir, su “lucha de la vida por su propio
ser” (Simmel, 2011, p. 49).

Para un musico o un compositor no es tan diferente, su propia subjetividad frente a la
objetividad y las expresiones de lo que vive, de sus experiencias y de sus representaciones sociales
que se materializan en algo concreto y no necesariamente algo abstracto, pero como ya se menciono
si se construye una pieza que es mas que la subjetividad de quien la cred, y que otras subjetividades
reconoceran o no la importancia de la experiencia, ya que no solo es la vida de un individuo, sino
es historia y memoria al mismo tiempo, sobre todo las canciones que se analizaran: La primera vez

de Los Tres de Chile y Bulldog Blues de Jaime Lopez interpretada por Cecilia Toussaint.

Autoritarismo y la musica

En el caso del contexto historico donde se situan las dos canciones y sus compositores, tiene que
ver con dos acontecimientos importantes. Por un lado, en Chile, después del triunfo electoral de
Salvador Allende en 1970 la experiencia democratica aguanto tres afios mas al cortar de manera
abrupta mediante el golpe de Estado comandado por Augusto Pinochet. En el caso de México, si
bien el sistema politico encontr6 mecanismos de control sociopolitico en el discurso del
nacionalismo revolucionario, asi como en las estrategias de corporativismo, la centralizacion de las
decisiones en la figura del presidente en turno y en un sistema de partido hegemonico, lo cual le
dio una aparente estabilidad por varas décadas. Sin embargo, un parteaguas en la historia
contemporanea de México lo representa el movimiento estudiantil de 1968, que desembocé en la
matanza del 2 de octubre de ese afo. A partir de ahi, la crisis de legitimidad del sistema politico se
acrecent6 unas décadas mas hasta las reformas electorales de los afios noventa y los procesos de

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 156
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

alternancia politica ya en el siglo XXI.

Estos acontecimientos marcaron de muchas formas a las personas de todas las edades. Sin
embargo, son las y los jovenes que logran expresar lo que vivieron a través de las composiciones
y de la musica de protesta, sea en la tendencia folclorista o por medio del rock. En ese sentido, Los
Tres de Chile, Jaime Lopez y Cecilia Toussaint mas que ser protagonistas directos de la coyuntura
represiva, lo que logran es la recuperacion de multiples experiencias que han pasado por el proceso
de objetivacion de la poblacién que vivio los hechos represivos, asi como de aquellos que de forma
indirecta también retoman la experiencia para narrar el dia a dia en sus relaciones interpersonales
y los vinculos con la estructura del poder politico.

La musica, tanto en Chile como en México, tiene su propia historia y una estrecha relacion
con los sectores populares de ambos paises. El referente tanto para Chile como para México es el
movimiento de la Nueva Cancion, con experiencias distintas. En el caso de Chile en la década de
1960 se da un movimiento de cantautores muy importante, ya que contribuyen con letras con
contenido critico a la situacion social, politica y economica que estaban enfrentando, como es
musica popular quienes estaban involucrados expresaban que sus canciones son intereses de algo
en particular. “Explicita o implicitamente tienen un contenido, un mensaje letristico y/o musical”
(Barraza, 1972, p. 9).

Ademas, Fernando Barraza (1972), menciona la importancia que tuvo en su momento la
Nueva Cancion Chilena que se fortalece con la llegada de Salvador Allende y que se vuelve
clandestina y delincuente con la llegada de Augusto Pinochet, reconociendo en Violeta Parra,
“caracteristicas propias e incluso logra cierto grado de popularidad” (p. 10). Este tipo de musica
que tiene que ver con el folclore propio del pais. “Nacid subrepticiamente, puertas adentro de pefias
y recintos universitarios. Ajena a todo circuito tradicional de distribucion, difusion y
popularizacion... Casi podriamos hablar quizas de musica underground” (p. 10).

El caso mexicano también esta ligado al desarrollo de la Nueva Cancidn, vinculada al
folclore latinoamericano y a la solidaridad con los paises de la region bajo regimenes dictatoriales
o en el autoritarismo. Ligado a ello, el rock mexicano a partir del festival de Avandaro en 1970
quedo sumido en la clandestinidad en los denominados “hoyos fonqui”. Fue hasta principios de la
década de los afios ochenta que un grupo de cantautores y artistas lograron conciliar la tendencia
folclorista con el rock conocido como “Los Rupestres” (Nieto, 2016; Palacios, 2022), de entre los
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que destaca Rodrigo Gonzalez y, de forma intermitente con ellos, Jaime Lopez.

Las condiciones sociopoliticas tanto en Chile como en México propician una reflexion
sobre el espacio urbano y la vida cotidiana en el marco del autoritarismo y de la denominada
transicion democratica. Mientras Jaime Lopez y Cecilia Toussaint, exploran la creatividad en la
composicion e interpretacion dentro de los espacios universitarios y en la escena subterranea del
rock en México para narrar historias sobre la ciudad, en el caso de Los Tres de Chile la salida de
Pinochet, el proceso de democratizacion, asi como la apertura de un nuevo mercado de consumo
de rock en espafiol en Latinoamérica les abren la posibilidad de explorar tanto en ritmos como en

la metafora en la composicion de las letras. Tema que abordamos en la siguiente seccion.

Analisis de contenido de las letras

Para el analisis de contenido es importante mencionar los elementos que se consideraron para
realizar el anélisis a las dos canciones. Hugo José Suarez (2008), menciona que las “estructuras de
sentido no son neutras”, pero si organizan las percepciones, las jerarquiza e identifica lo correcto
de lo que no es dentro de nuestra vida cotidiana y de su quehacer (p. 42).

La forma en que se registra y se construye esa estructura de sentido es a través de un
“registro de calificacion”: positivo/negativo. Ademads, de que Hugo José Suarez (2008), identifica
tres dimensiones. La primera es la “relacion con el si”: “el actor organiza su energia psiquica en
una busqueda de lo que quiere ser y hacer (en oposicion a lo que no quiere ser ni hacer),
proyectando asi una imagen-modelo del si” (p. 42); la segunda dimension es la alternativa social,
es decir, “las maneras de la organizacion de planos sociales de percepcidon, como son el espacial,
el temporal, el actorial (valorizando acciones), los actores y los grupos sociales” (p.42-43). La
ultima dimension es “la busqueda”, “en juego es la sobrevivencia, tanto del agente como del
colectivo al cual pertenece” (p.43)

Es importante mencionar que estas dimensiones subjetivas del individuo permiten que se
construya un sistema de sentido, esto, ademds, se da a partir de las experiencias y de la
“confrontacidn que viven los sujetos con los parametros objetivos de existencia, y por tanto con su
realidad social y econdomica”. A partir de este registro y dimensiones identificamos seis categorias

para el analisis de las canciones:
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1) Contexto historico de la composicion de la cancion
2) Temay mensaje de la cancion

3) Metaforas y simbolismos

4) Referencias historicas, sociales y/o culturales

5) Personajes

6) Interpretacion personal

A partir de lo anterior estas son las dos canciones que se analizaran:

Analisis de la letra: Bulldog Blues
Como se indico en lineas anteriores se siguen seis puntos para exponer el analisis de la letra de la

cancion, los cuales se exponen en las siguientes lineas.

1) Contexto historico de la composicion de la cancion

La cancion: Bulldog blues fue escrita por Jaime Lopez y se incluyd en el album debut de Cecilia
Toussaint: Arpia, bajo el sello de Ediciones Pentagrama en el afio de 1987. La cancidn se integro
en el lado B del disco que aborda tematicas de la ciudad, tales como: Amame en un hotel, La viuda
negra, Bulldog Blues, Sex farderos, La 1°. Calle de la Soledad y Viaducto Piedad.

El momento en que se produce este disco estd enmarcado en la oleada de grupos espafioles
y argentinos dados a conocer en México a mediados de los afios ochenta como Rock en tu idioma,
patrocinados por el sello discografico de BMG Ariola'. Es por lo que, tanto Cecilia Toussaint como
Jaime Lopez, no entran en la distribucion comercial de esta oleada de rock, pero son
contemporaneos de grupos y solistas mexicanos que aprovecharon la apertura en radio y television
de este tipo de musica.

Por otra parte, es preciso sefialar que Bulldog Blues también sintetiza una vision del
ambiente social y politico que se vivia en el pais en los afios ochenta como heredero de la represion
de la juventud mexicana iniciada desde el movimiento estudiantil de 1968 y acentuada con el
Halconazo de 1971, la guerra sucia de la década de los afios setenta, la apertura politica de 1977 y

la baja confianza en los procesos electorales como motor de cambio en el pais.
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2) Tema y mensaje de la cancion
La cancién aborda con lirica poética y satira politica el tema de la determinacion, la
imprevisibilidad de la vida debido a las decisiones que las personas toman, ademas de la critica a

la corrupcién del sistema politico.

3) Metaforas y simbolismos

Las metaforas y simbolismos se sintetizan en recuadros para seguir estrofa por estrofa la letra de
la cancion. Cada recuadro estd compuesto por dos columnas. La primera integra una estrofa de la
cancion, mientras la segunda integra el analisis de las metaforas y simbolismos identificados. (Ver

anexo).

4) Referencias historicas, sociales y/o culturales

La letra de la cancion estd llena de referencias historicas, sociales y culturales, sobre todo que son
significativas para una generacion que crecid teniendo como punto de referencia la represion
estudiantil de 1968 y las pocas o nulas posibilidades de cambio por medio de la participacion
politica y las elecciones en 1988.

e Cuando era estudiante, fue aquel aparion. Referencia directa al movimiento estudiantil de
1968.

e Yen 68 todos saben que solo hubo olimpiadas. Los juegos olimpicos como referencia social
y deportiva del pais

e La racia de bronce la sangre rego. Matanza estudiantil de 1968

e FEnciende la tele que hoy hay futbol. El papel de los medios de comunicacién como
distractor y el deporte como evasion de la realidad.

o Y en el 88, sexenios después. Las elecciones presidenciales de 1988 enmarcadas en la
integracion del Frente Democratico Nacional, como una forma organizativa de
organizaciones sociales y partidos politicos con una orientacion nacionalista, de izquierda
y antineoliberal.

e Ja el PRI otra vez. La hegemonia de un partido politico como parte del juego politico del
pais.

o FEligey elige, que aun hay votacion. La estrategia electoral controlada por el propio sistema
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como uno de los obstaculos para avanzar en el proceso de cambio en el pais.
El pais estd enmarcado en la represion policiaca, la coaccion y la ausencia de derechos
politicos. Pero también, la memoria social e histdrica reconoce eventos coyunturales que marcaron

un hito en la historia politica del pais.

5) Personajes
La letra de la cancion hace referencia a personas y actores del sistema politico que pueden ser
sintetizados de la siguiente forma:
e El personaje central es un(a) exactivista estudiantil reflexionando sobre la situacion social
y politica del pais.
e Otro personaje en la historia es la policia, representada por el bulldog, la tira, los
granaderos e incluso el hot dog.
e Un amigo exactivista estudiantil que con el paso del tiempo se incorpora al sistema politico
(cuate-senador)
e Otro personaje es el ejército como agente de la represion y asesinato de estudiantes,
presentado como el peloton
e De igual manera, se integra el marido como personaje que representa la indiferencia de la
sociedad
En conjunto los personajes articulan una situacion satirica referente a la vida cotidiana en

México bajo el contexto de un gobierno autoritario y represor.

6) Interpretacion personal

La letra de la cancion Bulldog Blues estd enmarcada en el contexto del gobierno autoritario, que se
apoya en la represion policiaca y militar, la corrupcion, el fraude electoral, asi como de la
enajenacion de la sociedad mexicana por medio del consumo masivo de la television. También
estan presentes la evasion de la realidad por las personas y la cooptacion del sistema para reforzar
la idea de un cambio sociopolitico negado por lo menos a dos generaciones, la de 1968 y la que

presencio las elecciones de 1988.
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Analisis de la letra: La primera vez

Al igual que en la letra anterior, aqui se sigue la exposicion de seis puntos para realizar en analisis.

1) Contexto historico de la composicion de la cancion
La cancion “Primera vez” pertenece al album debut de Los Tres, fue producido en 1991por el sello
discografico Alerce. Es la sexta cancion del disco, pero junto con “Flores secas” y “Pdjaros de
fuego”, cuarta y quinta cancion del disco, forman una trilogia donde se aborda la tematica de la
dictadura militar en Chile, que se extendio del 11 de septiembre de 1973 al 11 de marzo de 1990.
La transicion a la democracia en Chile se fue concretando con el Plebiscito llevado a cabo
en octubre de 1988, del cual se derivo la convocatoria a elecciones presidenciales y parlamentarias
en marzo de 1990 donde resultd ganador Patricio Aylwin. En este transito hacia la democracia
Pinochet se mantuvo como jefe de las fuerzas armadas hasta marzo de 1998, para después ingresar
como Senador Vitalicio.
Es por ello, que la letra de la cancion “Primera vez”, expresa el sentir de la generacion que
creci6 bajo la dictadura y seguia observando el papel protagonico de Augusto Pinochet en la vida

publica chilena.

2) Tema y mensaje de la cancion
Esta cancion explora los sentimientos del ser humano ante un evento que marco a una generacion
con traiciones y represion. La venganza supera el deseo de perdon. En general se realiza una critica

social al orden politico.

3) Metéforas y simbolismos
Se exponen en los recuadros para facilitar la lectura de las estrofas y la interpretacion de las
metaforas y los simbolismos. El analisis se realiza linea por linea para que las personas lectoras

sigan la reflexion (Ver anexo).

4) Referencias historicas, sociales y/o culturales
Como parte del contexto historico se debe considerar que la dictadura de Augusto Pinochet (1973-
1990), se caracterizd por ejercer el poder con mano dura, por su constante violacion a los derechos

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 162
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

humanos, la censura y la represion politica. Estos elementos guian la letra de la cancion:

En las calles que te dieron/El poder que ahora te pudre. Refiere al golpe de Estado.
Estabas preparado/No pediste perdon. Puede estar dirigido al referéndum de 1988, las
elecciones de 1990 y el que Pinochet continuara como jefe de las fuerzas armadas.
También hay referencia a la sociedad chilena:

Pediste mil favores/Y dijiste algo mas. El grupo de colaboradores que apoyaron el golpe de
Estado y se mantuvieron al lado del dictador durante esos afios, como lo puede ser la Iglesia,
los empresarios y, en general, los grupos conservadores.

Vomitaste en sus caras. Como referencia a la sociedad cercana con ideas progresistas, de
izquierda o vinculadas a grupos mas radicales, que incluye tanto a lideres sociales,
estudiantiles, sindicales y politico-partidistas.

Te escupan en la cara. Como referencia al juicio historico de la sociedad dentro y fuera del
pais.

También la referencia a la primera vez reconoce que la juventud chilena de ese momento

comienza a realizar un juicio politico, puede expresar sus ideas y lo realiza con una fuerza

equiparable a la dureza misma de la dictadura militar.

5) Personajes

Los personajes identificados son:

El personaje a quien se dedica la cancidn es a Augusto Pinochet, por su papel como dictador
chileno.

Otro personaje es la juventud chilena. Representada en los compositores de la letra y el
intérprete de la cancion.

Los colaboradores de la dictadura también estan presentes en la narrativa de la letra.

La sociedad chilena es otro personaje que a partir de las metaforas lo podemos identificar.

En general los personajes estdn enmarcados en contradicciones, como lo son pedir favores

y traicionar, no desear el mal, pero reconocer que si lo hace.

6) Interpretacion personal

La primera vez es una cancidon de critica y denuncia politica y social. Deja ver las practicas
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corruptas del sistema politico en el marco de la dictadura militar. También realiza una critica fuerte
a la legitimidad de los procesos de toma de poder como lo es el golpe de Estado. Se identifica la
decepciodn de la juventud chilena que observa una herida abierta en la sociedad, al mismo tiempo

que confia en que la justicia llegue algn dia al tiempo que el juicio historico ya esté dictado.

Reflexiones Finales

El arte y la juventud son dos elementos subjetivos que representan experiencias, estructuras,
sistemas y representaciones sociales, donde se le da sentido a la vida cotidiana, a la politica, a la
economia, a la sociedad y a la cultura. Todo aquello que vivimos de forma presencial lo
materializamos dependiendo de esa construccion de sentido y que permite realizar acciones, que,
si bien no impactan para generar cambios profundos, si dejan huellas y una memoria historica.

Estas dos canciones son objetos tangibles de una estructura de sentido y es una
representacion social de las y los jovenes que vivieron de primera mano el autoritarismo ejercido
por un régimen, en México por un partido hegemoénico que no permitia expresion alguna,
controlando al mismo tiempo los espacios publicos para que las y los jovenes no se apropien de
ellos, o bien en Chile con una experiencia de dictadura militar, que realizaba las mismas practicas
que en México, es decir, controlando las formas de pensamiento sobre todo de los sectores
populares y evitando que las y los jovenes se apropien de los espacios publicos.

Los Tres de Chile, Jaime Lopez y Cecilia Toussaint, son ejemplos de esos jovenes con una
inquietud de expresar lo que se vive, se experimenta y que permite la construccion de la
subjetividad y de las representaciones sociales, y que al accionar crean canciones donde expresan
los sentimientos y las emociones de los conflictos y confrontaciones a las cuales tuvieron que hacer
frente.

El autoritarismo vivido durante este periodo (1968-1990), no es visto de la misma forma
por las diferentes clases sociales y/o grupos sociales, los que estan en desventaja sufren la represion
de forma directa o indirecta. El autoritarismo son esas practicas sociales que deben de estar en la
memoria histdrica, social e individual, para estar alerta al ejercicio del poder, ese poder politico
que siempre busca controlar las experiencias, las ideas, las diferentes formas de pensar y que no

importa la otredad.
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Los Tres (1991). La primera vez. Los Tres. Alerce

Anexo
Cuadro 1
Bulldog blues (parte I)
Siguiendo mi rastro El bulldog es una representacion de la policia, al seguir el rastro refiere a la
Ladraba un bulldog persecucion policiaca.
Mascando mis huellas Mascando las huellas puede referir a la repeticion de los errores del pasado.
Se las devoro En este caso, la persecucion policiaca como una tactica de intimidacion a la poblacion,
Sudando y jadeando de manera particular a la juventud y a los estudiantes, como un acto repetitivo denota
Llegué al comedor las expresiones del autoritarismo ampliado por décadas.
Por pura venganza “Sudando y jadeando llegué al comedor”, en este caso la persona refiere que con
Me comi un hot dog ciertas dificultades supera la habilidad de la vigilancia policiaca. El espacio publico
esta enmarcado por el autoritarismo en contraste con la libertad que se vive dentro del
hogar. La libertad se expresa en la decision de comer un /ot dog, cuya representacion
habla de la dualidad de la venganza y de la satisfaccion personal. Venganza de la
policia, por el juego de palabras de perro (bulldog) y el perro caliente (hot dog) como
alimento de facil preparacion y de consumo comun en México.
En esta parte de la cancion, la letra refiere a la prevalencia del estado policiaco, el
acoso que padece la juventud y la comunidad estudiantil que con el paso del tiempo
han aprendido a evadir las detenciones arbitrarias, pero no a erradicarlas. De igual
manera, hay una sensacion de satisfaccion personal al realizar un acto contra el
régimen autoritario y los agentes del orden.
Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 2
Bulldog blues (parte II)
Rastreando a mi cuate En este caso tanto bulldog como la tira hacen referencia a la policia. De igual manera,
La tira ladr6 seguir el rastro y rastreando son empleadas como sinénimo, por lo que la metafora
Cuando era estudiante enmarca la situacion del acoso policiaco.

Fue aquel apaiion
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Mi amigo enemigo
De la corrupcion
De puro coraje

Ahora es senador

El aparion hace referencia a un evento como una detencion arbitraria o la represion
por parte de las fuerzas del Estado. En este caso al referir a la época estudiantil se
enfatiza la represion de los movimientos estudiantiles, como lo fue en 1968 y en 1971.
Por otra parte, cuate y amigo son sinébnimos, por lo que se esta empleando la metafora
para hablar del cambio en las circunstancias sociales y politicas de acuerdo con la
relacion al sistema politico.

En esta parte de la cancion, se expresa sorpresa al observar la adaptacion al sistema
politico de un grupo de activistas estudiantiles que vivieron de cerca la represion del
Estado y que, con el paso del tiempo, asumen un rol dentro del propio sistema que,
por cierto, no ha cambiado al momento de escribir la letra y continia con sus

expresiones autoritarias.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 3
Bulldog blues (parte I1I)

Y en 68 todos saben que
Sélo hubo olimpiadas
Recuérdenlo bien

Medalla de oro

Para el peloton

La racia de bronce

La sangre regd

Con la frase: Y en 68 todos saben que solo hubo olimpiadas, 1a letra refiere al proceso
mediante el cual la memoria historica referida a la situacion social y politica del pais
se desvanecen frente a las narrativas macrosociales que enmarcan los eventos
significativos para el pais, como el hecho de haber sido el primer pais de América
Latina que fue sede de unos juegos olimpicos.

Complementando la idea plantea la referencia a la memoria: recuérdenlo bien. La
izquierda mexicana tiene como una de sus maximas la frase: ni perdon ni olvido, es
por lo que en términos simbolicos le habla a la memoria del sujeto.

Medalla de oro para el peloton, con esta frase se enlazan dos aspectos propios de la
izquierda de los afios sesenta, las olimpiadas y la masacre estudiantil, identificando al
actor que protagonizod este evento, el ejército.

La racia de bronce la sangre rego. Aqui se puede partir de dos interpretaciones, por
una parte, la referencia de nueva cuenta al estado policiaco del autoritarismo
encarnado en la figura de la racia, una accion coordinada de patrullas tipo pick up con
varios policias en la parte trasera que hacian recorridos por las colonias populares
deteniendo a las personas que se encontraban por la calle, también fueron conocidas
como redadas. En esta interpretacion, la idea gira en la masacre cometida por las
fuerzas represivas del Estado, tanto el ejército como la policia.

La segunda interpretacion, refiere a un juego de palabras propio de la cultura popular

en la ciudad de México, la racia de bronce es la raza de bronce, una forma de
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caracterizar a las clases populares por su tono de piel cobriza, tostada o rojiza,
indigena, retomando la idea expresada por Alcides Arguedas o la raza cosmica de
Vasconcelos como referencia al mestizaje latinoamericano. En esta interpretacion,
refiere la represion del ejército contra la clase baja o popular y como evidencia quedan

los multiples estudiantes muertos.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 4
Bulldog blues (parte 1V)

Me meto a la cama
Queriendo comer

Mi esposo es pequeiio
Pequetio verguez
Enciende la tele

Que hoy hay futbol
Entre campeonatos

El tiempo pas6

Después de realizar una reflexion sobre el caracter autoritario del sistema politico, la
represion del movimiento estudiantil y la integracion al sistema de una generacion de
activistas, se da un giro hacia la intimidad, el hogar y las relaciones de pareja.

Me meto a la cama queriendo comer. La idea refiere al descanso y a la satisfaccion
carnal.

Mi esposo es pequerio. Pequerio verguez. En esta frase la palabra pequerio se encamina
en dos direcciones, por una parte, se puede interpretar como bajo de estatura, por otra
parte, se entiende como una persona insignificante en la vida de la pareja. Lo anterior
se refuerza con la palabra “verguez” que coloquialmente refiere a la impotencia sexual.
Por ello, la idea se centra en el deseo frustrado tanto en la vida sexual de pareja como
en los proyectos y metas personales que no se han concretado.

Para reafirmar la idea, la indiferencia y la evasion de la realidad se expresan primero
en la frase: enciende la tele (television), conjuntado con el fiithol, como una pasion
que desplaza la relacion afectiva de la pareja y un distractor de los problemas de la
vida cotidiana.

De igual manera, la rutina de la vida y los eventos sociales son expresados en la frase
“entre campeonatos”, como referencia a lo significativo en la vida de la persona y de
la misma sociedad.

Por otra parte, el cambio se trasmuta en continuidad, el idealismo de juventud se topa
con algo mas complejo: las relaciones de pareja, la vida familiar y el entretenimiento
enajenante de la television y el deporte.

La idea se puede expresar como la evasion de la realidad como expresion de proyectos
frustrados, donde el activismo politico moldeo la relacion de juventud, pero con el
paso del tiempo la pasividad, el confort y la rutina diaria son lo que predomina en los

individuos y en la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5
Bulldog blues (parte V)

Y en el 88, sexenios
después

Saltando a la cancha

Va el PRI otra vez

Elige y elige

Que aun hay votacion
También granaderos

Soélo es precaucion

De nueva cuenta el tiempo invita a la memoria historica, pero aqui lo hace en forma
larga, entre 1968 y 1988 por lo que emplea una medida recurrente en la politica
mexicana: el sexenio, el periodo de seis afios de ejercicio de poder del presidente en
turno.

Por otra parte, el juego politico se presenta con la frase: “saltando a la cancha”, evoca
la idea de alguien, en este caso un partido politico, que se prepara para la competencia:
“va el PRI otra vez”, el partido practicamente Unico durante los gobiernos vinculados
al nacionalismo revolucionario (1929 a 2000).

La duda en el proceso politico electoral es remarcada con la frase: “Elige y elige, que
aun hay votacion”. El sistema politico en su época de hegemonia no necesité mas de
las elecciones que de los pactos y acuerdos entre los grupos de poder disciplinados en
la figura del presidente en turno, lo que molde6 el fendmeno del presidencialismo. En
ese sentido, la idea expresada es la de la continuidad més alla de la competencia y de
las elecciones.

De nueva cuenta se refuerza la idea de la represion policiaca frente a la participacion
ciudadana, en este caso los granaderos, como cuerpo de policia especializado en
acciones antimotines, se emplea para disuadir y/o para reprimir como estrategia para
mantener el orden sociopolitico.

Como se puede observar en esta parte de la cancion, la letra de nueva cuenta nos
posiciona en un evento politico, dando la posibilidad de reflexionar el tiempo largo
para reconocer la repeticion de patrones politicos en el tiempo, como lo es la
hegemonia de un partido politico, la simulacién de la competencia politica y la
persistencia del fraude electoral. A partir de ello, se matiza la continuidad de las
estructuras politicas del pais, integradas en el presidencialismo, el partido y la
estructura corporativa. Dando como resultado la disuasion de la participacion

ciudadana por medio de la represion policiaca

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 6
Bulldog blues (parte VI)

Siguiendo mi rastro
Ladraba un bulldog

Mascando mis huellas

Aqui hay una repeticion de la estrofa inicial, lo cual refiere al proceso ciclico de la vida

publica en el pais. El cambio sin concretar, la continuidad de las practicas de represion
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Se las devoro y la afiorada venganza en el plano individual, considerando que el colectivo se
Sudando y jadeando encuentra disperso, evadiendo la realidad o enajenado de los medios de comunicacion.
Llegué al comedor

Por pura venganza

Me comi un hot dog

En Burguerboy

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 7

La primera vez (parte I)

En las calles que te dieron Las “calles” y el “poder” hace referencia directa a la falta de legitimidad
El poder que ahora te pudre en el proceso mediante el cual Pinochet asumi6 el poder politico. Las
Pediste mil favores circunstancias historicas permean la corrupcion y la destruccion, cuya
Y dijiste algo mas referencia esta enlazada con la “putrefaccion” del sistema.
La cabeza entre las piernas La ambicion por el poder esta ligado a la expresion de “pediste mil
Ya tratabas de agradarles favores”, reforzando la idea con “dijiste algo mds”, lo cual refiere que
Estabas preparado Pinochet realiza acciones cuestionables, para ¢l, para la sociedad y para
No pediste perdon su propio pais.
En ese mismo orden de ideas, la sumision y humillacion del protagonista
esta relacionada con la metafora: “la cabeza entre las piernas”. La idea
de complacer a los otros, a quiénes se les pide los favores y quiénes
sustentan la legitimidad del ascenso al poder estd presente con la
metafora “ya tratabas de agradarles”. En este caso, el sometimiento, la
humillacion y la complacencia es algo que caracteriza al protagonista de
la cancion (Pinochet).
La falta de arrepentimiento por los actos cometidos, asi como el trazado
de un plan para encarar las consecuencias de sus actos desde una
posicion arrogante y desafiante estd presente en las frases: “estabas
preparado” y “no pediste perdon”.
La cancion describe a un protagonista corrupto y acostumbrado a pedir
favores para permanecer en el poder. La complacencia a los otros lo

lleva a perjudicar a la poblacion de su pais.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 8

La primera vez (parte II)

Nunca he deseado mal a nadie

Esta es mi primera vez

Nunca he deseado mal a nadie

Esta es mi primera vez

El estribillo de la cancion
El intérprete, que a su vez es directamente afectado por las decisiones del
protagonista del ejercicio del poder (Pinochet), expresa que mas alla de sus

convicciones no le queda mas opcion que desear el mal para otra persona

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 9

La primera vez (parte III)

Nauseabundo de traiciones
Vomitaste en sus caras

Y no pensaste

Que tal vez

Volverian por ti

Esas calles se nublaron

Se perdieron en la sombra
Del remordimiento

Que ahora te hace caer

La sumision a intereses de gobiernos extranjeros y o ante grupos de poder
factico se contrapone con la actitud arrogante hacia el pueblo chileno. En
este caso, la frase: “nauseabundo de traiciones” la cancidn refiere a la
corrupcion y a la traicion a la confianza del pueblo la cual se reafirma con
la frase: “vomitaste en sus caras”. El vomito simboliza el discurso, las
palabras, que dirige con arrogancia e impunidad a la sociedad chilena. La
falta de arrepentimiento de sus actos.

El manejo del tiempo a mediano plazo se encuentra presente en la frase:
“no pensaste que tal vez volverian por ti”. La confianza en la justicia frente
a la impunidad se interpreta como algo inevitable, tarde o temprano
sucedera y es cuando se juzgara la responsabilidad de sus actos frente a la
sociedad.

Ligado a esa idea, se encuentra la confianza en el cambio social y politico.
Los mecanismos de acceso al poder se modifican con la democratizacién
y lo remarca con la frase: “esas calles se nublaron”, lo cual es una
referencia directa a la toma del poder por la fuerza esta en la frase: “se
perdieron en la sombra”.

Los apoyos del protagonista se desvanecen y/o buscan nuevos aliados, lo
que representa el ocaso del poder del dictador, “ahora te hace caer”, la
posibilidad de una nueva era para la politica y para la sociedad.

La traiciébn a la sociedad chilena y la soberbia con el que actua el
gobernante tiene un tiempo limite, debido a las coyunturas politicas o al
desarrollo biologico que marca el tiempo y la edad en la persona. En

cualquiera de esas circunstancias, el desprecio hacia las personas y a las
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instituciones tendrd su momento para revertir el dafio confiando en que la
justicia y la ley se aplique también para los actos de quien tomé el poder

de forma extralegal.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 10

La primera vez (parte IV)
Esas calles se nublaron La reiteracion al cambio, a la pérdida del poder y a la aplicacion de la
Se perdieron en la sombra justicia frente a la actitud arrogante, impune, de Pinochet genera la
Del remordimiento expectativa del sufrimiento de quien hizo sufrir a la sociedad chilena.
Que ahora te hace caer “Ahora te hace caer”, refiere a la pérdida del poder absoluto del dictador.
Y yo quiero que te caigas “Yo quiero que te caigas”, el deseo de quiénes fueron sometidos y
Y que caigas de rodillas gobernados con la estriccion de libertades publicas.
Te escupan en la cara “Que caigas de rodillas”, el deseo que el protagonista (Pinochet) enfrente
Y que sepas morir las consecuencias de sus actos, mediante la humillacion publica.

“Te escupan en la cara”, que las personas liberen la opresion, que el
dictador sufra el dolor y la humillacién que genero en su propia poblacion.
“Y que sepas morir”’, que enfrente con dignidad las consecuencias de sus
actos, sin recurrir a la solicitud de favores para arroparse de impunidad.
Que reconozca que su tiempo en la vida publica se termind y que evite
influir en el nuevo contexto histdrico, social y politico de su pais.

En esta parte de la cancion, el deseo de la venganza para que el
protagonista sienta el dolor, la humillacion y el sufrimiento que la sociedad

vivio con ¢l cuando encabezo el poder.

Fuente: Elaboracion propia

Notas

! Basicamente se trat6 de una estrategia de comercializacion de grupos de la movida espafiola y de rock argentino para
aprovechar la plataforma de distribucion de Televisa en América Latina y en los Estados Unidos y hasta 1988
comenzaron a integrar a grupos mexicanos en esta estrategia (Tamayo, 2020, p. 254).
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De agentes externos gravitantes: el papel de la Organizacion de los Estados Americanos en

el conflicto postelectoral de 2019 en Bolivia

Of Gravitating External Actors: The Role of the Organization of American States in

Bolivia's 2019 post-electoral conflict

Carlos Ernesto Ichuta Nina *

Resumen: La madrugada del 10 de noviembre de 2019, en plena efervescencia del conflicto acaecido en Bolivia a
causa del cuestionamiento de los resultados de las elecciones celebradas el 20 de octubre, la Organizacioén de los
Estados Americanos (OEA) presento un Informe Preliminar de su Analisis de Integridad Electoral con el cual respondia
a una solicitud que el Gobierno le habia extendido para que lleve adelante una auditoria de los resultados electorales
que hasta ese entonces favorecian a Evo Morales, con el fin de dar certeza de los mismos. Esta ponencia propone una
discusion al respecto, planteando que el rol que jug6 la OEA en la crisis postelectoral fue gravitante pues siendo un
agente externo se convirtio en factor catalizador de acciones disruptivas. Metodoldgicamente nuestra propuesta
depende del andlisis de eventos, una estrategia que recurriendo al uso de fuentes de segunda mano, en especial

periddicos, permite describir y analizar eventos relativos que en un ciclo conflictivo ocurririan de forma dispersa.

Abstract: In the early hours of November 10, 2019, in the midst of the conflict that occurred in Bolivia due to the
questioning of the results of the elections held on October 20, the Organization of American States (OAS) presented a
Preliminary Report of its Analysis of Electoral Integrity with which he responded to a request that the Government
had extended to him to carry out an audit of the electoral results that until then favored Evo Morales, in order to provide
certainty about them. This paper proposes a discussion on this matter, stating that the role that the OAS played in the
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Introduccion

El 10 de noviembre de 2019, en pleno hervidero producto del conflicto postelectoral acaecido en
Bolivia, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) presentd un Informe Preliminar de su
Analisis de Integridad Electoral que a causa del cuestionamiento de los resultados por parte de
sectores que se oponian a la continuidad de Evo Morales en el poder, habia solicitado el Gobierno.
Tal solicitud consistia, de hecho, en que dicho organismo llevara adelante una auditoria de los
resultados electorales por medio del cual el Gobierno y el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
pretendian distender el conflicto dando certeza de los resultados que favorecian a Morales. Sin
embargo, dicho informe concluia que no podia validar los resultados de la eleccion debido al
hallazgo de fallas graves y manipulacién en los sistemas de conteo, ademds de otras
consideraciones.

Con ello, los movilizados que habian procedido a instalar con anterioridad el imaginario
del fraude electoral vieron legitimada su causa, y aquel informe parecia otorgarles un incentivo
mayor para presionar por la dimision de Morales al poder, quien finalmente renunci6é ante la
radicalizacion de aquellos y el nivel de animosidad denunciando haber sido victima de un golpe de
Estado civico con apoyo de policias y e instancias internacionales.

Pero tomando en cuenta los eventos que antecedieron a la presentacion de aquel informe,
el mismo vino a constituir en realidad la continuacién de una serie de acciones que la OEA, y
particularmente su Secretario General, Luis Almagro, venian realizando en el pais hasta devenir en
agente electoral externo, hecho que se dio en la medida en que fue expresando posicionamientos
acerca del proceso y los jugadores implicados en la contienda electoral.

Este trabajo propone asi una discusion del papel jugado por la OEA en tanto agente externo
tanto en el proceso electoral como en la crisis ocurrida en Bolivia tras la celebracion de las
elecciones de 20 de octubre de 2019. Plantea que el mismo fue gravitante, porque a través de sus
distintos pronunciamientos dicho organismo lleg6 al punto de convertirse en catalizador de las
acciones de los sectores movilizados, al legitimar la narrativa del fraude electoral.

Metodologicamente este trabajo depende del andlisis de eventos, una estrategia que
sugiriendo la recurrencia a fuentes de segunda mano, en especial periddicos, permite la descripcion
y analisis de una secuencia de eventos relativos que en un ciclo conflictivo ocurririan de forma
dispersa.
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Incluyendo esta introduccion, el trabajo cuenta con cinco apartados. En el segundo apartado
sugerimos una nocion basica del agente externo electoral, con el fin de identificar el papel que la
OEA jugd en el proceso electoral de 2019 en Bolivia. En el tercer apartado referimos aquellos
eventos en los cuales dicho organismo intervino manteniendo una relacion ambigua con el
Gobierno de Morales. En el cuarto apartado describimos las actuaciones del organismo en la etapa
del conflicto postelectoral donde asumi6 el papel de jugador externo de la contienda. El trabajo

cierra con conclusiones que refieren el impacto que tuvo dicho papel.

De agentes externos electorales

En tanto juego de ganadores y perdedores la democracia supone el concurso de determinados
actores institucionales que asumiendo tal rol compiten por el voto de la gente. Pero si bien la teoria
asume que tales actores serian principalmente los partidos politicos, alrededor de los mismos
orbitarian una multiplicidad de actores individuales y/o colectivos que establecerian o buscarian
establecer vinculos ya sea formales o informales para la consecucion de sus fines.

El ambito de andlisis en el cual esa idea tiende a corroborarse es el correspondiente a los
estudios electorales, aunque en ellos no siempre se identifica a aquellos actores, excepto en una de
sus parcelas de analisis que aborda el tema del financiamiento de los partidos politicos, donde al
distinguir el financiamiento publico y privado perfila a este Gltimo como un campo propicio de
analisis. Sin embargo, a razon de la ocurrencia de ciertos casos medidticos, muchas veces esos
estudios adquieren un caracter episodico al enfocarse Unicamente en algunos que por su
repercusion asumen el caracter de “escandalos”, lo cual supone una falta de desarrollo sistematico
de ese ambito de estudios. En ese sentido, la literatura especializada dice muy poco acerca de
aquellos actores que siendo parte de entidades supranacionales u organismos internacionales con
poder de intervencion sobre un determinado pais pueden llegar a ser gravitantes en una contienda
electoral y en los resultados que en ella se producen.

De hecho, en el ambito del sentido comun la idea de la influencia de los gobiernos u
organismos internacionales en los resultados de las elecciones suele darse como una verdad
evidente, pero la falta de teorizacion y la necesidad de la misma obliga a una ruptura epistemologica
que atribuya sentido a tal idea. A partir de la nocidon de agencia, entendida como la capacidad de
actuar o de tomar decisiones de forma auténoma aunque no de espaldas a una estructura social o
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un orden politico (Bourdieu y Wacquant, 2008; Giddens, 2011), podemos caracterizar a esos
actores externos como agentes de tal naturaleza dada su posibilidad de incidir o influir en el juego
electoral amparandose en una estructura politica.

En ese sentido, la idea de lo externo seria referencial, puesto que indicaria el lugar que
dichos actores ocuparian en una contienda que internamente la disputarian jugadores legitimos con
carcter representativo, por lo que aquellos tendrian la capacidad de incidir en el rumbo de la
competencia electoral orbitando en torno a la competencia no siendo jugadores legitimos.

La forma en la cual la OEA se desempeii6 en el proceso electoral de 2019 en Bolivia, antes
y sobre todo después de la jornada de votacion constituye el ejemplo para darle utilidad a dicha
propuesta conceptual, aunque la presencia de agentes externos en los procesos electorales que se
llevaron a cabo en el pais constituye un hecho comun. Las amenazas que la Embajada de Estados
Unidos lanz6 en el proceso electoral de 2002 y el repunte del MAS en esa justa que vio debutar a
Morales en una candidatura a la presidencia, o la presencia de lideres politicos afines a la ideologia
del MAS en los procesos electorales que se celebraron cuando Morales se mantuvo al mano de la
nacion, provocando el surgimiento de opciones neoconservadoras, puede ser atribuido a ese
fenomeno. En el caso particular de la OEA, su papel dependid de una sistematica extralimitacion
de sus funciones, ya sea a través de las declaraciones emitidas por su Secretario General, Almagro,
o0 ya sea por el rol desempefiado por su Mision de Observacion Electoral (MOE), resultando ambos

igual de gravitantes.

El papel de la OEA antes de la crisis postelectoral de 2019

En términos generales la relacion de la OEA con el Gobierno de Morales fue ambigua. Ejemplo de
ello fue la actitud que dicha organizacion asumio respecto a la crisis politica acaecida en torno a la
celebracion de la Asamblea Constituyente (2006-2009), que por efecto del antagonismo de dos
proyectos de pais repercutieron en la polarizacion de la sociedad que en el marco de sus
contradicciones estructurales y su profunda fragmentacion etnoclasista motivo a la violencia y el
odio racial. Ello, ademas, porque dichos proyectos emergieron de dos bloques antagonicos que
supusieron la cristalizacion de la tesis de las “dos bolivias” (una Bolivia india y otra Bolivia
blanca), las cuales se habian enfrentado en el ciclo conflictivo 2000-2005; por un lado, las
oligarquias regionales del oriente del pais y aquellos sectores identificados con los ideales
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republicanos que buscaron concretar un pais con autonomia regional cercano al federalismo; y por
otro lado, el movimiento indigena originario y campesino que impulsé un proyecto de estado
plurinacional con autonomias y el reconocimiento de los derechos de los pueblos y naciones
indigenas. Cuando en pos de ese proyecto, este movimiento conformé con el Movimiento al
Socialismo (MAS) un Pacto de Unidad, el movimiento regional tendi6 a manifestar una actitud
secesionista sobre todo derivada de la reduccion de sus aliados politicos a minorias.

La definicion del campo del conflicto en términos etnoclasistas reflejo asi el desgarrador
desencuentro de un pais, puesto que la injuria, el agravo, la descarnada violencia en contra de
sectores reivindicados por el Gobiernos y los llamados a guerra civil se convirtieron en pan de cada
dia. Asi, en el marco de la desobediencia civil al cual el movimiento regional habia convocado
como respuesta a la consumacion de una constitucion masista, acto que consistia en la toma de las
instituciones del Estado que Morales denuncié ante la comunidad internacional como un golpe
civico-prefectural con apoyo del Gobierno de Estados Unidos, el 11 de septiembre de 2008 un
contingente de indigenas y campesinos que se habia movilizado para recuperar dichas instituciones
fue victima de masacre.

De hecho, tal denuncia se fund6é en un encuentro que el Embajador de dicho pais habia
sostenido con los protagonistas de la rebelion, motivo por el cual Morales lo expulsé de Bolivia
acusandolo de conspirar. Pero més que respaldar al gobierno legitimamente elegido, la OEA
mantuvo silencio frente a esos hechos, y en procura de obtener un pronunciamiento de ese
organismo fue el propio Gobierno que se vio en la necesidad de denunciarlos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En cambio, el organismo que le expres6 un apoyo
sin cortapisas al Gobierno fue la recientemente creada (2008) Unién de Naciones Suramericanas,
la cual hizo un llamado a las partes para que depongan sus actitudes radicales y las exhortd a
precautelar la institucionalidad democratica. Y fue en esa instancia que la OEA asumi6 un papel
mas proactivo al fungir como facilitador y garante del didlogo.

Tras esos eventos, la ambigua relacion de la OEA con el Gobierno tendi6é a ser menos
silenciosa. Esto a partir de que Morales buscara su permanencia en el poder contraviniendo lo
estipulado en el Articulo 168 de la Nueva Constitucion que limita el periodo de mando a cinco
afios, permitiendo la reeleccion por una sola vez de manera continua. Aunque esta disposicion ya
habia sido fuente de desacuerdos al producirse la aprobacion del nuevo texto constitucional, debido
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a que el mandato de Morales se encontraba en curso, tal desacuerdo pudo ser destrabado a través
de una disposicion transitoria en la cual Morales renunciaba a su primer mandato y se obligaba a
no participar en una tercera eleccion. No obstante, después de imponerse por una aplastante
mayoria en las elecciones de 2009 (64.3%), de cara a los comicios de 2014 senadores del MAS
enviaron al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) una propuesta de ley solicitando que el
mandato correspondiente al periodo 2010-2015 sea considerado el primero del nuevo orden
constitucional, misma que fue resuelta a favor (Welp y Lisidini, 2016, pp. 172-174) provocando
que la oposicion acusara al Ejecutivo de ejercer control sobre los otros organos del Estado. Tal
accion fue considerada por tanto como inconstitucional' y a propdsito de la Agenda Patridtica 2025
que presentd Morales, aquella denunci6 el afan prorroguista de éste?, y a tono con esa denuncia el
Expresidente Jorge Quiroga (2001-2002), presentd ante la CIDH, en representacion de la
oposicion, una demanda en contra de la reeleccion de Morales argumentando violaciones a la Carta
Interamericana Democratica y la Convencion Americana de Derechos Humanos?.

Sin embargo, el entonces Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, desestimo tal
demanda argumentando que este organismo carecia de facultad para pronunciarse sobre decisiones
emanadas de los tribunales de justicia de cada pais*; aun con ello, la oposicion persistiria en su
cabildeo internacional en contra de la reeleccidon de Morales. No obstante, en las elecciones de
2014 (64%) el MAS-IPSP ratifico su condicion de supermayoria, y seguidamente fue posicionando
en la opinion publica la “necesidad” de la reeleccion de Morales que la oposicion advirtié como
una clara tentativa autoritaria a partir de la cual fue afirmando un discurso de defensa de la
democracia. Precisamente, en septiembre de 2015 los sectores sociales que conformaban las bases
de apoyo del MAS presentaron ante la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) una propuesta
de ley para la modificacion parcial del Articulo 168 de la Constitucion, que frente a la reeleccion
por una sola vez de manera continua sugeria lo que sigue: “El periodo de mandato del Presidente
y Vicepresidente del Estado es de cinco afios, pudiendo ser reelectos por dos veces de manera
continua”.

Ademas, por sobre otras opciones de canalizacion de tal iniciativa, el ala dura del MAS
impulso la celebracion de un referéndum con el objetivo de otorgarle legitimidad (Cardenas, 2017,
Welp y Lissidini, 2016, pp. 172-174); sin embargo, esa maniobra que le permitiria a Morales
justificar su repostulacion como una demanda del pueblo, plausible dado su apoyo popular (Ortuiio,
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2020, pp. 66-68)°, fue denunciado por la oposicion como un acto ilegal y antidemocratico producto
de la cooptacién de los érganos del Estado y de la dictadura de la mayoria®. A partir de ello,
opositores naturales, disidentes y conversos pasaron a conformar’, fuera del campo politico,
“plataformas ciudadanas™® cuyas acciones fueron desplegadas por medio del ciberactivismo. De
ese modo amplificaron las contradicciones y la corrupcion del régimen, sin menoscabo, sin
embargo, de la difusion de noticias falsas, una de las cuales consistio en el culebron conocido como
Caso Zapata. Destapando una sérdida relacion de Morales con una joven empresaria que en
representacion de un consorcio chino habia logrado adjudicarse contratos con el Estado por un
valor mayor a 500 millones de ddlares, esta denuncia tenia también como objetivo cuestionar la
calidad moral del mandatario al inculparlo por la tragedia de un supuesto hijo de la pareja.

La impericia del Gobierno ante tal arremetida debilitdo a Morales (Andia, 2020; Cérdenas,
2017, pp. 100-101; Ojeda y Peredo, 2020; Welp y Lissidini, 2016, p. 176; Zelaya, 2016), tanto que
el 21 de febrero de 2016 el 51% de los bolivianos dijo No a la modificacién parcial de la
Constitucion que aquél atribuy6 a una “campafia sucia” orquestada en su contra, con apoyo
internacional (Ferreira, 2016; Valdivia, 2016), lo que sus propios detractores parecian asentir al
anunciar, mas tarde, que el supuesto hijo de Morales habia sido parte de un montaje.

Por ello mismo Morales advertia no haber sido derrotado, que con los movimientos sociales
continuaria con la batalla, advertencia que asumi6 sentido cuando en noviembre el MAS decidio
desconocer el caracter vinculante del referéndum y buscaria la via legal para hacer posible su
continuidad en el poder. Por ende, reivindicando el 21F como el dia en el que “Bolivia Dijo No”,
que para aquél representaba “El dia de la mentira”, miembros del bloque antimasista pasaron a
tomar las calles (Torres, 2020, pp. 117-121; Zegada, 2019)° en tanto que Quiroga, en
representacion de la oposicion politica, volvid a acudir a la CIDH para solicitar a esta instancia su
opinion acerca de la reeleccion de Morales, solicitando con ello la proteccion del derecho al voto
expresado en el resultado del Referéndum'°.

Percibiendo en esos aprestos la recomposicion de la derecha, en septiembre de 2017
senadores oficialistas presentaron ante el TCP una Accion de Inconstitucionalidad Abstracta en
contra de cuatro articulos constitucionales violatorios de los derechos politicos reconocidos por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, norma que es reconocida, ademads, por la
Constitucion, como jerdrquicamente superior!!. Tal accién fue denunciada una vez mas por las
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oposiciones como un “golpe a la democracia”!?, y en su ya acostumbrada labor Quiroga denunci6
a Morales ante la OEA por buscar instalar una dictadura que el propio Luis Almagro, ahora
Secretario General del organismo, exhortd a Morales a reconsiderar exigiéndole respeto a la
voluntad popular de los bolivianos'?.

Tal pronunciamiento fue respondido acremente por el Gobierno, no obstante el TCP
aceptara aquella demanda declarando de aplicacion preferente el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos que faculta a toda autoridad electa a reelegirse
indefinidamente (Brockman, 2020, pp. 32-35; Torrez, 2020, pp. 246-248). Por ldgica consecuencia
las oposiciones consideraron burlada su voluntad por lo que en procura de conjurar la candidatura
de Morales nutrieron al bloque antimasista que declaraba su lucha contra la “dictadura”'*. Incluso,
en su Primer Congreso Nacional celebrado en julio, las plataformas ciudadanas declararon a
Morales “dictador”!?.

Asi, la lucha por la no reeleccion de Morales se iria librando en el dmbito nacional, no
obstante miembros de la oposicidn presentaran otras denuncias ante la CIDH. Ello, debido a que
en el afan de legitimar su repostulacion el oficialismo dio paso al tratamiento del proyecto de Ley
de Organizaciones Politicas (LOP) que el OEP pretendia implementar hasta 2024 con la
celebracion de elecciones primarias. A contracorriente, la representacion del MAS-IPSP en la
Asamblea Legislativa solicitd la celebracion de las mismas para enero de 2019, lo que al ser
considerado viable por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), orillo a los actores del bloque
antimasista a declarar resistencia civil'®, en tanto que la oposicién politica convocod a
movilizaciones en rechazo a dicha ley (Brockman, 2020, pp. 35-40; Zegada, 2019, pp. 157-159).

Pese a esa resistencia, el binomio oficialista fue habilitado para contender en las inéditas
elecciones primarias que finalmente vieron luz el 27 de enero de 2019; pero ello a un alto costo en
términos de la legitimidad del TSE, ya que ademaés de llevar adelante ese proceso en total desaseo,
fue acusado de sumision al régimen y su pérdida de confianza fue en ascenso. No obstante, a
sugerencia del Gobierno y debido a la coincidencia de la fecha de las elecciones con las justas que
se celebrarian en Argentina, el TSE decidié adelantar la celebracion de los comicios por una
semana, provocando con ello que las oposiciones especularan acerca de la conflagracion de un
fraude!’, al ser aquel pais un bastion del MAS. Tal fue ese empefio, que en una visita que hizo la
CIDH, en febrero, opositores y activistas demandaron a este ente acompaiiar las elecciones “ante
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un inminente fraude en curso”'®.

De ese modo, el imaginario del fraude era instalado en la opinién publica, aunque quiza no
alcanzando la magnitud que la prensa de oposicion publicitaba'®, ya que en una “festiva” visita,
realizada en marzo, y pese a la insistencia de la oposicion para que la CIDH emitiera una opinion
acerca de la reeleccion de Morales, Almagro encontré amplio margen para avalar la repostulacion
del mismo, aseverando que un pronunciamiento contrario de la CIDH, respecto a esa posibilidad,

seria “absolutamente discriminatorio’%’

, y ello de forma tan inesperada que los actores del bloque
antimasista reaccionaron furiosos contra Almagro?!, pasando a significar la coyuntura como “muy
peligrosa” y convocando a la accion en unidad.

Tal evento constituyd asi un momento clave para que la OEA, y particularmente su
Secretario General, asome como un agente externo electoral. Por ello, los actores del bloque
antimasista convocaron a movilizaciones que el Gobierno identific6 como una intencion de
reventar el proceso electoral, razén por la cual denunci6 un intento de golpe de Estado®?, intento
que tendid a perder el impulso merced a una catastrofe medioambiental que obligo6 a los civicos
del Departamento de Santa Cruz, el mas férreo del Gobierno, a suspender las movilizaciones; de
hecho, aquellos culparon al Gobierno por esa tragedia, al haber dispuesto la ampliacion de las areas
de produccion ganadera y agroindustrial, por lo que al menos regionalmente ese hecho tendria
consecuencias electorales para el régimen (Ampuero, 2020; Andia, 2020; Castro, 2020; Franco et
al., 2020; Peralta, 2020; Machicado, 2020).

No obstante, civicos, activistas, la oposicion politica y sectores opuestos a la continuidad
de Morales en el poder, mantuvieron sus medidas de protesta, pese a su limitada amplitud e
intensidad. Lo que es mas, grupos radicales empezaron a perpetrar ataques en contra de militantes
del partido oficialista, reflejando con ello la pérdida de autoridad del OEP?* (Machicado, 2020, p.
223). Pese ello, 10 dias antes de las elecciones, y con el fin de garantizar la transparencia y celeridad
en la publicacion de resultados, dicho organismo presentd un sistema de Transmision de Resultados
Electorales Preliminares (TREP), y una auditoria concurrente®* financiado por la Unién Europea,
cuyo caracter seria informativo y no vinculante. Asi, el TSE anuncié que daria a conocer un primer
reporte a las 20:00 h del dia de la votacion, al 80% de la muestra de actas de votacion, y otro reporte
al 90%, cerca de la medianoche, y ello no obstante el sistema oficial de conteo de votos cuyos
resultados tendrian una variacion menor al 1%, respecto de la TREP%.
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El papel de la OEA en la crisis postelectoral de 2019

Ante la inminente celebracion de las elecciones, civicos y activistas resolvieron acudir a las urnas
para hacer respetar el 21F, castigar al “dictador”, y vigilar las mesas de sufragio; pero en voz de
Luis Fernando Camacho, lider civico, aquellos resolvieron ademas que en caso de fraude se
declararian en rebeldia y desobediencia civil, por lo que a tenor de tales determinaciones civicos
y activistas mantuvieron en pie algunas de sus medidas de protesta.

Pese a transcurrir como una “fiesta democratica”, la jornada electoral fue envuelta asi por
un halo de incertidumbre, incertidumbre que se desbordo al caer la noche, ya que a pesar de que en
su primer reporte del TREP, el TSE dio a conocer que con base en el 83% de la muestra de actas
escrutadas no podia declarar ganador debido a que Morales obtenia 45.71%, y Carlos Mesa 84%,
lo cual no le permitia al primero lograr una diferencia de 10 puntos sobre el segundo para ganar en
primera vuelta, y el segundo podia avizorar asi la posibilidad de un balotaje, ambos se
autoproclamaron vencedores. Es mas, después de conocido aquel reporte, en redes sociales se
rumor? la falta de variacion de los datos del TREP que los medios de comunicacion replicaron sin
més?’. Ello, a tiempo de publicar los datos de Viaciencia, la tnica casa encuestadora habilitada
para publicar resultados a boca de urna seglin los cuales el MAS obtenia 43.9% y el segundo
39.4%28, por lo que los actores del bloque antimasista procederian a materializar la idea el fraude
electoral, en tanto que el Embajador de la Union Europea y la Mision Electoral de la OEA (MOE)
pasaron a jugar un rol mas definido como agentes externos de las elecciones, al exigir al TSE
explicaciones por lo sucedido?’.

Pese a que la presidenta del TSE declaro, cerca de la media noche, que en Sala Plena éste
habia decidido suspender la TREP para evitar la confusion de tener dos sistemas de conteo en
funcionamiento®’, Mesa convocé asi a la ciudadania a la defensa del voto, siendo respondida su
convocatoria con el asedio a los Tribunales Departamentales Electorales (TDE). En ese contexto,
a la mafana siguiente Mesa reiter6 su llamado a la movilizacion y denuncid, ademads, ante la
comunidad internacional que el TSE se encontraba actuando bajo las 6rdenes del Gobierno para
eliminar el camino a la segunda vuelta®!.

Asi, los gobiernos de Estados Unidos, Argentina, Colombia y Brasil, todos de ideologia
contraria al Gobierno, exigieron, junto a la MOE y la Mision Electoral de la Union Europea, el
reinicio del TREP alegando el “respeto a la voluntad popular’*?. Empero, aun cuando esto ocurriera
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las oposiciones convocaban ya a la resistencia civil dando por perpetrado un fraude?*, por lo que
en el &nimo de mitigar el conflicto el Gobierno invit6 a los representantes de aquellos paises, y a
la propia MOE, a acompafiar el proceso de conteo de votos>*.

Sin embargo, dado que después de 24 horas de su suspension, el TREP daba a conocer, al
momento de su reanudacion, que al 95% de la muestra de actas Morales obtenia 46,8% y Mesa
36,7%, éste rechazo ese resultado al considerarlo “parte de un fraude consumado de manera
vergonzosa”, aseverando que lo que las oposiciones adelantaron se habia producido, y el mandato
de la ciudadania consistia en desconocer ese “fraude escandaloso™?’.

Pese a la falta de pruebas fehacientes de ese delito, en los eventos consecutivos la OEA fue
adquiriendo ademés mayor notoriedad por el papel que fue desempefiando. Esto sobre todo a través
de la MOE, ya que tras aquella denuncia del perdedor ésta externd su “profunda preocupacion y
sorpresa, por el cambio drastico y dificil de justificar en la tendencia de los resultados
preliminares”, haciendo notar, ademds, que el proceso habia sido inequitativo>®.

Con ello contribuy¢ al estado de animosidad que propulsé a los grupos movilizados a la
radicalizacion de sus acciones, puesto que de no ratificarse una segunda vuelta estos coreaban el
llamado a una guerra civil. Ademas, procedieron a vandalizar los TDE?” y las casas de campaia
del MAS?3®, provocando por medio de ello la renuncia de algunas autoridades electorales®’, entre
las cuales se encontraba el propio vicepresidente del TSE, quien al dar a conocer su renuncia
declaraba no haber participado en la Sala Plena que determin6 la suspension de la TREP,
considerandola como una “desatinada” decision*.

El Gobierno de Estados Unidos responsabilizd al organismo electoral por el caos
provocado*!, por lo que en otro intento por desactivar las protestas sociales y derivada de su reunion
con las misiones electorales que habian hecho conocer su sorpresa por el “repentino cambio en los
resultados de la TREP”, el Gobierno y el TSE anunciaron una invitacion a la OEA para que este
organismo realice una auditoria a las actas de votacion y verifique la transparencia y legitimidad
del proceso, comprometiéndose a respetar su resultado*’. Pero si bien la OEA admiti6 tal
invitacion, anunciando para ello la verificacion del sistema de computo, los datos estadisticos, el
proceso y cadena de custodia, y a condicion de que el alcance de la auditoria fuera vinculante®, la
protesta no cesd. Antes bien, sectores contrarios al Gobierno procedian a incorporarse a las
movilizaciones provocando el endurecimiento de la narrativa del fraude (Torres, 2020, Wolff,
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2020), en tanto que el Ejército se acuartelaba.

En ello, el dia 22 civicos y activistas convocaron a un paro civico indefinido a partir de las
0:00 h del dia 23, exigiendo al TSE la ratificaciéon de una segunda vuelta con fecha definida, ya
que de no hacerlo convocarian a un gran cabildo para que el pueblo posesione y reconozca al nuevo
presidente*, que Morales denunci6 como un golpe de Estado “preparado por la derecha con apoyo
internacional”, declarando a partir de ello “estado de emergencia y movilizacién pacifica y
constitucional para defender la democracia”®.

Calificando de “peligrosas y mentirosas” tales declaraciones, Mesa revir6 la acusacion
seflalando que el unico golpista era Morales al romper sistematicamente las normas
constitucionales y ejercer control sobre los otros 6rganos del Estado, por lo que agradeciendo “a la
OEA, la UE y paises amigos” por su pronunciamiento para que el proceso electoral sea
transparentado, convoco a todas las fuerzas vivas del pais, partidos, comités civicos, activistas y a
personalidades con relevancia en el pais, a formar un ntcleo cerrado de defensa de la democracia,
que pronto se materializ6 en la Coordinadora de Defensa de la Democracia (CDD) cuyo objetivo
era hacer cumplir la segunda vuelta frente al “gigantesco fraude electoral” y un proceso plagado
por irregularidades, segtin lo ratificara la MOE*S,

En efecto, en la presentacion de su Informe Preliminar de las Elecciones, que tuvo lugar el
dia 23 de octubre, la MOE concluia que los “principios de certeza, legalidad, transparencia,
equidad, independencia e imparcialidad, habian sido vulnerados, generando un clima de
polarizacion y de alta tension politica y social”, que sumado a la renuncia del vicepresidente del
TSE provocé el mayor debilitamiento de la institucionalidad electoral, por lo que al momento de
exigir celeridad en el conteo de votos recomendaba que “en caso de que concluido el computo el
margen de diferencia entre el primero y el segundo sea superior al 10%, estadisticamente es
razonable concluir que sera por un porcentaje infimo. Debido al contexto y las problematicas
evidencias en este proceso electoral, continuaria siendo una mejor opciéon convocar a una segunda
vuelta”*’. Precisamente con este exceso -considerado asi por el Gobierno*- la OEA no solamente
transgredia las reglas del juego y desconocia la institucionalidad de sus jugadores, sino también
legitimaba la idea del fraude -aunque no presentara ni una sola prueba-, subvirtiendo asi la voluntad
popular y la autoridad del TSE.

Considerando que esa postura suponia una clara parcialidad con ciertos sectores, ese fue el
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evento en el cual la OEA intervenia en la correlacion de fuerzas incentivando a los movilizados a
radicalizar sus acciones, quienes ya habian venido deslizdndose, por cierto, hacia la violencia
racista en contra de aquellos actores asociados con el régimen®, en tanto que en respuesta al
llamado de Morales las bases del MAS se declararon en estado de emergencia y movilizacion™,
responsabilizando a Mesa de alentar la violencia racista y ser el artifice de un proceso de
restauracion que no estaban dispuestos a permitir>’.

El dia 24, al inicio del paro civico indefinido, Morales se declar6 nuevamente ganador al
98.4% del escrutinio, seguro de que el restante 1.5%, que era voto rural, le favorecia. Ademas,
denunciando la vandalizacion de su domicilio con grafitis del tipo: “Evo traidor”, “Evo ladrén”>?,
arremeti6 en contra de la CDD a cuyos integrantes identificindolos como un “grupo de politicos
fracasados”, complices del ciclo neoliberal y del golpe de 1971 cuestiond su reunificacion en torno
al perdedor>?.

Ademas, cuestionando a sus detractores el haber denunciado el acometimiento de un fraude
mucho antes de que se llevara a cabo la eleccién y no haber presentado ni una prueba después de
celebrada la misma, Morales apunt6 a la OEA y al Gobierno de Estados Unidos -cuyos
comunicados eran, de hecho, cada vez mas amenazantes>*- de estar tras el golpe, aludiendo a lo
expresado por la MOE®. En ello, civicos y activistas ponian ya en duda la efectividad de la
auditoria electoral, y Quiroga lanz6 a Almagro este cuestionamiento: “;usted va a reconocer a Evo
Morales, si 0 no, si no hay segunda vuelta?”®, cuestionamiento que obtuvo respuesta en Sesion
Extraordinaria para tratar el caso boliviano (que México denunci6é que se llevado a cabo de forma
inconsulta) de la siguiente forma: “La Secretaria General entiende que si el TSE invita a esta
organizacion a que realice el trabajo para verificar la legitimidad de los resultados, no deberian
considerarse legitimos hasta que no finalice el proceso™’.

Mas finalizado el proceso de escrutinio, el TSE declaré a Morales vencedor®, elevando con
ello la indignacion de los movilizados que clamaban por medidas més radicales. La CDD resolvio
asi desconocer los resultados, realizar gestiones internacionales con ese fin, encomendar al Sistema
Universitario la sistematizacién de pruebas del fraude, mantener las movilizaciones y declararse
en sesion permanente hasta lograr que la voluntad popular sea respetada®. En ello el Gobierno
advirtio la ejecucion del golpe de Estado®®, aunque en contra de las oposiciones Morales intentd
que el curso de la tension se resolviera con los resultados de la auditoria, pues de comprobarse la
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existencia de un fraude decia que iria a balotaje®'.

Y es que la idea del fraude venia dependiendo de un supuesto “cambio brusco” ocurrido en
el TREP, al momento de su reanudacion, cuyas “pruebas” las venia presentando, sin embargo, no
un jugador institucional sino un ingeniero de nombre Edgar Villegas quien fue acogido por
Television Universitaria, a pesar de que sus pruebas las presentara en hojas de célculo y capturas
de pantalla (Molina y Bejarano 2020). De hecho, tras esas presentaciones este personaje concluia
siempre con una invitacion a la ciudadania a que presentara las pruebas del fraude®?. Empero,
después del casual anuncio de la CDD de convocar al sistema universitario para la sistematizacion
de las pruebas del fraude, en conferencia de prensa colaboradores de Mesa sustentaron la idea del
fraude comparando datos del TREP con los del sistema oficial de conteo, e hicieron publicas
ademas actas de votacion adulteradas provenientes de Argentina, algunas de las cuales
correspondian a elecciones pasadas.

No obstante, los enfrentamientos entre civiles y el nivel de represion policial, el despliegue
de grupos de choque y el fallecimiento de dos integrantes de los sectores rebeldes, daba cuenta de
la radicalizacion del proceso®®. Esa misma tendencia se manifesto en las demandas de civicos y
activistas puesto que después de haber demandado la anulacion de las elecciones y rechazado la

auditoria electoral®*

, exigieron la renuncia de Morales. Ratificada esta determinacion en el Cabildo
Nacional del 31 de octubre®, éste solicité asi un cuarto intermedio en las movilizaciones, hasta que
la OEA entregue su informe de auditoria®, informe que Mesa ahora rechazd en sintonia con las
exigencias de los movilizados®’.

Asi, entre las reuniones secretas que venia sosteniendo la CDD, acusando el acoso del
Gobierno®®, y el diagnostico del Ministro de Gobierno de que el campo social tendia a convertirse
en un nuevo Vietnam®, civicos y activistas desafiaron frontalmente a Morales’® dandole un
ultimatum de 48 horas para que renuncie, caso contrario tomarian medidas mas radicales para lo
cual resolvieron enviar una carta a las Fuerzas Armadas y pedirles que se “mantengan al lado de
su pueblo y no del que gobierna”, habiendo apelado previamente a la Policia a “no reprimir a su
pueblo y quitarse la camiseta del MAS”!,

Acto seguido, activistas procedieron a la toma violenta de dependencias del Estado’, la
policia se acuarteld”, y vencido aquel ultimatum civicos y activistas resolvieron hacerle entrega a
Morales de su carta de renuncia’®, hecho que dio inicio a una de las mas desgarradoras etapas de
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la crisis”®, puesto que civicos y activistas activaron una cruzada antimasista cuyas expresiones de
violencia racista hacian rememorar actos del mas viejo estilo fascista. En ese marco los sublevados
convocaron a mantener las movilizaciones hasta que Morales se vaya’S, sosteniendo ademds una
serie de reuniones veladas al publico.

Finalmente, el dia ocho de noviembre dos unidades policiales comenzaron a amotinarse’’
y activistas acudian a los distritos policiales para pedir a sus efectivos a replicar dicho acto’®. En
ello, el dia nueve, las Fuerzas Armadas se pronunciaron en contra de reprimir al pueblo’, tal y
como lo habian solicitado civicos y activistas.

No obstante, en un tltimo intento por desmovilizar a las oposiciones y desactivar el motin,
Morales convoco a la policia a un didlogo inmediato para tratar sus demandas, y a los partidos que
obtuvieron representacion parlamentaria®® a un didlogo que fue aceptado inicamente por el tercero
en votacion, el cual, ademads, puso sus propias condiciones, entre ellas anular la auditoria electoral
para evitar que el nivel de violencia se desbordara, en el entendido de que el informe de auditoria
seria entregado recién el dia 12 de noviembre.

Sin embargo, la madrugada del dia 10, e incumpliendo acuerdos con el Gobierno, la OEA
dio a conocer los resultados preliminares de su Analisis de Integridad Electoral, que a partir de un
andlisis de tendencias de la TREP y el conteo oficial, y basado en cuatro componentes: tecnologia,
cadena de custodia, integridad de las actas y proyecciones estadisticas (este ultimo no contemplado
previamente), concluia que no podia validar los resultados de la eleccion debido al hallazgo de
fallas graves de seguridad y manipulacién de la TREP, ausencia de controles en la cadena de
custodia, alteraciones en actas y firmas falsificadas, en 38% de una muestra de 176 actas
provenientes de Argentina, todo lo cual suponia la improbabilidad estadistica de que Morales
hubiese obtenido 10% de diferencia para ganar en primera vuelta (OEA, 2019); pero aunque este
informe no brindaba evidencias fehacientes de fraude, recomendaba no un recuento de votos, la
apertura de anforas, la verificacion total de actas, la impugnacion de los resultados, ni siquiera una
real auditoria sino una nueva eleccion con nuevas autoridades, que la UE ya venia reclamando®!.
Y todo ello, con base en denuncias de Villegas, quien a cuatro dias de ser emitido aquel informe y
“sin contar con un documento refinado”, declardé haber entregado a la OEA las “pruebas del
fraude”??.

Sea por ese motivo, o por la dindmica misma de la movilizacion, la cruzada antimasista,
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que rapidamente se habia extendido hacia las autoridades electorales, logré quebrar la cadena de
sucesion presidencial, tal como lo habia hecho la policia con la cadena de mando, lo cual encontrd
su complemento en la actuacion de las Fuerzas Armadas que en horas de la tarde, y contra de todo

precepto constitucional, “sugirieron” al Presidente renunciar a su mandato®’.

A modo de conclusiones

En la trama conflictiva postelectoral de multiples aristas, ocurrida en Bolivia después de celebradas
las elecciones de 2019, la OEA jugd un rol gravitante principalmente como catalizador de los
grupos movilizados en contra de la continuidad de Morales en el poder. La intervencion de su
Secretario General y su Mision Electoral resultaron muy importantes en ese sentido, aunque la
OEA mantuviera con el Gobierno de Morales una relacion ambigua desde su ascension al poder.
Los informes electorales y los informes de la llamada auditoria electoral, que no fue tal, terminaron
por propulsar las acciones de los sectores rebeldes.

En ese sentido la OEA omiti6 otros analisis que a pesar de que reconocieran irregularidades
en el funcionamiento de la TREP no aseguraban la operacion de un fraude; de hecho, una vez que
el informe integro fue dado a conocer, cinco estudios internacionales pusieron en duda su
rigurosidad e insuficiencia como evidencia de fraude. Mas en aquel momento, el mensaje de la
OEA fue suficiente para que el fragil dique que todavia contenia la situacion se quebrara, puesto
que ni siquiera el anuncio que hiciera Morales, por recomendacion de sus bases, de convocar a
nuevas elecciones con un nuevo TSE tuvo repercusion. Muy por el contrario, publicitando aquel
informe como prueba irrefutable de fraude, el perdedor le pidi6 “dar un paso al costado”, sugiriendo
en lugar de ello un gran acuerdo nacional.

Tal acuerdo no fue posible, pues en el nivel de la correlacion de fuerzas los sectores
radicales irrumpieron para el asalto al poder y para la imposicion de una narrativa, la del fraude
electoral, a la que la OEA habia contribuido, convirtiéndose asi en un jugador externo que
extralimitado en sus funciones no solamente defini6 el resultado de una eleccién sino el destino de

una nacion.
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Notas

! “Cusi pide a la poblacion evaluar injerencia del MAS en la justicia” (P4gina Siete, 27.10.2013).

2 “Doria Medina: Evo busca ‘atornillarse’ en el poder” (Pagina Siete, 06.10.2013).

3 “Tuto presenta demanda ante la CIDH contra nueva reeleccion de Morales” (Los Tiempos, 26.10.2013).

4 “OEA respeta fallo del TCP sobre recleccion de Morales” (Pagina Siete, 14.11.2013).

5 “Bvo sobre su reeleccion: ‘No quiero, pero no puedo decepcionar a mi pueblo’ (Pagina Siete, 07.12.2017).
6 “‘Rodillo> masista aprueba en grande ley de reeleccion” (Pagina Siete, 26.09.2015).

7 “Nueva generacion de activistas ‘a la fuerza y por conviccion’ (Carrillo, 09.09.18)

8 “(Disidentes) Retinen firmas para evitar la reeleccion del Presidente” (P4gina Siete, 27.08.2015).

9 “Bolivia dice No a la reeleccion ilimitada de Evo desde las plazas” (Pagina Siete, 11.10.2017).

10 “Oposicion estard hoy ante la CIDH para denunciar la reelecciéon” (El Deber, 05.10.2017).

1 “MAS pide al TCP abrir la reeleccion para Evo y otras autoridades” (Veliz, 2017).

12 “Ilegal, inconstitucional y dictatorial: las reacciones contra reeleccion de Evo” (Pagina Siete, 19.09.2017).
13 Almagro exige a Evo respetar el No del 21F y enfurece al Gobierno (23.09.2017).

14 “La COB, la UMSA y la APDHB restituyen el Conade de los 80” (Pagina Siete, 11.01.2018).

15 “21F: colectivos ciudadanos declaran ‘dictador’ a Evo” (Pagina Siete, 02.07.2018).

16 «Activistas del 21F, en emergencia y llaman a resistir” (Pagina Siete, 28.08.18).

17 “Civicos crucefios piden renuncia de vocales del TSE por adelantar elecciones” (Pagina Siete, 20.03.2019).
18 “Reivindican ante la CIDH el voto del 21F y denuncian persecucién” (Layme, 2019).

19 “E]l 72% cree que en las elecciones presidenciales habra fraude” (Véliz, 2019).

20 «“Almagro: que Evo no pueda participar en las elecciones es discriminatorio” (Pagina Siete, 17.05.2019).
21 “Respaldo de Almagro a reeleccion de Evo provoca una ola de criticas” (Los Tiempos, 18.05.2019).

22 “Gobierno denuncia que paro indefinido es intento de golpe de Estado” (Pagina Siete, 24.07.2019).

23 «“A 30 dias de comicios, crisis del OEP se extiende a las regiones” (21.09.2019).

24 “Habr4 resultados del TREP al 90% el mismo dia de la votacion” (Segales, 2019).
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25 “TREP no podra transmitir 10% de actas” (Los Tiempos, 19.10.2019).

26 “Cabildo jura desacato en caso de que el binomio del MAS salga reelegido” (Pagina Siete, 04.10.2019).
27 “Preocupacion de la oposicion por suspension del TREP” (Pagina Siete, 20.10.2019).

28 “A1 100% de conteo rapido, Viaciencia ratifica segunda vuelta” (Pagina Siete, 20.10.2019).

2 “La OEA pide al TSE que explique por qué detuvo el conteo de votos” (Pagina Siete, 20.10.2019).

30 “E] TSE frend el TREP para evitar ‘confusiones’ con el sistema de computo” (P4gina Siete, 21.10.2019).
31 “Mesa llama a defender la segunda vuelta” (P4gina Siete, 21.10.2019).

32 “Argentina, Brasil y EEUU piden al TSE reanudar computo de votos” (Pagina Siete, 21.10.2019).

33 “Conade llama a ‘resistencia civil® frente al ‘fraude’” (P4gina Siete, 22.10.2019).

34 “Gobierno ofrece transmision en vivo para disipar preocupacion internacional” (Pagina Siete, 21.10.2019).
35 ““El pueblo no va a aguantar un nuevo 21F’, advierte Mesa” (Pagina Siete, 22.10.2019).

36 “OEA cuestiona al TSE: Cambio de ganador es ‘inexplicable’” (Pagina Siete, 22.10.2019).

37 “Suspenden €l conteo de votos en cuatro departamentos por manifestaciones” (Pagina Siete, 22.10.2019).
38 “Queman TED de Potosi y Sucre; se desata ola de violencia en 9 regiones” (Pagina Siete, 22.10.2019).

39 “Vocal del TED de Chuquisaca presenta renuncia irrevocable al cargo” (Pagina Siete, 22.10.2019).

40 «“Antonio Costas renuncia al TSE de manera irrevocable” (P4gina Siete, 22.10.2019).

41 “BEUU acusa al tribunal electoral de Bolivia de ‘subvertir la democracia’” (P4gina Siete, 22.10-2019).

42 “Gobierno y TSE ofrecen a la OEA una auditoria al proceso electoral” (P4gina Siete, 22.10.219).

43 “OEA acepta realizar una auditoria y exige que sea vinculante” (Pagina Siete, 22.10.2019).

4 “Civicos y Conade convocan a un paro indefinido a partir de mafiana” (Pagina Siete, 22.10.2019).

4 “Byo ratifica que gano las elecciones y denuncia ‘golpe de Estado’” (Pagina Siete, 23.10.2019).

46 “Crean la Coordinadora de Defensa de la Democracia impulsada por Mesa” (P4gina Siete, 23.10.2019).
47 «Ante crisis, MOE aconseja balotaje aunque Evo gane por mas de 10 puntos” (Pagina Siete, 24.10.2019).
48 “presidenta del Senado: MOE cometi6 ‘excesos’ con sus atribuciones” (Pagina Siete, 25.10.2019).

49 «A] grito de ‘fraude’, marchas en 9 regiones derivan en represion” (P4gina Siete, 23.10.2019).

30 “Sectores del MAS cierran filas y se declaran en emergencia” (P4gina Siete, 23.10.2019).

31 “Conalcam culpa a Mesa por la violencia y descalifica a la OEA” (Pagina Siete, 22.10.2019)

52 “Evo gana con un punto en primera vuelta al 98,42% del computo oficial” (Pagina Siete, 24.10.2019).

53 “Evo machaca con el ‘golpe de Estado’ y dice que los golpistas no pasaran” (Pagina Siete, 24.10.2019)
34 “EBUU advierte de consecuencias serias si no se respeta el voto” (P4gina Siete, 24.10.2019).

55 “E] MAS pone en la mira a la Mision Electoral de la OEA” (Péagina Siete, 24.10.2019).

56 “Tuto a la OEA: ;Sin segunda vuelta, van a reconocer a Evo Morales?” (P4gina Siete 24.10.2019)

57 «Almagro sugiere que no se consideren legitimos resultados hasta la auditoria (Pagina Siete, 24.10.2019).
58 “Bvo Morales gana en primera vuelta en medio de gritos y denuncias de fraude” (Pagina Siete, 24.10.2019).
59 “Coordinadora de la democracia desconoce computo oficial del TSE” (Pagina Siete, 26.10.2019).

60 “Evo afirma que habra un ‘golpe de Estado’ la siguiente semana” (P4gina Siete, 26.10.2019).

61 “Evo dice que ir4 a balotaje si se comprueba el fraude” (Pagina Siete, 26.10.2019).

62 “Ingeniero Villegas llama a encontrar més irregularidades en el computo” (Péagina Siete, 26.10.2019).

63 “Acusan al MAS de las muertes en Montero por cercar un paro pacifico” (Pagina Siete, 31.10.2019).

64 “Camacho rechaza auditoria y exige anular las elecciones” (Pagina Siete, 30.10.2019).

65 “Los cabildos en Bolivia gritan ‘jEvo asesino!”” (Pagina Siete, 31.10.2019).

% “Evo pide pausa en las protestas hasta que termine la auditoria de la OEA” (Pagina Siete, 31.10.2019).

67 ““Cabildo nacional pide la renuncia de Evo y nuevas elecciones” (Pagina Siete, 31.10.2019).

68 «“Miembros de la Coordinadora denuncian asedio del masismo” (Pagina Siete, 29.10.2019).

69 “Quintana: Bolivia se prepara para convertirse en ‘un Vietnam’” (P4gina Siete, 01.11.2019)

70 “Santa Cruz levantara paro si Evo renuncia y piden nuevas elecciones” (Pagina Siete, 31.10.2019).

71 “Cabildo en Santa Cruz le da 48 horas a Evo para renunciar” (Pagina Siete, 02.11.2019)

72 “Vecinos cercan entidades publicas y piden la renuncia de Evo” (Pagina Siete, 04.11,2019)

73 “Policia refuerza seguridad de plaza Murillo ante amenazas de marcha (Pagina Siete, 04.11,2019).
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74 “Civicos determinan paralizar instituciones estatales y cierre de fronteras” (Los Tiempos, 04.11.2019).

75 “Cercan mas de 40 entidades en ocho regiones y cierran dos vias fronterizas (Pagina Siete, 06.11.2019).

76 “Camacho y Pumari no se irn de La Paz hasta recuperar la democracia” (Pagina Siete, 07.22.2019).

77 “Policias de Cochabamba y Santa Cruz se amotinan, tension en el resto del pais” (Pagina Siete, 08.11.2019)
8 “Conade expresa su apoyo a la Policia y pide que las FFAA repliquen la actitud” (P4gina Siete, 08.11.2019)
79 “Kaliman: Nunca nos enfrentaremos al pueblo” (Pagina Siete, 09.11.2019).

80 “Evo convoca al didlogo a la oposicion, pero pide a su militancia movilizarse” (P4gina Siete, 09.10.2019).
81 “UE: ‘necesaria una nueva eleccion con una autoridad electoral renovada™ (Pagina Siete, 10.11.2019).

82 “Informatico Edgar Villegas presentd pruebas de fraude electoral ante la OEA” (Pagina Siete, 06.11.2019)
8 “FFAA piden la renuncia del presidente Evo Morales” (Pagina Siete, 10.11.2019).
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La cultura politica (calidad de la democracia) en México. Sus desafios a nivel subnacional

(municipal)

The political culture (quality of democracy) in Mexico. Its challenges at the subnational

(municipal) level

Carlos Antonio Maldonado Alvarado*

Resumen: La cultura politica en México, especificamente la calidad de la democracia, cuenta con grandes desafios a
nivel subnacional. En el &mbito municipal se encuentran pocos estudios que aborden la problematica de la ciudadania
frente al fendmeno politico; la cultura politica y la calidad de la democracia dependen en gran medida del grado en
que diferentes factores se presentan en los gobernantes y ciudadanos de esta unidad geografica. Esta ponencia presenta
un preliminar de la investigacion de los municipios de Singuilucan y Zempoala (Hidalgo), los cuales difieren en niveles

de alternancia: Singuilucan con cuatro alternancias del PRI y Zempoala sin alternancia.

Abstract: The political culture in Mexico, specifically the quality of democracy, faces great challenges at the
subnational level. At the municipal level there are few studies that address the problems of citizens in the face of the
political phenomenon; Political culture and the quality of democracy depend largely on the degree to which different
factors are present in the rulers and citizens of this geographical unit. This paper presents a preliminary investigation
of the municipalities of Singuilucan and Zempoala (Hidalgo), which differ in levels of alternation: Singuilucan with

four PRI alternations and Zempoala without alternation.

Palabras clave: cultura politica; ciudadania; democracia.

Discusion sobre la democracia procedimental y finalista

En los estudios contemporaneos de la democracia liberal, encontramos frecuentemente una
discusion que tiende a cuestionar tanto la definiciéon como los alcances del régimen politico
democratico; es decir, se cuestiona si éste debe ser solamente un asunto de acceso y control del

poder politico o bien, debe proveer una capacidad de respuesta (responsiveness) hacia la sociedad
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de la cual emana dicho poder.

De esta manera, se estructuran dos formas de entender al régimen democratico: por un lado,
una concepcidn procedimental y, por otro lado, una concepciodn finalista. En este marco, Norberto
Bobbio define a la democracia como “caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién est4 autorizado a tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos” (Bobbio, 2005, 24).

En este orden de ideas, Bobbio hace un recuento de los antecedentes clasicos, medievales
y modernos de la democracia como forma de gobierno, el cual terminaria en su conjuncion con el
liberalismo, por lo cual establece que “es necesaria una tercera condicion: es indispensable que
aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas
reales y estén en condiciones de seleccionar una u otra” (Bobbio, 2005, 26).

Al mismo tiempo, Bobbio realiza una tipologia de la democracia, relacionada con los
términos que anteriormente se llamaron procedimental o finalista; para este autor se distingue la
democracia formal y la democracia sustancial, de donde menciona que “la democracia formal es
mas que nada un gobierno del pueblo, la democracia sustancial es mas que nada un gobierno para
el pueblo” (Bobbio et al., 2015, 452).

Esta aparentemente sencilla descripcion tiene la intencion de distinguir a la democracia
formal como una serie de procedimientos que permiten la eleccion y transicion del gobierno,
mientras que la democracia sustancial implica una respuesta a las demandas sociales y economicas
de los ciudadanos:

En la primera [formal] indica un cierto conjunto de medios, como lo son precisamente las
reglas de procedimientos arriba descritas, independientemente de la consideracion de los fines; en
la segunda [sustancial] indica un cierto conjunto de fines, como lo es, sobre todo, el fin de la
igualdad no solamente juridica sino también social cuando no econdmica, independientemente de
la consideracion de los medios adoptados para lograrlos (Bobbio et al., 2015).

En este sentido, adicional a los adjetivos formal o procedimental, se ha llamado democracia
minimalista a la vision democratica como procesos para la eleccion, transicion o toma de decisiones
politicas; mientras que, adicional a los adjetivos sustancial o finalista, se ha llamado democracia
maximalista a la vision democratica que incluye capacidad de respuesta a las demandas de los
ciudadanos en materia de politicas publicas, sociales y econdmicas.
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Desarrollo del sistema politico mexicano contemporaneo (1917-2000)

Meéxico es poseedor de una historia independiente de dos siglos desde la firma de los Tratados de
Cordoba el 24 de septiembre de 1821. Posterior a este hecho, el pais transitdé por diferentes
regimenes politicos como la monarquia y la democracia.

La Revolucion Mexicana (1910-1917) reaccion6 al gobierno de mas de 30 afios de Porfirio
Diaz provocando un cambio de régimen politico, que se manifiesta en la reuniéon del Congreso
Constituyente en Querétaro, logrando la promulgacion de una nueva Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos el dia 5 de febrero de 1917.

Esta nueva Constitucion Politica tiene como antecedente la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, donde se establecia una forma de gobierno democratica
liberal.

El régimen emanado de la Revolucién Mexicana germind en una coaliciéon de amplio
espectro que “no so6lo dotd a la clase politica con dirigentes de origen rural y campesino, sino
también de origen sindical y obrero que recogieron a la vez la cultura oligarquica de las clases
superiores y la de los elementos del pueblo que representaban” (Gonzéalez Casanova, 1981, 13).

Dentro de esta particular mezcla de clases obreras, rurales y oligarquicas resulta que “la
dialéctica del autoritarismo represivo y de la manipulacién populista da pie a raros choques dentro
de una misma cultura autoritaria” (Gonzalez Casanova, 1981, 13).

Se recurre en este periodo a la institucionalizacion del régimen posrevolucionario en el
partido de Estado, fundado en 1929 como Partido Nacional Revolucionario (PNR) por el entonces
presidente Plutarco Elias Calles. Este partido cambié su denominacién como Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) en 1938 y finalmente, se refundd en 1946 como Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

El PRI aglutin6 a los conglomerados antes descritos en la formula del corporativismo y
“puede decirse que por entonces comenz6 una nueva etapa histérica, no exenta, obviamente, de
cambios y problemas, pero que se caracterizaria por su considerable concordia social y estabilidad
politica —aunque no por ser democratica— y por varios decenios de crecimiento econdémico”
(Garciadiego, 2014, 261).

En este sentido, este sistema politico autoritario y su eje del partido estatal fueron decisivos
para “el paso del caudillismo a la eliminacion o la transformacion del carisma del caudillo, fundado
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en el poder de hecho, para que el poder se institucionalizara como presidencialismo constitucional”
(Cérdova, 1972, 53).

Sin embargo, este presidencialismo, aunado a la coalicidon corporativa realizada por el
partido de Estado, no generaba legitimidad electoral, pero creaba estabilidad politica con rasgos
autoritarios. Es hasta las reformas politicas de finales del siglo XX que podemos presenciar que
“en el ambito federal y vistas en perspectiva, las reformas electorales de 1989-1990, 1993, 1994 y
1996 representan una clara ruptura con el pasado” (Lujambio, 2000, 117).

Estas diferentes reformas legislativas en materia electoral dan paso a la alternancia del
partido de Estado en favor del Partido Accién Nacional (PAN) y la presidencia de Vicente Fox en

el marco de las elecciones del afio 2000.

Transicion y consolidacion democraticas en México (2000-2018)

Como se anot6 anteriormente, el México independiente, desde la fundacion de su sistema politico,
ha sido heredero de una tradicion autoritaria y corporativa, debido a que “los gobiernos de Judrez
y de Diaz, asi como el régimen emanado de la revolucion, se caracterizan ante todo por una
extraordinaria concentracion de poder” (Cordova, 1972, 10).

Sin embargo, la alternancia politica y las reformas electorales de las ultimas tres décadas
han permitido una nueva dispersion del poder politico en un nimero mayor de actores. Se cuenta
con un proceso de eleccion popular mas autdbnomo y legal, en el cual “la interaccion entre partidos,
organos administrativos encargados de organizar las elecciones, y organos jurisdiccionales
encargados de revisar la legalidad de los actos del proceso, ya logran, el computo veraz de los
votos” (Lujambio, 2000, 124).

En este sentido, el Estado mexicano actual parte de un sistema politico previo, desde donde
caminaria en una transiciéon democratica, entendida como el "cambio de régimen que lleva a la
democracia politica a partir regimenes autoritarios" (Linz, 1990, 8). En este caso, se puede hablar
de transicion a la democracia en tanto existe un sistema electoral confiable con procesos e
instituciones autonomas que dan certeza y legalidad a los comicios.

Estas instituciones autobnomas como el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TRIFE) tienen como antecedente las reformas
politicas de 1977 promovidas por Jesis Reyes-Heroles, cuando se promulga la Ley de
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Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) que, mas tarde, en 1986, se transforma
en el Codigo Federal Electoral, que finalmente transita al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1990.

Otras reformas electorales se suceden en los siguientes afios: 1991, 1994, 1996, 2007.
Todos estos cambios legales indican un perfeccionamiento de las reglas del juego electoral,
logrando una mayor confianza, desde la perspectiva de que “la democracia estd conformada por un
pacto sobre las reglas del juego acerca de los mecanismos que determinan el concurso de los
ciudadanos en la eleccion de los gobernantes” (Garcia Bartolo, 2011, 91).

En este sentido, una reforma de gran relevancia es la del 2014, la cual estipula la creacion
del Sistema Nacional de Elecciones, la desaparicion del IFE y la creacion del Instituto Nacional
Electoral (INE); al mismo tiempo, se establece el proceso para la integracion del Comité Técnico
de Evaluacion para la seleccion del Consejo General del INE.

Asimismo, en esta reforma se crea nueva reglamentacion secundaria sustituyendo el
COFIPE por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General
de Partidos Politicos (LGPP), la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), entre otras
reformas a leyes y reglamentos.

En este orden de ideas, esta reforma, publicada el 10 de febrero de 2014, contd con
importantes cambios en las siguientes materias: nombramiento de los consejeros del INE y de los
OPLE conforme a un comité de evaluacion de perfiles y un proceso homogéneo (examen de
conocimientos, creacion de ensayo y entrevista de habilidades politico-gerenciales); se crea la
Comision de Vinculacion para el apoyo del consejo federal en los procesos locales; equidad de
género en la postulacion de candidatos; se crea el Servicio Profesional Electoral Nacional; se
establecen las reglas de las consultas populares; se homologa el calendario y se crea la casilla inica
(local-federal); se establecen procedimientos para las candidaturas independientes; se rehabilita a
la comision de consejeros para la fiscalizacion de recursos a partidos y candidatos; se establece la
nulidad de elecciones en caso de erogaciones superiores al 5% del tope de campaiia con un criterio
de “violacién determinante”; se otorga al INE la capacidad de organizar elecciones dentro de los
partidos politicos, a peticion de ellos; se regula el voto de los mexicanos en el extranjero con la
expedicion de credenciales para votar y el voto electronico; se establecen dos debates obligatorios
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en la contienda presidencial; y se incrementan los tiempos del INE para la promocioén de candidatos
y autoridades electorales durante las campafias y precampaias (Vives, 2017; Sanchez y Vives,
2013).

Una vez que las reglas electorales estan establecidas y dando por hecho que existe seguridad
en el proceso, se puede entender que la siguiente etapa sera la consolidacion democratica, la cual
en la definicion de Leonardo Morlino es “el proceso de reforzamiento, afirmacion, robustecimiento
del sistema democratico, encaminado a aumentar su estabilidad, su capacidad de persistencia y a
contrarrestar y prevenir posibles crisis” (Morlino, 1986, 13).

En este sentido, los ultimos diez afios de la historia politica mexicana se pueden entender
como un periodo de fortalecimiento de la democracia, a tal grado que presenciamos dos
alternancias de partido politico gobernante, a saber, el triunfo del PRI en el afio 2012 y el triunfo
del recién creado partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en 2018.

Si bien no existe un hito que inicie la etapa de consolidaciéon democrética, existen hechos
que promueven esta idea; como se menciond anteriormente, no solo las reformas legales, sino su
puesta en practica con elecciones que gozan de legitimidad por la ciudadania; esto permite

mencionar un robustecimiento de la democracia mexicana, al menos, en términos electorales.

Democratizacion y alternancia en México a nivel subnacional (estatal)

Ante los antecedentes comentados, se puede hablar de una transicion y creciente consolidacion a
la democracia a nivel nacional que, en términos generales, promueven la idea de democratizacion
del pais.

Sin embargo, es preciso anotar que esta transicion y consolidacion en proceso derivo, en
gran medida, de las alternancias y logros electorales, transiciones y consolidaciones a nivel
subnacional, es decir, tanto a nivel de las entidades federativas como a nivel de los municipios de
la Republica.

No obstante, los estudios de transicion y consolidacion democraticas “suelen centrarse en
factores meramente institucionales y en los fendmenos electorales de dimension nacional”
(Gonzalez Ulloa, 2017, 48). Lo anterior deja de lado los procesos localizados de democratizacion

a nivel estatal y municipal, mismos que son explicativos de la democratizacion nacional gradual.
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La eleccion presidencial de 1988 se percibe como un triunfo dudoso para el PRI con el
candidato Carlos Salinas de Gortari frente al candidato del Frente Democratico Nacional,
Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano; siendo los resultados oficiales un 50.36% de la votacion para el
primero y un 31.12% para el segundo (Goémez Tagle, 1990, 26).

En dicha eleccion, el computo de los votos aun se realizd a través de la Comision Federal
Electoral, dependiente del poder ejecutivo, es decir, de la Secretaria de Gobernacion. Después de
oficializarse el triunfo del PRI, el presidente Carlos Salinas realiza acuerdos con el PAN con el fin
de legitimar los procesos electorales subsecuentes.

En este sentido, se toma como referencia de alternancia politica el triunfo de Ernesto Ruffo
Appel del PAN en el estado de Baja California con un 52.3% de la votacion para gobernador en
1989. Este triunfo y su reconocimiento inician un proceso de alternancias a nivel de los estados,
municipios y cadmaras de representantes locales, donde la oposicion toma fuerza con mayor
representacion.

En este orden de ideas, para el afio 2017, a nivel del poder ejecutivo estatal, se contaba con
una alternancia en 27 estados de la Republica; al mismo tiempo, a nivel del poder legislativo estatal,
existia pérdida de mayoria del PRI en 30 estados de la Republica; lo cual representa un 84% de
gobernaturas con alternancia y un 94% de los congresos locales sin mayoria del PRI (Gonzalez
Ulloa, 2017).

Para el caso del estado de Durango, asi como el estado de Hidalgo, el PRI perdi6 la mayoria
en los congresos locales hasta el proceso electoral de 2018 por un periodo de tres afos (2018-2021);
en ambos casos, la mayoria es obtenida por MORENA. Con estos resultados, el total de estados de
la Republica ha alternado al PRI en la mayoria en el congreso local, al menos en una ocasion.

Analizando el poder ejecutivo local y considerando el afo 2022, atn no ha existido
alternancia en las gubernaturas de dos entidades federativas: Estado de México y Coahuila; ambos

estados presentaran elecciones locales en el ano 2023.
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Grafica 1.

Aifio de pérdida de mayoria del PRI en el congreso local por estado de la Republica
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE y de Gonzalez Ulloa (2017).
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Grafica 2.

Aifio de alternancia del PRI en el poder ejecutivo local por estado de la Republica
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE y de Gonzalez Ulloa (2017).

Como se puede notar en las graficas, la informacion electoral analizada abona a la idea de
democratizacion; si bien ésta puede caracterizarse de inicio como la pérdida de la hegemonia del
PRI, también existen casos de alternancia en diferentes ocasiones a favor de diversas fuerzas

politicas.

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 205
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

En este sentido, la transicion a la democracia en México ha sido un proceso gradual, que se
ha consolidado gracias a la actividad legislativa reformadora, la renovacion de las fuerzas politicas,
la creacion de nuevos partidos y, en gran medida, al interés de la ciudadania por mayor

participacion tanto a nivel nacional como subnacional.

Grafica 3.

Participacion electoral en elecciones federales, 1988-2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Soto y Cortez (2014) y del INE.

Principalmente en las elecciones federales para presidente de la Republica se puede notar
un interés mayor por votacion con una media de 62.0% de participacion electoral en las ultimas 6
elecciones; por otro lado, en elecciones federales intermedias, notamos menor interés con una
media de 51.7% de participacion electoral en las Gltimas 6 elecciones, aunque en aumento en las
ultimas 4 ocasiones, con una diferencia de mas de 10 puntos porcentuales.

Derivado de lo anterior, también se puede percibir menor participacion en elecciones
locales, tanto de entidad federativa como municipal:

En términos generales, los comicios presidenciales también atraen mayor sufragio que las
legislativas intermedias y locales en cada estado. La participacion electoral promedio de las
entidades para presidente en las ultimas dos elecciones [2006 y 2012] es de 60%, mientras que para
gobernador y presidente municipal fue de 55.2% y 52.3%, respectivamente (Soto y Cortez, 2014,
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329).

No obstante, en el mismo estudio citado, se evidencia que las elecciones municipales
muestran una gran dispersion para la participacion electoral, fluctuando entre 11.6% y 92.0% para
las elecciones de 2006 y 2008; esto puede ser otro indicador de que el nivel subnacional municipal
ain presenta mayor o menor grado de politizaciéon en tanto sus caracteristicas sociales y

econdmicas son divergentes.

Democratizacion y alternancia en México a nivel subnacional (municipal)

El nivel municipal es la unidad mas proxima de division territorial y politica a la que tiene acceso
el ciudadano; siendo este gobierno subnacional-municipal la primera instancia que interactiia como
Estado con los ciudadanos-electores.

En este sentido, es importante mencionar que la transicion democratica inicia en el nivel
municipal. El PAN, que se funda en 1939, puede considerarse el partido de oposiciéon con mayor
incidencia en la transicion hacia la democracia del poder municipal, el cual, desde 1946, comienza
un protagonismo en la alternancia del gobierno local-municipal, que va en ascenso, al
reconocérsele algunas victorias —si bien, poco numerosas hasta la década de 1990— a nivel de los
ayuntamientos.

En este sentido, como ejemplo, el PAN gobernaba un municipio en 1960 (Ascension,
Chihuahua); en el periodo de 1962 a 1968, “al PAN se le reconocieron 19 victorias municipales,
mas que en los veinticuatro afios de su historia previa, y conquista sus primeras dos capitales
estatales: Hermosillo, Sonora, y Mérida, Yucatan, ambas en 1967 (Lujambio, 2000, 80).

Asimismo, a partir de las reformas de 1977 y 1983 comienza una alternancia mas intensa a
nivel municipal, incluyendo a otros partidos de oposicion; en este contexto, el Partido Comunista
Mexicano (PCM) gand su primer municipio en 1979 (Lujambio, 2000). Al mismo tiempo,
encontramos municipios cuyo poder ejecutivo alterna de partido politico a favor del PAN, PCM,
PARM, entre otros partidos; todo esto, antes de la primera alternancia a nivel estatal que fue, como

se menciono anteriormente, la de Baja California en 1989.
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Grafica 4.

Nimero de municipios gobernados por el PAN por aiio de eleccion
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Continuando nuestra mirada en el nivel subnacional municipal, también encontramos una
alternancia gradual, a partir de la década de 1980 y mas intensamente en la década de 1990:

Hasta 1989, solamente 39 de 2,387 municipios que habia entonces eran gobernados por
partidos distintos al PRI: 1.84% de la poblacion. Hacia diciembre del afio 2000, ese numero ya
habia aumentado a mas de 500 ayuntamientos de signo distinto al PRI, mientras €ste conservaba
1,382 alcaldias de 2,427 que habia en el pais. En términos de poblacion, el PRI gobernaba, al final
del afio 2000, a 44.11% en el &mbito municipal; el PAN a 37% y el PRD a 15% (Merino, 2018,
26).

Por otro lado, considerando capitales de los estados de la Republica, encontramos que:

A principios de 1998, en 15 capitales los alcaldes eran panistas, el PRD gobernaba tres —
incluyendo la capital del pais —y el Partido del Trabajo (PT) la ciudad de Durango, mientras
que el PRI gobernaba las 13 capitales restantes (Merino, 2018, 40).

Otros datos relevantes a nivel municipal se refieren a los municipios con mayor poblacion:

En ese mismo afio [1998], entre los 20 municipios méas densamente poblados del pais, 16
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contaban con un ayuntamiento panista, lo cual representaba 77.64% para esa categoria de
municipios, mientras que el PRD gobernaba en Nezahualcoyotl y Ecatepec, en el Estado de
Meéxico, lo cual representaba 6.89% de dichos municipios, en tanto que el PRI gobernaba
en tres, con 15.47% de los mexicanos asentados en las demarcaciones politicas mas

pobladas del pais (Merino, 2018, 40).

Estos datos citados pintan el cuadro de la transicién democratica a nivel municipal en
concordancia con la transicion estatal y federal; si bien, como se mencion6 anteriormente, este
nivel de gobierno es el que muestra los primeros signos de alternancia, también representa el juego
democratico con la participacion de partidos politicos locales, que se incluyen en las opciones a

votar por los ciudadanos.

Democratizacion y alternancia en el estado de Hidalgo

En comparacion con los datos anteriores, el estado de Hidalgo, al 2017, no contaba con alternancia
del PRI en el poder ejecutivo local, ni el PRI habia perdido la mayoria en el congreso estatal. Cabe
mencionar que es hasta las recientes elecciones locales de 2022 que el estado de Hidalgo alterna el
poder ejecutivo a favor del candidato de la alianza MORENA-Partido del Trabajo-Nueva Alianza,
Julio Menchaca Salazar (IEEH, 2022).

Figura 1.
Cuadro resumen del resultado de la eleccion para Gobernador 2022-2026 en el estado de
Hidalgo
Partido o Coalicion Votos Proporcion Candidato/a

MORENA-PT-NVA AL | 658,562 62% Julio Ramon Menchaca Salazar

PAN-PRI-PRD 335,531 31% Carolina Viggiano Austria

MC 32,793 3% Francisco Berganza Escorza

PVEM 12,205 1% José Luis Lima Morales

NO REGISTRADOS 511 0% No Registrados

NULOS 28,124 3% Nulos

Totales | 1,067,726 | 100% |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH).
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En el caso del poder legislativo local, el PRI habia mantenido la mayoria en el congreso
local hasta el proceso electoral de 2018, en la cual el partido MORENA obtiene una mayoria de
57% para el periodo del 5 de septiembre de 2018 al 4 de septiembre de 2021, siendo la primera

ocasion que el PRI pierde la mayoria en el congreso local.

Figura 2.
Cuadro resumen de la integracion de la LXIV Legislatura del estado de Hidalgo
Partido o Coalicion Nu.mef'o de Proporcion Forma de Eleccion
dis tritos
MORENA 17 57% Mayoria Relativa
PRI-PVEM-NVA AL-PES 1 3% Mayoria Relativa
PAN 3 10% Representacion Proporcional
PRI 4 13% Representacion Proporcional
PRD 1 3% Representacion Proporcional
PT 1 3% Representacion Proporcional
NVA AL 2 7% Representacion Proporcional
PES 1 3% Representacion Proporcional
Totales 30 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH).

Esta tendencia se reafirma en la eleccion del 2022, en la cual nuevamente el partido
MORENA obtiene la mayoria en el congreso local del estado de Hidalgo con el 63% de los escafios,
considerando la eleccidon por mayoria relativa y por representacion proporcional para el periodo
del 5 de septiembre de 2021 al 4 de septiembre de 2024.

Por otro lado, si ponemos atencidon al nivel municipal, para el afio 2019, de los 84
municipios del estado de Hidalgo, inicamente tres municipios aiin no contaban con alternancia del

PRI en el poder ejecutivo municipal; estos tres municipios son El Arenal, Tepehuacan de Guerrero

y Zempoala.
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Figura 5.
Cuadro resumen de la integracion de la LXV Legislatura del estado de Hidalgo
. . ex Numero de .y .
Partido o Coalicion L. Proporcion Forma de Eleccion
distritos
MORENA-PVEM-PT-NVA AL 11 37% Mayoria Relativa
MORENA 2 7% Mayoria Relativa
PRI 1 3% Mayoria Relativa
PAN-PRI-PRD-PES 4 13% Mayoria Relativa
MORENA 6 20% Representacion Proporcional
PRI 5 17% Representacion Proporcional
PAN 1 3% Representacion Proporcional
Totales | 30 | 100% |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEEH.

Lo anterior quiere decir que, con corte al afo 2019, el 96% de los municipios del estado de
Hidalgo contaban con alternancia en el poder ejecutivo municipal respecto del PRI. A
continuacion, se muestra una grafica con el nuimero de municipios del estado de Hidalgo y su fecha

de primera alternancia.

Grafica 5.

Numero de municipios por afio de su primera alternancia

25

23
20
15 15
15
10
10 g
6
5
3
1 1 1 1 I
o W m - -

1984 1987 1990 1993 1996 2000 2003 2006 2009 2016 S/A

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 211
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEEH.

En este sentido, notamos que la alternancia municipal en Hidalgo inicia en los afios 1980 y
se intensifica en la primera década del siglo XXI; en el presente estudio se retoma el caso de
Zempoala como variable de control, ya que es uno de los tres municipios del estado donde no ha
existido alternancia del PRI hasta el afio 2023.

En contraste, en cuanto al municipio de Singuilucan, se presenta su primera alternancia en
el afio 2000 a favor del PT; no obstante, el PRI vuelve a gobernar en 2006, 2012 y 2016. Aunque
también hubo alternancia a favor del PVEM en 2003, del PAN en 2009 y del PANAL en 2019.

Ambos casos son pertinentes, no so6lo por ser municipios que difieren en la existencia de
alternancia politica, sino también porque estan geograficamente unidos, lo cual hace suponer la
presencia de rasgos culturales, historicos, sociales y econdmicos similares; razén que contrasta la
diferencia en el proceso de democratizacion de dichos municipios.

En temas de participacion politica a nivel municipal, en el estado de Hidalgo, para los casos
de Singuilucan y Zempoala podemos notar que el nimero de votantes va en aumento; 32.95% de
2008 a 2019 para el caso de Singuilucan y de 80.22% para el caso de Zempoala; en comparacion
con los aumentos en poblacion, para los mismos periodos, de 15.21% para Singuilucan y de

111.85% para Zempoala.

Grafica 6.

Poblacion y votos validos en el municipio de Singuilucan para los afios que se indican
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI y del IEEH.
Grafica 7

Poblacion y votos validos en el municipio de Zempoala para los afios que se indican
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI y del IEEH.

De lo anterior, se puede notar que el municipio de Singuilucan duplica el niimero de
votantes en comparacion con su aumento poblacion; en cuanto al municipio de Zempoala, el
aumento en el nimero de votantes queda por debajo del aumento poblacional.

Como nota general, se puede hablar de transicion democratica en el estado de Hidalgo, la
cual, al igual que a nivel federal, ha sido paulatina y responde a los movimientos legales y sociales
que se presentaron desde finales del siglo pasado.

A nivel estatal, en los niveles de gobierno ejecutivo y legislativo, ya se ha dado la
alternancia del PRI; no obstante, si bien los municipios presentan un 96.42% de los ayuntamientos
con alternancia, ain se espera la alternancia en las préximas elecciones locales para los tres

municipios faltantes.

Instrumento de medicion

Para complementar este trabajo y para estudiar la calidad de la democracia a nivel municipal, en el
caso de los municipios de Singuilucan y Zempoala en el estado de Hidalgo, México, se usard un
cuestionario basado en el modelo de Diamond y Morlino (2005) con tres dimensiones
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(procedimentales, sustantivas y de resultados) que agrupan ocho variables (estado de derecho,
participacion, competencia, rendicion de cuentas vertical, rendicion de cuentas horizontal,
libertades civil y politica, igualdad politica y capacidad de respuesta).

En la construccion de este cuestionario inicialmente se preguntan algunas caracteristicas
demograficas y socioecondémicas relevantes al estudio como género, ingreso y nivel de estudios;
posteriormente se realizan tres preguntas por cada una de las variables del modelo, sumando un
total de veinticuatro preguntas sobre la calidad de la democracia municipal.

Es importante mencionar que este instrumento de medicion se basa en las percepciones de
los ciudadanos de los municipios a estudiar como unidad de andlisis, quienes en diferentes escalas
Likert de satisfaccion o frecuencia opinardn sobre los aspectos de calidad de la democracia
planteados seglin su impresion personal. En cada una de las preguntas se utiliza una escala de cuatro
categorias, forzando a la eleccion de uno de los extremos sin neutralidad; asimismo, se da la opcion
“no sabe 0 no contest6”, en el caso de que un participante desconozca o evite responder.

En toda la construccion del instrumento se veld por la oportunidad y eficacia de las
preguntas, mismas que se sometieron a una prueba piloto para determinar el cuestionario final, que

evaluaré nuestro constructo de calidad de la democracia municipal (Anexo 1).

Conclusiones

La democratizacion de México fue un proceso de largo aliento, buscando concesiones al régimen
de partido hegemonico que, poco a poco, transformaron la legislacion electoral con lo que se fue
gradualmente abriendo camino a nuevas fuerzas politicas en los poderes ejecutivo y legislativo a
nivel subnacional (estatal y municipal).

La informacion empirica de la transicion democratica demuestra que, en efecto, se puede
hablar de un camino hacia la democracia construido con alternancias locales hasta llegar a la
alternancia del poder ejecutivo federal en el afio 2000; no obstante, no se hubiese llegado a ese hito
sin la apertura a otras experiencias politicas locales.

Una vez que se analiza este proceso, se debe hacer la pregunta sobre la calidad de la
democracia lograda no s6lo a nivel federal sino a nivel estatal y municipal. En este sentido, a nivel
federal e incluso estatal se cuenta con informacion empirica de la percepcion de la ciudadania
respecto de sus gobiernos y su satisfaccion con la democracia.
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Sin embargo, el nivel municipal estd poco estudiado en su proceso de robustecimiento de
la democracia y en la satisfaccion de ésta por parte de los ciudadanos. En este trabajo se ha optado
por partir de una vision general hasta llegar a un enfoque local a nivel municipal en el estado de
Hidalgo que demuestra que la transicion a la democracia efectivamente sucedio, pero aun cuenta
con municipios que por mas de 90 afios siguen con un gobierno del PRI.

La inquietud de la que parte este andlisis es la razon por la cual municipios muy cercanos
difieren en haber alternado del partido hegemonico, pues Singuilucan presenta distintas
alternancias y Zempoala no ha presenciado ninguna, siendo contiguos geograficamente.

En cuanto se cuente con informacion empirica y de primera mano, se podra concluir si hay
diferencias en la cultura politica y, especificamente, en la calidad de la democracia de Singuilucan
por la que este municipio ha tenido mas movilidad de partidos gobernantes a nivel ejecutivo como

reflejo de mayor democratizacion a nivel cultural de su sociedad.
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Anexo 1.

Cuestionario para la medicion de la percepcion de la calidad de 1a democracia

AT

Casa ablerta al tiemy

IJNIUERSIDAE AUTONOMA METROPOLITANA

| Cuestionario sobre la Calidad de la Democracia

Hola, soy _____ dela Universidad Auténioma Metropolitana. Estoy aplicando una encuesta sebre la calidad de la democracia en su municipio. Usted ha sido seleccionado al azar para
parficipar en esta encuesta. Tengo algunas preguntas que guiero hacerle sobre estos asuntos. El cuestionario dura mas o menos 15 mimutos. Sus respuestas serdn tratadas de forma confidencial.
Mostrar aviso de privacidad y pedir la firma del mismo. Tener a la mano la tarjeta de apoyo con las escalas de medicién.

D1 | En qué rango de edad se encuentra usted? 18-25 26-35 36-45 46-35 35 o més
D2 |;Con qué nivel de estudios terminado cuenta usted? Primaria Secundaria |Preparatoria|Licenciatura| Posgrado
Demograficos
D3 |;Cual es su género? Masculino Femenino
D4 |;Cuél es su estado civil? Soltero Casado Divorciado | Unién libre Vindo
S1 ;A qué se dedica usted actualmente? Hogar Empleado | Empresario | Jubilado Otro
Socio 2 |- cuat imad : . A7 $5.200- $15.700- $26.300- §36.800- | $473006
econémicos ;Cudl es aproximadamente su ingreso mensu $10.500 521,000 $31500 $42.000 s
83 ;A quién pertenece la casa donde usted vive? Propia Familiar Renta Hipoteca Otro
. . L _ . Algunas . .
Q1 |En su opinién, justed considera que se respeta la ley en su municipio? Nunca Casinunca Siempre NS/NC
veces
Estado de L . . . . o _ . Algunas . .
Q2 |En su opinién, ¢ con qué frecuencia los funcionarios pablicos cumplen con la ley? Nunca Casi nunca Siempre NS/NC
derecho veces
L, . . . . . - . Algunas . o
Q3 |En su opinién, ;con qué frecuencia se imponen castigos a los que violan la ley? Nunca Casinunca Siempre NS/NC
veces
. . . . . ~ . Algunas . I
Q4 |, Con qué frecuencia vota usted en las elecciones. ya sean municipales. estatales o nacionales? Nunca Casinunca Siempre NS/NC
veces
Participacién Qs bQ‘L}e tan importante considera usted votar en las elecciones, ya sean municipales, estatales o ‘ Nada ‘ Poco ‘ Algo ‘ Muy NSNC
nacionales? importante mportante | importante | importante
Chub Asociacion Junta -
Q6 |;Participa usted en alguna de las siguientes organizaciones? 5 . Lo Otra Ninguna
Deportivo Religiosa Vecinal
Q7 ;Qué tan importante considera usted que existan diferentes propuestas por parte de los partidos Nada Poco Algo Muy NS/NC
politicos? (Ya sea de educacidn. salud. vivienda. trabajo u otras) importante importante | importante | importante
. En su opinién, ;considera que los candidatos cuentan con uestas diferentes? (Ya sea de ~ . Algunas . I
Competencia Qs np e o . prop ( Nunca Casinunca g Siempre NS/NC
educacion. salud. vivienda. trabajo u otras) veces
Q9 En su n?m1nn: jcon qué fre‘cl‘lenna un nuevo gobierno presenta cambios para la sociedad? (Ya Nunca Casinunca Algunas Siempre NS/NC
sea nacional, estatal o municipal) veces
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Q10 [,Q\..\é tan frecuentemente el presidente municipal informa de sus actividades o logros a la Nunca Casi nunca Algunas Siempre NS/NC
Rendicién d sociedad? veces
endicion de
M Al Al M
cuentas Q11];Qué tan satisfecho se encuentra usted con el desempeiio del presidente municipal? . .u.y B &0 . go . Ely NS/NC
vertical insatisfecho | insatisfecho | satisfecho | satisfecho
Al S
Q12(;Qué tan frecuentemente considera usted que los politicos cumplen sus promesas de campaiia? Nunca Casi nunca Vegzz:b Siempre NS/NC
- & frecuencia considera us 1 ador informa de sus actividades v logros al Aleunas
Q13 (Con qué frecuencia considera usted que el gobernador informa de sus actividades y logros a Nunca Casi nunca lgunas Siempre NSNC
Rendicién de congreso local? veces
é i i i t 1 ident icipal informa de sus activi Al S
cuentas Q14 (Con qué rgcuencm c0n'51dera usted que el presidente municipal informa de sus actividades y Nunca Casi nunca lgunas Siempre NSNC
horizontal logros al gobierno estatal? veces
Q15 ¢Qué tan importante considera usted que la autoridad electoral sea independiente del gobierno? Nada Poco Algo Muy NSNC
(Ya sea nacional, estatal o municipal) importante importante | importante | importante
. . . . Algunas .
Q16(;Cree usted que puede votar libremente por el candidato que le parezca mejor? Nunca Casi nunca veces Siempre NS/NC
Libertad civil Algunas
e n, .clv1 Q17|;Cree usted que puede cambiar de actividad profesional o econémica libremente? Nunca Casinunca sunas Siempre NS/NC
y politica veces
QI8 [)Considcr? %lSth que ha sido impedido para realizar alguna actividad? (Ya sea recreativa, Nunca Casi nunca Algunas Siempre NS/NC
laboral, religiosa u otra) veces
‘e . . . . Algunas .
Q19];Con qué frecuencia considera usted que su voto cuenta igual que el de otra persona? Nunca Casi nunca veces Siempre NS/NC
Igualdad Totalmente en|  Algo en Algode | Totalmente
. 20;,Qué t: td usty g icipar litica? NS/N
politica Q20(;Qué tan de acuerdo esta usted con que toda persona puede participar en politica desacuerdo | desacuerdo acverdo | de acuerdo S/NC
Mi Al Al M
Q21];Qué tan satisfecho esta usted con la contabilizacion de los votos? . Auy Lo g0 . €0 . !ly NS/NC
insatisfecho | insatisfecho | satisfecho | satisfecho
M Al Al M
Q22 (;Qué tan satisfecho se encuentra usted con el funcionamiento de la democracia? A W — %0 . £0 . nd NS/NC
insatisfecho | insatisfecho | satisfecho | satisfecho
Capacidad de Q3 [)Cre? ursted que la democraci.a mejora las condiciones de vida de la sociedad? (Ya sea Nunca Casinunca Algunas Siempre NSNC
respuesta econdmicas, laborales, educativas u otras) veces
Totalmente en| ~ Algo en Algo de | Totalmente
24,Qué t: td ust racia es I jor ierno? NS/N
Q24(;Qué tan de acuerdo esta usted con que la democracia es la mejor forma de gobierno desacuerdo | desacuerdo acverdo | de acuerdo S/NC

Agradecemos mucho su participacion en este estudio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Equidad en la periferia urbana: Democracia en la calle para una integracién barrial

Equity in the urban periphery: Democracy in the street for neighborhood integration
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Julio Daniel Peiia Corahua§

Resumen: El Estudio tuvo como objetivo determinar como el ejercicio de la democracia en la calle, a través del uso y
apropiacion del espacio publico en un contexto informal, promueve la integracion barrial de la moderna generacion.
Investigacion sustantiva, de enfoque cualitativo, disefio no experimental, corte transversal, nivel correlacional causal
y método hermenéutico. La poblacion representada por 200 nifios y 100 jovenes. Se empleo la técnica de observacion
y entrevistas, se trabajo con el software ATLAS ti 9, concluyendo que la democracia en la calle y la integracion barrial

se relacionan significativamente producto de las acciones realizadas en la calle.

Abstract: The Study aimed to determine how the exercise of democracy in the street, through the use and appropriation
of public space in an informal context, promotes the neighborhood integration of the modern generation. Substantive
research, qualitative approach, non-experimental design, cross-sectional, causal correlational level and hermeneutic
method. The population consisted of 200 children and 100 young people. The technique of observation and interviews
was used, working with ATLAS ti 9 software, concluding that democracy in the street and neighborhood integration

are significantly related as a result of the actions carried out in the street.
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Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Introduccion

En su informe social mundial la (ONU, 2020, como se cit6 en la OIT, 2021) menciona que, el 1%
de la poblacion de personas mas ricas del mundo son las que, poseen practicamente todo, mientras
que, el 40% de la poblacidn son las personas que menos recursos tienen, y el 25% no cuentan con
ingresos; esto, refleja la desigualdad en las periferias urbanas del mundo, aquellas que, se
encuentran mas pobladas en zonas rurales.

En Latinoamérica, paises como Brasil, México, Peru, y otros més, han afrontado problemas
como la migracion interna y externa debido a las enormes desigualdades, este desequilibrio es
generado por personas de bajos recursos que han migrado desde las zonas menos favorables hacia
las ciudades mas acomodadas, lo cual, en su afan de conseguir un lugar para vivir toman espacios
peligrosos y que no estan permitidos; pero que, con el tiempo, se formalizan y terminan por
establecerse como asentamientos humanos. Ahi es donde entra la poblacion a construir sus
viviendas de manera informal, sin la necesidad de contar con una adecuada infraestructura, dejando
como resultado una calle sin bermas, sin losas deportivas, y pistas en su mayoria sin asfalto, etc.

De esta manera, Bernadette et al., (2021) en los espacios rurales de Medellin-Colombia, es
poblado por emigrantes campesinos, en su mayoria desplazados por la violencia o la dificil
situacion econdmica y de manera permanente surgen nuevos asentamientos, localizados en la parte
alta de la ladera y muchas veces en zonas no urbanizables. De Janeiro (2020) manifiesta que, en
las favelas de Brasil, debido a las desigualdades e injusticias que presentaban se cred el programa
Favela-Barrio que vino a ser parte integrante de la Politica Residencial de Rio de Janeiro, instituida
en 1993. Hernandez (2020) hace mencién a José Félix Ribas acerca de Venezuela sobre la periferia
en la pandemia, que vienen a ser lugares donde las condiciones de informalidad en la que viven las
personas contribuyen a que, se apropien y usen €se poco espacio que tienen para realizar sus
actividades sociales, poniendo en riesgo la integridad fisica de la poblacion, en especial de los nifios
y jovenes.

Para entender la problematica, en el Peru; Zeballos (2021) expone que, en la ciudad de
Arequipa, en la zona de costuras urbanas en donde el 79.3%, se sitlan de manera informal para
vivir; sin embargo, no tienen en cuenta los riesgos y ausencia de recursos que pueden tener debido
a la falta de una buena planificacion urbana. Salazar (2021), por otro lado, el asentamiento humano
llamado alto Trujillo de Chiclayo tiene una falta de planeacion por su desorden territorial y de
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servicios, porque no cuentan con buenas infraestructuras de espacios en las zonas rurales, tratando
de mejorar las areas que conecten con las personas, mediante dindmicas o reuniones. Moscol
(2019), continuando, el asentamiento humano del departamento de Piura es un sector con
contaminacion por los desechos que botar en las calles, en la cual no cuentan con espacios
recreativos.

En la ciudad de Lima; Verissimo et al., (2021) tenemos en “La Ensenada”, en el distrito de
Puente Piedra, un parque que es punto de encuentro masivo de nifios que disfrutan de un circuito
libre con elementos que reinterpretan segun el juego del momento; ademas de los jovenes que
acompafian sentados en las escaleras, los adultos se retnen en las bancas y conversan; aquel espacio
ha sido recuperado y esta en proceso de apropiacion para alegria de todos. Deza y Muiiiz (2020),
en el distrito San Juan de Miraflores, el 25% de las viviendas no tienen titulo de propiedad (PST),
tampoco tienen luz de la red publica, ni acceso al agua potable y falta de espacios publicos. Rodas
(2020) en Jos¢é Carlos Mariategui, distrito de San Juan de Lurigancho. Todas presentan la misma
situacion en la que, las personas son de alguna u otra manera forzada a reunirse en la calle y hacer
uso del espacio de manera inapropiada, sin medir las consecuencias. Cuando se habla de calle no
nos referimos a ese espacio que esta limitado por dos hileras de viviendas, sino que hacemos
referencia a aquellos espacios que normalmente se encuentran en lugares formales, como lozas
deportivas, parques, bermas, etc.

Por lo que se pregunta de manera general, ;Como el ejercicio de la democracia en la calle,
a través del uso y apropiacion del espacio publico en un contexto informal, promueve la integracion
barrial de la moderna generacion?; la problematica forma parte de uno de los objetivos de desarrollo
sostenible -ODS-, la cual, es la reduccioén de las desigualdades; esta a su vez, contribuira con
asegurar la igualdad de oportunidades y disminuir las desigualdades que existen y que afectan a las
comunidades que viven en paupérrimas condiciones.

Para comprender el desafio desarrollado, se us6 la técnica “Método del Orden de
Pensamiento” elaborado por el fildsofo Ariel Félix Campiran Salazar, que trata de aplicar un espiral
llamado OP (Orden de Pensamiento), cuyo desarrollo permite ordenar, organizar y mantener el
rumbo de la investigacion para un facil andlisis de la realidad de interés. Asi mismo, se usé un
método denominado “Método Sistémico Compacto”, en la que, se hizo el anélisis desde el tema de
investigacion (Equidad en la Periferia Urbana) en el cual, acoge a las categorias (Democracia en la
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calle e integracion barrial).

Actualmente, en la periferia urbana del distrito San Martin de Porres, existe una
antidemocracia en los espacios publicos, tanto, en el uso como en la distribucion de los mismos;
siendo, la moderna generacion los principales perjudicados en el uso del espacio, puesto que, son
los que mas utilizan y al no contar con espacios adecuados tienden a reunirse en las calles,
generando aglomeracion y poniendo en riesgo la integridad fisica, producido por la evolucion
informal que ha tenido el cerro “La Milla”. La finalidad de esta investigacion se centrd en cémo el
ejercicio del derecho a la ciudad a través del uso del espacio publico promueve la integracion barrial
de la moderna generacion en el cerro “La Milla”; ademas, aportaria un nuevo conocimiento sobre
el ejercicio de la democracia en los investigadores sociales; y también, se identificara en el uso de
aspectos concretos como normalmente se denomina “La calle”. Asi mismo, la investigacion sera
necesaria para la sociedad que permitira reivindicar el concepto de barrio que se pueda encontrar
en un entorno informal y que podré beneficiar a los pobladores, en especial a la nueva generacion
del cerro “La Milla”. Por consiguiente, logrando el propdsito tendremos un futuro significativo
sobre el cambio del concepto de barrio a nivel global, ya que sera relevante por la integracion
barrial que genere por encima de una ciudad consolidada.

A nivel internacional; Altrock (2022). nos habla sobre “Los Barrios” y nos dice que los
procesos de generacion no han sido de manera adecuada y que, un intento de organizacion en
cuanto al tejido urbano no puede darse sin que haya ciertos efectos en la comunidad y mas que todo
en las relaciones sociales. Estas areas, socialmente desfavorecidas, usualmente producen
proporciones significativas de jovenes que no tienen poca orientacion y estan mas propensos a
perder diferentes opciones de carrera y una mejor integracion social. Por otro lado; (Slater, 2013,
como se citdé en Cano, 2017) nos dice que, los llamados suburbios que se han ido creando se debe
a que el estado ha permitido que el mercado imponga los precios de las viviendas; es decir que, el
mercado sea quien decida en donde vive la gente, esto desencadena una serie de procesos de
invasiones, permitiendo el aumento de la vulnerabilidad y las desigualdades, en especial de los més
jovenes. Estos hechos, con el tiempo ha conllevado a revueltas juveniles que curiosamente coincide
con la separacion y el quiebre de las relaciones sociales. Frente a ello, el Estado ha puesto sobre la
mesa propuestas un poco desesperadas con la intencion de paliar algunos problemas que han podido
surgir.
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Todos estos procesos de cambio en la urbe hacen dificil la integracion de los barrios y
residencias, porque, como se sabe, el barrio influye en la vida de los nifios y jovenes. Desde nuestro
punto de vista la integracion barrial no pasa por un tema de cambios en la urbe, sino por un tema
de como la persona se puede percibir en un entorno de multiplicidad, la capacidad de adaptarse a
dicho entorno; es decir, las personas tienen la capacidad de integrarse sintiéndose como parte de
ese entorno, haciendo uso del espacio que tiene para socializar, a pesar de que, las politicas de
estado sean ineficientes.

Se nos explica que, el derecho a la ciudad es una formulacion compleja que concierne a la
integridad, no como un aspecto moral, sino, como un aspecto social en la que estd involucrado el
espacio publico convirtiendo una ciudad marginada, en una ciudad que permita la integridad. En
la misma linea Lopez (2020) nos dice que el derecho a la ciudad se da cuando las personas disfrutan
del espacio publico convirtiéndolos en escenarios de encuentro y construccion conjunta. Por otro
lado, Desai et al., (2020) nos dice que, en la localidad de Bombay Hotel, las personas han accedido
a vivir en la informalidad, y esto, no los ha alineado, sino que, los ha excluido; pero, atin estas
exclusiones se incrementan con la planificacion urbana. En cambio, pensamos que las acciones
realizadas en el espacio publico de un entorno antidemocratico son respuestas a las desigualdades
que hay en estas zonas y la indiferencia de nuestros gobernantes, esto le ha permitido al poblador
subsanar esa carencia de espacios que habitualmente hay en los lugares de aspecto formal.

A nivel nacional; Torres (2020) menciona que, los politicos usan mucho la palabra “el
derecho a la ciudad” y que, solo lo utilizan con fines personales, puesto que, al poner en practica
ese discurso no se logra concretar y desde su perspectiva, la reflexion que hace con respecto al
derecho a la ciudad es que esta, esta condicionado a un pago del ciudadano, incluso a una vivienda
digna, es decir, el area del terreno, espacios con confort adecuados, espacios comunes, etc., depende
de la capacidad de pago de las personas. Por otro lado, Arge (2021) nos dice que el derecho de todo
ciudadano es el derecho a la ciudad, pero, en entornos equilibrados donde la naturaleza del entorno
urbano rural sea distinta, diversas tanto en el &mbito historico, la economia, la cultura, lo social y
lo politico; ademas, menciona que, el estado deberia de formular politicas que puedan hacer que
este derecho no sea solo un ideal o un pensamiento, sino que, pase a ser un hecho concreto.

Frente a ambas posturas la experiencia vivida en la zona de estudio, pensamos que, el
ejercicio de la democracia se da cuando las personas ejercen su derecho a la ciudad, esto no solo
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se concreta en la adquisicion de un lugar para vivir sino de acceder a la calle (espacio publico) a
ese poco o grande, confortable o inconfortable espacio publico que informalmente llamamos la
calle y que, este acceso no estd condicionado por temas econdémicos, tampoco, por temas
topograficos, sino, por la naturaleza social de las personas, porque, la democracia mas alla de
pensamientos y cosas abstractas que involucra, se concretiza o se materializa en la calle; por lo
tanto, cuando se vive en condicion de informalidad, aun cuando se les haya desalojado de vivir una
vida digna, no se le arrebata el derecho a la ciudad, porque, mientras existan un minimo de espacios
formales o informales del cual hacer uso y sacar un beneficio para el bien comun, habra
democracia, ya que, sin la calle (espacio publico) no hay democracia.

Torres (2020) comenta que, la integracion social se da en entornos cuyos espacios no son
una especie de adorno urbano, sino, son espacios donde las personas hacen uso de ellos, el resultado
de la integracion espacial mitiga la desfragmentacion social y equilibra el territorio, permitiendo
que, su estructura urbana se apertura a las dimensiones culturales propias de la interaccion del
conjunto de la sociedad. Sin embargo, Ticllacuri (2021) menciona que, una institucién municipal
que es débil e ineficiente impide que, los sectores populares se puedan organizar, y como la
organizacion de los sectores populares se han desenvuelto en un entorno burocratico y de desorden,
la participacion no se ha consolidado, y esto ha generado confrontacion entre los sectores populares
a los que, se marginaba. En la misma linea Ruiz (2021) dice que, el disefio no involucra a todos
sino, a una pequeia parte, la carencia de la accesibilidad impacta de manera negativa al no permitir
que las personas se relacionen en el entorno urbano. Esto genera desintegracion y hasta exclusion.
Ante ello, pensamos que la integracion barrial no se refleja en la calidad de espacios publicos que
pueda haber, al contrario, se refleja en la capacidad de las personas para adaptarse dentro de un
entorno hostil, donde la desigualdades sociales y culturales no son un estigma que empobrece y

aisla a las personas, al contrario, las integra.

Método y Materiales

El tipo de investigacion fue sustantiva; disefio no experimental, ya que, solo se observo a las
variables en un entorno informal y no hubo ninguna manipulaciéon de esta; el enfoque fue
cualitativo de caracter etnografico, donde fue necesaria la observacion a los participantes y cuyos
datos fueron registrados; de nivel correlacional causal, y de corte transversal. En el escenario de
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estudio se tuvo al asentamiento humano el cerro “La Milla”, llamado también como ‘“Nuevo
Amanecer”, en el distrito San Martin de Porres; este asentamiento humano esta rodeado por las
siguientes avenidas: Av. Alfredo Mendiola, Av. universitaria, Av. Lima y la Av. Tomas Valle. Por
otro lado, se usé como técnica la observacion y entrevista con expertos de distintas especialidades
y entrevistas a los dirigentes del lugar, como también a jévenes mayores de 17 afios; al finalizar,

los instrumentos fueron procesados en el programa ATLAS. ti.

Imagen 1.

Zona de Estudio: Asentamiento Humano, Nuevo Amanecer

BT | e
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Fuente: Elaboracion propia a partir del sistema de SIGRID 2022.

La investigacion tiene como actores principales a los nifios y jévenes del asentamiento
humano el cerro “La Milla”. Al respecto el Congreso de la Republica del Pert (2000) nos dice que,
el ser humano es considerado un nifio entre los 0 hasta los 16 afios y jovenes desde los 17 afos,
hasta que haya cumplido los 20 afios. Por otro lado, (Piaget, s.f., como se cito en ACRBIO, 2017)

nos menciona que a partir de los 12 hacia adelante, su desarrollo es mas visual y cognitivo, donde
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logra la mayor comprension de causa y efecto, pueden formular entre palabras, ya que son mas

conscientes.

Imagen 2.

La calle como espacio

Fuente: Elaboracion propia a partir de videos tomados en el Cerro La Milla.

Imagen 3

La pista automovilistica como area de juegos

Fuente: Elaboracion propia a partir de videos tomados en el Cerro La Milla.
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Resultados

Se ha identificado como primer grupo de codigos a la Equidad en la periferia urbana que contiene
los codigos de Democracia en la calle e Integracion barrial, mediante los datos obtenidos por medio
de entrevistas a especialistas y dirigentes, fichas de observacién de la zona y documentos de
investigaciones anteriores que nos han permitido presentar estos sub-términos cuya dualidad estan
asociadas con la sostenibilidad del barrio y con la intervencion de las instituciones publicas.

Ademas, se menciona que:

Hay mucha gente que, en condiciones de desigualdad, [...] usan el lenguaje para coordinar
acciones de construccion, de produccion de su vecindario, pero esto, no necesariamente se
conecta con la autoridad; en fin, ahi hay un desfase medio raro, pero eso es lo que yo tendria
por democracia y espacio. Campos y Guerrero (2022). Entrevista con Franklyn Alberto

Velarde Herz, sociologo urbanista. [Entrevista virtual por plataforma Zoom)].

En relacion con el segundo grupo de codigos tenemos a la Democracia en la calle, que se
presenta producto del escaso espacio publico barrial que tiene la zona debido al desarrollo informal,
con la cual se ha establecido que la moderna generacion conviva en las calles apropidndose
mediante diferentes acciones, lo que ha conllevado que, la accesibilidad de los distintos vehiculos
que pasan en la zona compiten con la seguridad barrial, volviéndose vulnerables; por ello, es
necesaria la intervencién de las instituciones publicas para que el barrio apunte hacia la

sostenibilidad, tal es asi, que:

La nueva visiéon del mundo, el concepto de apropiacion privada es un término que choca
con la variable ambiente al derecho, ambiente a la sanidad y el derecho a la sostenibilidad.
Es fundamental la intervencion del Estado para poner orden dentro del desorden, la gente
se organiza informéndose y previendo el tema. Todo se relaciona con el concepto de
sostenibilidad. Campos y Guerrero (2022). Entrevista con Silvia Fernanda Aun, abogada a

nivel urbano. [Entrevista virtual por la plataforma Zoom)].

Con respecto al tercer grupo de cddigos, estan relacionados con la integracion barrial. Esta

se presenta con la participacion ciudadana como causa de las interacciones que se dan cuando las
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personas toman las calles promoviendo la ciudadania de las personas, permitiendo que estas se
identifiquen con su entorno para dar lugar a una convivencia social en la que, se puedan establecer
vinculos sociales y con el tiempo permitan pasar de una informalidad a una formalidad. Para ello
es necesario que las organizaciones sociales barriales y las instituciones publicas sean mas
comprometidas por el bien comun y no por beneficios individuales para reivindicar el concepto de
barrio apuntando hacia un barrio sostenible, la cual permitird que, la moderna generacion pueda

tener una mejor calidad de vida. Asi mismo, se menciona que:

Este tema de la integracion, [...], se da en un espacio publico y se debe dar, sobre todo, en
ese espacio para consolidar la democracia, pero, no inicamente el espacio publico es el que
esta llamado a cumplir esa funcidén de integrar a la gente. Campos y Guerrero (2022).
Entrevista con Mariana Duque Diez, arquitecta urbanista. [Entrevista virtual por la

plataforma Zoom)].

Conclusion

En términos generales vivir en la informalidad no implica tener menos derechos que los demas, al
contrario, la carencia permite que las personas se puedan unir mas para un bien comun. Como se
sabe, la democracia en términos del derecho a la ciudad, como un pensamiento podria ser un poco
complicado entenderla si solo nos vamos por el lado abstracto, pero, si el entendimiento en esta
disciplina se le afiade aspectos concretos como las calles, las escaleras, espacios abandonados, etc.,
entonces podriamos entender un poco mas sobre este concepto, puesto que, se vuelve tangible y
observable.

Después de haber hecho el anélisis correspondiente, se concluye que, la democracia en la
calle, se constituye mediante hechos concretos y tiene como herramienta el espacio ptblico para
generar interacciones entre las personas creando vinculos entre ellos mediante acciones de los nifios
y jovenes que realizan en ella; es decir, cuantas mas actividades realizan en las calles, es que se da
la integracion barrial; asi mismo, en este contexto de informalidad permitié darnos cuenta y
reivindicar el verdadero concepto de barrio, puesto que, seréd relevante para la integracion de toda
la comunidad por encima de una ciudad consolidada formalmente.

Con respecto al espacio publico y la organizacidon barrial se concluyd que, los trabajos

comunales se dan porque la comunidad se organiza para poder hacer actividades que permitan

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 230
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

mejorar el poco espacio que tienen; es decir, que estar bien organizados y capacitados lo que ha
permitido afrontar la carencia de poco espacio recreativo que tienen, aunque, se encontrd un
desequilibrio en como se encuentran organizados, pero esto no ha sido impedimento para hacer
actividades sectoriales y dotarse de algunos espacios , pero al menos ayudan a que los nifios y
jovenes puedan recrearse; aun asi, hoy en dia, los nifios siguen jugando en las calles, por lo tanto,
decimos que el espacio publico y la organizacion barrial se relacionan de manera significativa
mediante las actividades comunitarias que se puedan dar.

La accesibilidad en los asentamientos humanos podria ser peligroso, esto es siempre y
cuando las personas no sean conscientes de lo que ocurre alrededor, pero en la convivencia del dia
a dia en las personas, se pudo encontrar que son conscientes del peligro en la que viven; sin
embargo, esto no los ha enclaustrado, al contrario, los ha hecho maés tolerantes y se han adaptado
al vaivén de los vehiculos, por lo que, esto ha permitido concluir que la accesibilidad es ineficiente
en el asentamiento humano, las personas estan mas vigilantes en las calles ante cualquier
acontecimiento que podria perjudicar a sus familiares en especial a los nifios y jovenes.

La participacion ciudadana es primordial en todas partes. Esto no es diferente en el cerro
“La Milla”, puesto que, las personas se han organizado para poder cuidar a sus vecinos.
Estableciendo normas de convivencia en las que, el ciudadano es el principal promotor en brindar
un sistema de seguridad publica, pero privada; en la que los ciudadanos se han dotado de
instrumentos de seguridad para poder combatir la inseguridad en sus zonas, teniendo como
principal pilar la participacioén del ciudadano; por lo tanto, la seguridad se encuentra relacionada
de manera significativa con la participacion ciudadana en la que el ciudadano colabora de manera
activa en beneficio de toda la comunidad.

El asentamiento humano, es el mayor tema de relevancia que ha tenido en los ultimos afos,
puesto que, si se da una mirada bibliografica se podra notar que hay muchas investigaciones de
ella; sin embargo, todo queda en el papel y nada mas; es por eso que, es importante la formalidad
entre las organizaciones que hay en el barrio y las entidades publicas, porque, no se trata de solo
quedarse estaticos y mirar lo que ocurre, sino, es tomar accion frente a las indiferencias que puede
haber por parte de las entidades publicas; es decir, no se trata de dejar que la moderna generacion
se apropie de las calles y esté sorteando su vida cada vez que quiera hacer alguna actividad
deportiva con sus amigos, lo que, se recomienda es que, se tiene que trabajar y si es posible crear
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infraestructuras que llegue a aquellos que nunca acceden o que, sus dindmicas no se den mas alla,
sino, hacer una adaptacion que permita entender cudles son esas dindmicas propias del territorio y
a partir de estas dinamicas se pueda ofrecer las condiciones urbanas que les permitan a ellos
relacionarse de manera digna, donde, corran menos peligro y donde si tengan las condiciones que
ellos requieren para realizar sus actividades.

Asi mismo, tomar en cuenta los nuevos codigos encontrados para poder establecer un
concepto multidisciplinario en la que se pueda involucrar no solo especialistas que hayan hecho
investigaciones similares, sino que, es muy importante tomar en cuenta la diversidad para poder
llegar a una conclusion general.

En las periferias urbanas las personas se organizan, se forman grupos humanos que buscan
un beneficio para su comunidad; sin embargo, estos grupos humanos con el tiempo suelen tomar
ciertos rumbos que no benefician a la comunidad, sino, se tornan un poco egoistas formando parte
de entidades politicas que, en la mayoria de los casos terminan desprestigiados quedandose sin la
aprobacion del ciudadano. Es por ello que se recomienda tomar distancia ante cualquier invitacion
politica, puesto que estos grupos no buscan intereses comunes, sino, personales y terminan por
estigmatizar y desaprobar la labor de una verdadera organizacion barrial.

Por lo que se ha visto, en el cerro “La Milla”, el principal vehiculo de movilizacion es el
mototaxi, que ha permitido subsanar algunas dificultades que podrian tener algunas personas para
trasladarse, como en el caso del adulto mayor, puesto que, al trasladarse en mototaxis, solo alcanzan
a dejarlos en la calle frente a una escalera y a veces, por su avanzada edad se les hace un poco
dificil subir las escaleras para llegar a su hogar. Por lo tanto, se recomienda considerar un sistema
de movilizacién que permita ingresar a cualquier lugar sin un mayor esfuerzo, y que también
permita incluir a todas las personas para que la llegada a su hogar no sea tan agotadora, también
que permita que la convivencia entre las personas sea mucho mejor y de menos peligro.

Si bien es cierto que, en los asentamientos humanos las personas se suelen organizarse no
solo para realizar actividades comunitarias sino también para velar por la seguridad de la misma
comunidad. Por lo tanto, la participacion es primordial, sin embargo, ellos se exponen a cualquier
peligro y podrian sufrir algin inconveniente con algin delincuente. Por lo tanto, la organizacion y
la participacion en primera instancia esta bien, pero esta debe de ir acompafiado con la asesoria
técnica de alguna entidad policial cercana. ya que, no basta con solo tener una caseta de seguridad,
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se debe también de implementar casetas de seguridad en diferentes puntos que permitan conectar
a los vecinos con las entidades policiales, de esta manera se podria reducir un poco el incremento

de inseguridad que existe por la zona.
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Perfiles de candidatos independientes en Guanajuato, dos casos ilustrativos del 2018

Profiles of independent candidates in Guanajuato, two illustrative cases from 2018

Josué Ramsés Torres Mendoza*

Resumen: El estado de Guanajuato es notable en México por ser marcadamente derechista con una predominancia del
PAN desde antes de la transicion del afio 2000. En este contexto se estudia la competitividad que las candidaturas
independientes pueden desarrollar. En las primeras dos etapas de la investigacion se analizan los datos estadisticos de
los resultados electorales dentro del estado, exponiendo que la totalidad de las candidaturas independientes que se
registraron en la contienda perdieron, y que aquellos candidatos que no contaban con experiencia politica previa
obtuvieron los peores resultados en la eleccion. Inversamente los candidatos que anteriormente ya habian sido electos
para algun cargo y que estructuraron un equipo de campaiia profesionalizado obtuvieron los mejores resultados.
Adicionalmente se identificé un grupo intermedio de candidatos que no poseian poca politica y cuyos resultados

electorales fueron variados.

Abstract: The state of Guanajuato is notable in Mexico for being markedly right-wing with a predominance of the
PAN since before the transition of the year 2000. In this context, the competitiveness that independent candidates can
develop is studied. In the first two stages of the investigation, the statistical data of the electoral results within the state
are analyzed, exposing that all of the independent candidates that registered in the contest lost, and that those candidates
who did not have previous political experience obtained the worst results in the election. Conversely, candidates who
had previously been elected to a position and who structured a professional campaign team obtained the best results.
Additionally, an intermediate group of candidates was identified who did not have little politics and whose electoral

results were varied.

Palabras clave: candidaturas independientes; competencia electoral.

Introduccion

En las democracias modernas los partidos politicos juegan un rol central como instituciones de
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representacion que permiten a los ciudadanos acceder al poder publico, compitiendo entre ellos
mediante la postulacion en los cargos de eleccion popular. En este sentido se expresa Dahl al
mencionar que en un sistema democratico todos los ciudadanos han de estar en igualdad dentro de
la competencia politica, recibiendo las mismas condiciones de parte del gobierno, sin hacer
discriminacion por el origen de las propuestas para gobernar y donde existe realmente el “Derecho
de los lideres politicos a luchar por los votos” (Dahl, 1997, pp. 14).

Tras la alternancia del partido gobernante en el ejecutivo federal del ano 2000, durante los
dos sexenios en los que el PAN goberno el pais y el posterior sexenio priista, la percepcion publica
hacia los partidos politicos no fue favorecedora, sino que estos se han mantenido como una de las
instituciones publicas menos confiables para la ciudadania, siendo de hecho la menos confiada en
el 2012 unos cuantos meses antes de que se iniciaran las reformas para permitir el registro de

candidaturas independientes (Parametria, 2012).

Grafica 1.

Confianza institucional en partidos politicos 2006-2013
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http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp, tltima consultada 15 de agosto de 2017.
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Como se puede observar en la grafica anterior, entre el afio 2006 y 2013 la confianza en los
partidos padecia de niveles muy bajos, resulta entonces, poco sorprendente que sea en el 2012
cuando se comenz6 a retomar la discusion de las candidaturas independientes como vias alternas
para la representacion politica en complemento a los partidos politicos tradicionales.

En México la poca confianza en los partidos politicos como institucion se ha materializado
de diversas formas en afios resientes. En el afio 2012 el movimiento social #Y0Soy132 reclamaba
el favoritismo de los medios de comunicacion hacia un solo partido. Durante 2014-2015 se
promovié ampliamente la anulacion del voto como expresion de la inconformidad con las ofertas
politicas disponibles. Méas acorde a esta investigacion, el intento de Jorge Castaiieda Gutman para
registrarse como candidato presidencial sin un partido politico y sus posteriores procesos legales
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por el rechazo a su candidatura, son
antecedentes que permiten la creaciéon de un marco legal que permita la competencia politica de
los ciudadanos al mismo nivel que los partidos politicos (Gilas, 2015).

Asi en los afios 2013 y 2014, gracias a las recomendaciones emitidas por la CIDH
(Freidenberg, 2017), se realizaron reformas en materia electoral, siendo una de las mas sustanciales
respecto a las CC. II. la actualizacion al articulo 35 constitucional en su segunda fraccion,

afiadiendo las siguientes lineas al texto original:

“El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;” (CPEUM, 2014).

El caso Guanajuato

En el panorama mexicano actual, el caso del estado de Guanajuato resalta de forma particular al
contar con un par de caracteristicas que lo presentan como un caso de interés en cuanto al impacto
que han tenido las candidaturas independientes. En las elecciones de 2015, las primeras en la
historia reciente del pais que contaron con una participacion regulada de las candidaturas
independientes, uno de los pocos independientes ganadores en el pais fue el presidente municipal
del municipio de Comonfort en Guanajuato, aunque antes ya habia sido presidente municipal de

parte del PAN.
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Guanajuato, desde antes de la alternancia del partido gobernante a nivel nacional, ya
contaba con una trayectoria panista a nivel estatal y municipal. Desde 1991 con Carlos Medina
Plascencia como gobernador interino, en Guanajuato no ha existido alternancia en el nivel estatal
y desde entonces el PAN mantiene predominio en la mayoria de los municipios, en muchos de ellos
con amplisimos margenes de votacién con respecto al segundo lugar, lo que puede indicar un
contexto de poca competencia electoral, o de un partido politico predominante (Sartori, 2005,
pp.165).

Mas de tres décadas en las que un partido politico es el que se ve representado de manera
permanente, a la vez que, como se ha discutido anteriormente, no se goza de buenos niveles de
confianza ni identificacion de parte de la ciudadania; en este panorama politico la calidad de la
representacion para los ciudadanos podria ser cuestionable. Es por lo anterior que se considera
pertinente observar el caso guanajuatense para observar si es que las candidaturas independientes

han ofrecido una alternativa efectiva para la representacion politica.

Comparacion con el partido ganador

Tras analizar los resultados electorales de cada municipio del estado de Guanajuato en el que hubo
competencia de Candidaturas Independientes (CC. I1.), segun los datos oficiales publicados por el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), saltan a la vista dos cuestiones primarias. En
el afio 2018, cuando hubo mas participacion independiente, todas las personas candidatas perdieron
en su competencia por la alcaldia; y el porcentaje de votos que obtuvieron dentro de su municipio
vari6 ampliamente.

Al realizar una comparacidn cuantitativa entre el porcentaje de votos obtenido por la CC.
II. y la candidatura de partido politico que resultd ganadora, se observa que el desempefio de las
CC. II. no fue similar, sino que hubo quienes lograron competir estrechamente contra el primer
lugar y quienes resultaron en el Gltimo puesto, esto a pesar de que se trata de municipios con
tendencias electorales relativamente semejantes en procesos anteriores.

Asi también resulta destacable el hecho de que en ciertos municipios se conté con la
participacion de mas de una C. I. y aun asi en la mayoria de esos casos la competitividad electoral
fue muy diferente entre ellas, tratandose del mismo municipio y en las mismas elecciones. El tinico
caso donde hubo varias CC. II. dentro de un mismo municipio y donde todas ellas tuvieron
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resultados similares fue el de Apaseo el Grande.

La gran diversidad de resultados entre los independientes es lo que nos orienta a observar
con mas detalle las caracteristicas particulares de cada C. I. que pudieran explicarnos mas sobre su
desempefio en la contienda. Al haber dos o mas CC. II. dentro de un municipio y teniendo
porcentajes electorales ampliamente disimiles podria ser factible descartar el panorama socio-
econdmico del municipio, asi como las tendencias electorales previas como variables que influyan

directamente sobre su competitividad electoral.
José Julio Gonzélez Landeros

Grafica 2.

Resultados electorales en el municipio de Dolores Hidalgo
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Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados de Computos Municipales IEEG.

El municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional se encuentra en el
centro de Guanajuato, ocupando 1,655.7 km?siendo esto el 5.4% del territorio estatal y segtin datos

del INEGI en 2020 cuenta con 163,038 habitantes que representan el 2.6% de la poblacion del
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estado, mismos que tienen el comercio como su principal vocacion econémica (INEGI, 2021). En
las elecciones anteriores a la analizada la presidencia del municipio fue ganada por el PAN con
17,377 votos y resultando el PT en segundo lugar con 2,468 (IEEG, 2015).

En 2018 registrd un total de 54,490 votos validos, resultando ganadora la candidatura del
PRI con 16,393 votos. José Julio Gonzalez Landeros obtuvo una diferencia porcentual respecto al
ganador de 10.62% menos, lo que en principio lo caracterizaba como mas competitivo que la previa
C. L. de Atarjea, sin embargo, al analizar los resultados del presente municipio puede observarse
que ¢l quedod en tercer lugar en la contienda electoral por debajo del PAN; a pesar de eso se
identifica que compitid estrechamente por el segundo lugar quedando a menos de 1,000 votos de
obtenerlo.

El Caso de Dolores Hidalgo resulta de particular interés dado que en ¢l participaron dos
CC. II. y ambas obtuvieron resultados drasticamente diferentes, considerando que Francisco Javier
Romero Hernandez obtuvo nueve veces menos votos que su contraparte en el tercer lugar, estando
muy por debajo de los votos nulos. En este aspecto tinicamente la asociacion civil Responsables
por Dolores logr6 inmiscuirse en la integracion del cabildo con dos regidurias frente a tres del PRI

y dos del PAN que resultaron en primero y segundo lugar respectivamente.

Su trayectoria profesional

Jos¢ Gonzalez tenia 36 afios a la fecha de las elecciones y para entonces habia desempefiado
actividades de diversa indole: habia estudiado una licenciatura en derecho por la Universidad de
Guanajuato, institucion dentro de la cual fue activo politicamente llegando a ser presidente de la
mesa directiva de la sociedad de alumnos de su facultad y participando en el Bufete Juridico
Gratuito de la institucion (ANUIES, 2006).

Tras egresar de la licenciatura se desempend como abogado litigante (se desconoce cuantos
afios) y continu6 su profesionalizacion en las instituciones gubernamentales mediante diplomados
en administracion publica (Reporte Bajio & Serrano, 2018). Posteriormente dejo el litigio para
dedicarse a su iniciativa personal, una empresa de productos de cerdmica y alfareria que llego a
contar con una cierta presencia en el comercio local.

A pesar de su separacion del derecho su interés en la politica persistié en tanto que estuvo
afiliado al PAN y disput6 internamente la precandidatura para el ayuntamiento de Dolores Hidalgo
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en el ano 2015, aunque no consiguid la aprobacion final del partido para la contienda electoral
(Més de Aca, 2017).

Entre otras cosas, sus antecedentes en el derecho y su interés en la industria local le valieron
para promover, junto con otras empresas, una revision exitosa ante instancias federales sobre los
aranceles impuestos a la ceramica importada desde China, medida que protegia dicha industria
dentro del estado (Mas de Aca, 2019).

Durante su campafia se presenté como un candidato joven, con experiencia politica pero
ajeno a los partidos y “cercano a la gente” gracias a su labor de empresario. Durante el proceso de
asignacion de recursos a las candidaturas nuevamente hizo gala de su experiencia juridica al
conseguir una resolucion favorable ante el Tribunal Federal Electoral para que cualquier C.I. del
estado tuviera el mismo tope de financiamiento privado en campafna que las candidaturas

registradas por los partidos politicos (Mas de Aca, 2018).

Grafica 3.

Resultados electorales en el municipio de San Felipe
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Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados de Computos Municipales IEEG.

Lo anterior nos permite observar que, pese a no haber desempeniado gran variedad de cargos

publicos, el candidato contaba ya con una firme experiencia en militancia y cuestiones juridicas
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por lo que se caracteriza como un independiente Insider, ademds de un empresario exitoso; sus
resultados electorales fueron de 10,605 votos consistentes en 19.46% de la votacion total, con la
tercera menor diferencia de votos respecto al ganador quedando 10.62% por debajo del PRI, aunque

también resulté en tercer lugar después del PAN.

José Luis Gameros Hidalgo Monroy
El municipio de San Felipe se encuentra ubicado en la zona noroeste del estado y comprende una
extension territorial de 3,006.9 km? ocupando el 9.8% del mismo, en el 2020 el Censo de Poblacion
y Vivienda mostr6 una poblacion de 119,793 habitantes siendo esto el 1.9% de la poblacién total
quienes tienen al comercio como su principal actividad econdmica (INEGI, 2021). En el 2015 el
PAN gan¢ la presidencia con 10,889 votos y el PH quedo en segundo con 1,067 (IEEG, 2015).
En 2018 en el municipio de San Felipe se registraron un total de 38,081 votos validos,
resultando ganadora la candidatura del PVEM con 10,426 votos. La C. I. de José Luis Gameros
Hidalgo Monroy qued6 en el ultimo lugar de la contienda electoral con un 25.44% menos que el
ganador y resultando incluso con 3.56% de votacion menos que los votos nulos. La asociacion civil

Gto. al Control Ciudadano no consiguidé ninguna regiduria en el cabildo.

La trayectoria profesional

José Luis Gameros, nacido en Ciudad de México, proviene de una familia de ganaderos con varias
generaciones en dicho ambito; la industria familiar se origina en Tlaxcala donde sus antepasados
ya se encontraban establecidos con varias docenas de vacas en su rancho desde 1981. El negocio
familiar estuvo a cargo de su hermano mayor Manuel Gameros Hidalgo Monroy y junto con ¢l
mudaron la rancheria a San Felipe, Guanajuato en 2011 (Plaza México, 2015).

Ya en el municipio guanajuatense José Luis se establecid en la industria local al ser la
ganaderia una de las principales actividades economicas de San Felipe. También mostré interés en
los asuntos publicos al incorporarse al Consejo Consultivo Ciudadano municipal, 6rgano de
adscripcion honorifica que presidi6 durante algunos meses hasta renunciar con motivo de su
registro como independiente (Enfoque & Moreno, 2018).

Salvo esa breve comision honorifica no fue posible encontrar mayores antecedentes en
actividades gubernamentales o politicas. Sus intereses han correspondido principalmente al &mbito
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agrario como ¢l mismo lo expresa al recalcar el rol de la ganaderia en el municipio: “Conozco la
actividad ganadera y el trabajo en el campo, pienso que San Felipe tiene todas las cualidades para
convertirse en un municipio lider en produccion agropecuaria. Estamos dejando pasar
oportunidades comerciales que nos brinda la posicion geografica y la vocacion ganadera del
municipio, donde las politicas ptiblicas de los Gltimos afios han desdefiado estos rubros. Asi mismo
también he incursionado en las actividades comerciales y de servicios” (Zona Franca & Torres,
2018).

Aunque el candidato no era completamente ajeno a la vida publica local no contaba con su
experiencia previa en ambitos partidistas o electorales y durante practicamente toda su vida se
dedico al ambito ganadero particular, por lo cual para efectos de esta investigacion sera considerado
Outsider. Obtuvo 740 votos, es decir el 1.94% quedando en el ultimo lugar de la contienda electoral
con un 25.44% menos que el ganador y resultando con 3.56% de votacidn menos que los votos

nulos.

La experiencia de los candidatos seguin sus palabras

Tras analizar los resultados electorales de las CC. II. en el 2018 y habiendo contrastado sus perfiles
profesionales, se seleccionaron casos que pudieran ser ilustrativos sobre la variedad de perfiles que
se presentaron en la contienda. Segun lo anterior a aquellos candidatos que fueron de interés se les

realizo una entrevista en extenso, de la cual se seleccionaron algunos extractos.

José Julio Gonzales Landeros

Teniendo uno de los mejores resultados dentro del estado, a lo largo de su entrevista se aprecia que
el candidato cuenta con bastante experiencia en el &mbito politico, a pesar de que ¢l se identifico a
si mismo como un emprendedor y no como un politico expresando, desde su propia perspectiva,

no tener gran experiencia en las instituciones gubernamentales:

“(...) estuve en las filas del PAN por 15 anos del que fui consejero estatal seis afos, estuve
en el Congreso del Estado en el grupo de asesores del PAN, también estuve en la
Universidad de Guanajuato en la Direccion de Desarrollo Estudiantil y fui presidente de la

Mesa Directiva de la Universidad de Guanajuato. (...) trabajé para un diputado y conoci
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muchas personas, muchos personajes de la vida publica del Estado e igualmente en la
Universidad de Guanajuato, conozco muchas personas y eso te abre muchas puertas.

Me considero un emprendedor, no tanto un empresario porque la verdad es que no me ha
ido como yo quisiera economicamente, pero hemos emprendido por lo menos unos siete u
ocho diversos negocios: construccion, hacemos ceramica, tasas y platos como artesanias, y

asi hacemos varias cosas en el tema artesanal.”

Cuando se le pregunto sobre las cuestiones técnicas que llevd a cabo para disefiar su equipo
de trabajo a lo largo de su campafia puede apreciarse que la experiencia previa que ¢l mismo reflejo

tener en organizaciones politicas le sirvid de guia para su aproximacion al electorado:

“Internamente en el PAN estatal competi por la presidencia del partido y perdi por seis
votos, también fui candidato al Consejo Estatal del propio partido y si resulté electo, y en
el 2009 yo queria participar como candidato a la diputacion por el Distrito 1, en el que en
su momento estaba mi jefe de diputado de ese distrito y €l iba a participar para la alcaldia,
sin embargo, las cosas no se dieron.

En el equipo de campafia independiente éramos como unas 30 personas en la primera
campafia, en la segunda campana si éramos mas. Traemos un equipo muy joven, incluso
muchos menores de edad que no pueden ni votar y tenemos mucha pasion y mucha entrega
porque no nos importaba salir a la calle y caminar. Por ejemplo, en la primera eleccion,
tuvimos cubiertas todas las casillas con representantes voluntarios como observadores,
debiamos tener por lo menos un titular, o un titular y un suplente, que equivalen a 400

personas.”

Asi también relata haber visto como las estructuras internas de los partidos politicos, en su
caso el PAN, mantienen de forma permanente encuestas de percepcion en la poblacion, orientacion
del voto y del posicionamiento de sus principales actores, estrategias que ¢l mismo replico

posteriormente en su campaia:

“(...) los partidos de manera permanente estdn haciendo medicioén, estan haciendo

encuestas, cada seis meses presentaban al Consejo como estaba la percepcion de seguridad
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y de todos los temas relevantes, y quiénes eran los actores publicos mejor evaluados, y lo
que estaba pidiendo la gente (...)

Nosotros tenemos unas mediciones en donde los ciudadanos quieren que nosotros
participemos nuevamente, pero ademas quieren que participemos con el mismo logo es
decir que no nos vayamos al PAN, ahi disminuiria mucho la preferencia electoral por
nosotros, que no nos vayamos a MORENA porque ahi también nos disminuiria tanto.
Esas encuestas las mandamos a hacer con casas encuestadoras y las pagamos nosotros, son
de cara a cara y se hacen por secciones electorales para tener nosotros una respuesta real,
porque deben ser por secciones electorales y con ciertas caracteristicas, se hace un desglose
de la poblacion por edades y profesiones para poder tener un sondeo claro de la percepcion
de la gente. Una encuesta nos cuesta entre 120,000 y 150,000 pesos con 1,200 personas

encuestadas con un margen de error muy minimo.”

Jos¢é Luis Gameros Hidalgo Monroy
En contraste, este candidato fue de los de peor desempefio electoral en el estado, y relata una
trayectoria profesional completamente ajena al ambito politico, dedicandose durante practicamente

toda su vida a la administracion privada y el comercio:

“En CDMX trabajé en grupo ICA 8 afos y luego me mandaron a Puebla a instalar un
sistema de computacion, y de ahi salié la oportunidad de irme a vivir a Guadalajara para
abrir franquicias de una de una empresa, fue una buena oportunidad porque abrimos cerca
de 15 franquicias en Jalisco y yo administraba la franquicia Regional. Después de 10 afios
vendimos las franquicias y sali6 la oportunidad de abrir una bodega de pantalon de mezclilla
para mujer que fue muy buen negocio. (...) En Guadalajara vivi 30 afios, hasta que mi
hermano adquirié un negocio en el municipio de San Felipe y estuve viniendo a apoyarlo y

llegué permanentemente a San Felipe el 2015.”

Proviniendo de un contexto tan distante del politico o juridico, refiri6 también la necesidad
de allegarse de un equipo de trabajo mas capacitado en temas administrativos y de asesoria

electoral, aunque ¢él no contrato un profesional para esto.
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“(...) contactamos a una persona que se iba a lanzar a la gubernatura de Guanajuato, pero
luego ya ni juntaron las firmas ni nada, pero este sefior era abogado y tenia una notaria y
ellos nos dijeron que nos iban a hacer todo el tramite, que tenian el machote para registrar
las asociaciones civiles.

(...) nos fuimos empezando a juntar pues eran un grupo mas organizado, ya tenian mas
gente y querian que nosotros también los apoyaramos en la parte de la promocion, (...) para
la recoleccion de firmas juntamos a otros conocidos y en total éramos siete y nos

distribuiamos (...)”

A pesar de que el candidato intentd6 conformar un equipo de trabajo con experiencia, se
puede apreciar que su desconocimiento sobre aspectos legales y de manejo politico perjudico
directamente su trabajo durante la campafia politica, en tanto que su equipo de trabajo fue
reduciéndose y dependia de otras personas para realizar tramites tan esenciales como la

actualizacion de su planilla:

“Cuando teniamos que hacer cambios en la planilla de los regidores yo pensé que nada mas
desistia la persona de la lista, pero se tenia que hacer con un notario publico el desistimiento
de cada uno y si fueron como cinco los que tuvimos que cambiar. Hablamos con un notario
y nos apoyd, nos hizo todos los desistimientos sin ningtin cobro.

Tuvimos muchos desistimientos porque la planilla de regidores se integro con los que
supuestamente estaban interesados y que si nos iban a apoyar, pero después llegd6 un

momento en que no encontrabamos a las personas que se habian registrado inicialmente

(...)”

Conclusiones

Relato sobre la experiencia politica previa

Al narrar su propia experiencia durante la campafia, la forma en que relatan sus estrategias de
campafia permiten un ejercicio de comparacion respecto de las estrategias electorales de los
partidos politicos. En momentos como la distribucion territorial del equipo de campafia o el

acercamiento con los ciudadanos todos expresaron la necesidad de recurrir a personas que pudieran
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aportarles conocimiento especifico para afrontar las actividades.

En cuanto a la aproximacion territorial a las comunidades y al proceso de formalizacion de
la campaia en tramites ante las autoridades electorales, refirieron que es muy importante contar
con un equipo profesionalizado. En temas de imagen publica los candidatos que no contaron con
apoyo profesional mencionaron que de haberlo tenido les hubiera facilitado un mayor desempefio
electoral.

De esta forma, aunque los comentarios de los candidatos pueden estar atravesados por la
subjetividad de su vivencia personal. Negando la necesidad de tener experiencia politica previa
como candidato particular, al mismo tiempo expresan la necesidad de conformar un equipo de
personal capacitado que tenga dicha experiencia y recurren a estrategias similares de los partidos
tradicionales como el sondeo de los resultados electorales previos y el uso de encuestas de
percepcién ciudadana.

Las CC. IL en el disefio de su campafia retomaron actividades y estrategias propias de los
partidos. Elementos como la distribucion territorial o en su acercamiento con los ciudadanos
recurriendo en algunos casos a personas que pudieran aportarles esa experiencia o conocimiento
profesional.

Observandose que mientras mas formalizado el equipo de trabajo y mas experiencia previa
en campafas electorales, mejores fueron los resultados electorales. Inversamente los candidatos
que no recurrieron al apoyo de un asesor con experiencia especifica en campafas reconocen que

contar con uno les hubiera ayudado a mejorar su desempefio.
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1. Introduccion

En las democracias constitucionales, especialmente en aquellas que han optado por un sistema de
pesos y contrapesos, las tensiones entre los poderes son inherentes. Por disefio, el modelo supone
que los poderes deben tener las herramientas necesarias para contrarrestar los ataques de los otros
poderes. La logica es sencilla: el poder debe contrarrestar al poder. Sin embargo, nada impide que,
si los mecanismos de contencion fallan, un poder extienda su dominacién sobre los otros, incluso
de manera permanente.

Estas tensiones y el riesgo de transitar a equilibrios en donde un poder se impone sobre
todo, son particularmente ciertos en el caso de los gobiernos populistas. En este articulo realizamos
dos aportaciones a la literatura especializada. En primer lugar, ofrecemos un marco conceptual para
mostrar que los gobiernos populistas tienden a erosionar la independencia judicial como parte de
una estrategia mas amplia para consolidar el poder y remover cualquier mecanismo de control. En
segundo lugar, realizamos un estudio empirico del caso mexicano, a fin de mostrar los ataques
contra la independencia judicial durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024).

Especificamente, mostraremos que durante este sexenio el poder judicial ha sido blanco de
practicamente todos los ataques imaginables. Entre otras cosas, el presidente ha empleado una
retérica que busca deslegitimar a la judicatura, en general, y a la Suprema Corte de Justicia, en
particular. Ha lanzado, ademads, descalificaciones personales en contra de personas juzgadoras,
incluyendo a quienes integran los maximos tribunales del pais. Ha intentado capturar a la Suprema
Corte, mediante designaciones regulares de ministras y ministros, asi como con otras que fueron
posibles por la renuncia irregular de integrantes de la Corte. El poder judicial ha sufrido, ademas,
significativos recortes presupuestales, asi como ataques que buscan limitar su independencia
financiera. Y, por ultimo, el presidente ha anunciado la presentacion de una reforma constitucional
(el llamado “Plan C”) para alterar el método de designacion de ministras y ministros.

Estos ataques tienen implicaciones mas profundas (y preocupantes) que lo que ha
reconocido tradicionalmente la literatura especializada. En particular, mostramos que no estamos
frente a un escenario de normalidad democratica, en la cual es esperable cierto nivel de tension

entre los distintos poderes. Por el contrario, estamos frente a un ataque deliberado del Poder
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Ejecutivo y del Poder Legislativo por desmantelar las condiciones que permiten la independencia

judicial.

2. Las tensiones inherentes en el sistema de pesos y contrapesos

Uno de los principios elementales del constitucionalismo moderno es la separacion de poderes. En
una de sus formulaciones mas célebres de este principio, el articulo 16 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 sefiala que “una sociedad en la que la garantia de
los derechos no estd asegurada, ni la separacion de poderes determinada, no tiene constitucion”.
Hoy en dia, existe un amplio consenso que la separacion de poderes es uno de los pilares
indispensables en cualquier democracia constitucional, en la medida en que constituye una
herramienta indispensable para evitar la concentracioén excesiva de poder y, en casos extremos, el
poder absoluto.

Sin embargo, a lo largo de la historia han existido diversos entendimientos sobre el
contenido especifico de la separacion de poderes. Ha habido al menos dos entendimientos de este
principio. En las discusiones que giraron en torno a la Convencién Constitucional de Philadelphia,
que eventualmente desemboco en la aprobacion de la Constitucidon estadounidense, se enfrentaron
dos posturas: la concepcion sobre la separacion estricta de los poderes y la concepcion de una
separacion de poderes basada en los pesos y los contrapesos.

La separacion estricta de los poderes postula que es posible mantener la division de poderes
mediante un control exdgeno (Aguilar Rivera, 2000) De acuerdo con sus defensores, las
constituciones deben trazar claras lineas que delimiten las competencias de los tres poderes. Asi,
la creacion de normas debe recaer (exclusivamente) en el Poder Legislativo, su aplicacion debe
estar a cargo (inicamente) del Poder Ejecutivo y la resolucion de los conflictos que se susciten con
motivo de su aplicacion deben ser resueltas (solamente) por el Poder Judicial. Si un poder invade
la esfera competencial del otro, esa claridad que separa las funciones de uno y otro poder permite
que el pueblo (un actor diferente a los tres poderes) identifique la transgresion y, eventualmente,
las sancione Se trata, para decirlo pronto, de una teoria que es el pueblo el que eventualmente puede
identificar y sancionar las violaciones a la separacion de poderes. (Manin, 1994).

La doctrina de los pesos y contrapesos sigue una logica radicalmente diferente. En este
caso, la separacion de poderes es producto de un control endogeno entres los tres poderes (Aguilar
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Rivera, 2000). Ya no es el pueblo el que tiene que vigilar el cumplimiento de la division
competencial, sino los propios poderes. De esta forma, esta doctrina postula que cada uno de los
poderes debe tener las herramientas para resistir y neutralizar las invasiones por parte de otros
poderes (Manin, 1994). Aunque cada uno de los poderes se encarga principalmente de desarrollar
una funcion, lo cierto es que también debe desempenar parcialmente las otras funciones.

La logica es sencilla: aunque el modelo permite la cooperacion entre poderes, al mismo
tiempo demanda que cada poder pueda responder a los ataques de los otros. Es por esto que a cada
uno de los poderes se les dota, parcialmente de las funciones de los otros: para poder defenderse.
Asi, al Ejecutivo tiene veto; el Judicial, control de constitucionalidad; el Legislativo, competencia
en materia de juicios politicos, etc. Es, como ha dicho criticamente Gargarella (2020), la “logica
de la Guerra”.

El debate entre ambos modelos tiene ecos en las discusiones de nuestros tiempos. Asi, hay
autores que contintian defendiendo la vigencia de un modelo mas cercano a la separacion estricta
de poderes (Ferrajoli, por ejemplo). Sin embargo, lo cierto es que, empiricamente, buena parte de
los paises presidencialistas han optado por un modelo de pesos y contrapesos. Ese es, claramente,
el caso de los Estados Unidos. Y ese es, también, el caso de México. Por eso, resulta de la mayor
relevancia entender algunas de las implicaciones de este modelo.

(Qué implicaciones tiene el modelo de los pesos y contrapesos? Aqui apuntamos dos que
nos parecen fundamentales. La primera es que las tensiones entre poderes son inherentes,
esperables y deseables en un sistema de pesos y contrapesos. El modelo no pretende ni eliminar los
afanes expansionistas de los poderes, sino crear un mecanismo que permita generar un equilibrio
relativamente estable. Incluso en tiempos de normalidad democratica, las tensiones entre los
poderes son algo inevitable.

La segunda implicacion es que el equilibrio entre los poderes no es estatico, sino dindmico.
Si un poder no resiste efectivamente frente a los embates del otro, nada impide que el nuevo
equilibrio en donde uno incremente significativamente su poder a costa de los otros, o bien, o que
un poder quede debilitado notablemente. De nuevo: en un sistema asi, no hay poder externo
(exogeno) que permite restablecer el equilibrio previo; son los propios poderes los que deben
resistir y defender sus competencias (Manin, 1994).

En casos extremos, los ataques pueden suponer el fin de la separacion de poderes. Si, por

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 258
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

ejemplo, los poderes electos por voto popular —el Ejecutivo, con el poder de la espada, y el
Legislativo, con el poder de la bolsa— invaden sistematicamente las competencias del Poder
Judicial, y éste no cuenta con las herramientas para resistir, nada impide que ello suponga el fin de
este contrapeso. Escenarios asi pueden suceder con mayorias de todo tipo. Sin embargo, como
mostraremos en apartados posteriores, esto es particularmente probable en el caso de los gobiernos

populistas.

3. Populismo y estado constitucional: ;juna relacion ambivalente? (Cambia a populismo e
independencia judicial)

El populismo es un fenémeno que, desde hace mucho tiempo, ha sido estudiado por especialistas
de diversas disciplinas de las ciencias sociales: historia, sociologia, economia, ciencias politicas y
filosofia. So6lo recientemente ha despertado interés la relacion entre populismo y (estado de)
derecho (constitucional). El populismo se vuelve un argumento atractivo para el derecho desde que
los movimientos y lideres populistas lograron llegar a aquellos espacios de poder que les ha
permitido —muchas de las veces sin la participacion de otras fuerzas politicas diferentes a la
propia— reformar leyes e, incluso, enmendar normas de rango constitucional y hasta emprender
procesos constituyentes para emitir nuevos textos constitucionales (Bascufian y Vallespin, 2017).
En América Latina, los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia y Rafael
Correa en Ecuador, son algunas de las experiencias mas estudiadas de los tltimos tiempos. Durante
sus gobiernos, los tres mandatarios promovieron la creacion de nuevas cartas fundamentales que
reemplazarian a los 6rdenes juridicos hasta entonces vigentes bajo la promesa de poner fin a la
“democracia de las ¢lites” y crear finalmente un gobierno “del pueblo, para el pueblo y por el

pueblo”?

. A las que podriamos afiadir, con sus debidos matices, los mas recientes gobiernos de
Daniel Ortega, en Nicaragua®, Nayib Bukele, en El Salvador* y de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) en México.

Los trabajos mas recientes parecen desmentir la impresion inicial de que los populistas
mantengan una posicion anti-institucional e ignoren la autoridad normativa de las constituciones
(Gonzalez y Saffon, 2022). Al contrario, han recurrido a estas ultimas para impulsar su propia
vision del mundo politico, empezando por su propia interpretacion de (lo que deberia ser la)
democracia. Una de las promesas del populismo es instituir una “verdadera” democracia, o bien,
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mas elevada y completa que su version representativa y liberal. La narrativa populista ha sabido
capitalizar la idea de que los regimenes democraticos actuales no son mas que una fachada, una
simulacion, que le permite a un grupo reducido de “¢lites” —una casta autorreferencial, ciega e
insensible a las aspiraciones y demandas de la sociedad— usar las instituciones del Estado para
asegurarse privilegios y procurarse beneficios personales.

Por lo mismo, cuando los populistas llegan al poder buscan transformar el orden politico y
social existente con un triple objetivo: detener la deriva oligarquica de los regimenes democraticos,
reducir el poder las “€lites” y ampliar la intervencion del “pueblo” en la vida publica (Landau,
2018: 522). La creacion de nuevas constituciones y el impulso de enmiendas constitucionales de
gran calado han sido la opcion més eficaz para re-fundar al establishment.

Desde esta perspectiva, los populistas no harian méas que evidenciar algunas de las
contradicciones inherentes al modelo constitucional predominante (Landau, 2018; Blokker, 2017).
En especifico, denuncian el desequilibrio entre, por un lado, la idea (y practica) de la “soberania
del pueblo” caracteristica del pensamiento democratico y, por otro, el conjunto de arreglos
institucionales liberales que limitan la “voluntad popular” y le otorgan un papel central (incluso
desmedido) al poder judicial en la garantia de los derechos de las minorias.

En ese sentido, el compromiso de los populistas es fortalecer la intervencion de la
ciudadania en la vida publica mediante la incorporacién a nivel constitucional de diversos
mecanismos de participacion directa, por ejemplo>. Al mismo tiempo que intentan acotar el poder
de aquellos organismos de supervision y control que no son elegidos por la ciudadania, como las
instituciones jurisdiccionales, las cuales —segun el populismo— no deberian tener la capacidad de
actuar en contra de la “voluntad popular” (Rovira, 2013).

Sin embargo, experiencias como las de Venezuela, Bolivia y Ecuador ensefian, en mayor o
menor medida, que si bien los lideres populistas compiten por el poder mediante elecciones libres
y justas, pueden utilizarlo para tomar decisiones tendientes a subvertir o erosionar algunos de los
pilares de las democracias constitucionales. Especialmente cuando logran amplias mayorias en
sede legislativa los populismos tienden a modificar las reglas electorales con la intencion de
“inclinar la cancha” (uneven playing field) a favor del gobierno en turno, intentan acallar a la
disidencia politica y minar la independencia judicial (Urbinati, 2019; Landau, 2018: 538;
Salmoran, 2021).
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4. Gobiernos populistas e independencia judicial en América Latina

Desde inicios del siglo XXI se observa una preocupacion creciente frente a los embates que algunos
gobiernos populistas® han emprendido contra el poder judicial de sus respectivos paises, entre los
cuales se encuentra, ademas de los ya mencionados, el caso mexicano. Tales gobiernos han
adoptado una postura hostil hacia el poder judicial y buscado debilitar las instituciones
jurisdiccionales, entre las cuales, las cortes constitucionales son un blanco de primera linea.

En principio podemos decir que, los gobiernos populistas tienden a erosionar la
independencia judicial como parte de una estrategia mas amplia para consolidar el poder y remover
cualquier mecanismo de control que eventualmente pueda obstaculizar la implementacion de las
politicas y decisiones que conforman sus proyectos politicos. Los altos tribunales a cargo del
control constitucional de las leyes y acciones de gobierno son particularmente susceptibles de ser
atacados (Rios Figueroa, 2022).

Los populismos suelen recurrir a una retdrica que busca deslegitimar a las magistraturas,
representandolas fundamentalmente como parte de una élite corrupta. Para alimentar esta
percepcion, los populistas suelen enfatizar que los tribunales constitucionales carecen de una
legitimidad democratica, al no ser elegidos popularmente y, por ende, no son responsables ante el
pueblo. Pero, ademas, los tecnicismos y el cardcter intrincado de muchas de las decisiones
judiciales contribuyen a reforzar la idea de los tribunales como instituciones cerradas, distantes y
opacas para la ciudadania de a pie.

Aunque quiza mayor eficacia narrativa tenga resaltar la naturaleza contramayoritaria de la
funcion que ejercen las altas cortes. Recordemos que éstas tienen la facultad de revisar y limitar
las decisiones tomadas por el gobierno y las mayorias legislativas cuando entran en conflicto con
los principios constitucionales y los derechos humanos. Lo cual es explotado por los populistas
como interferencia indebida en las determinaciones adoptadas por los representantes electos
directamente por el pueblo o, peor ain, como un acto que antepone la supremacia judicial —esto es:
la autoridad méxima que ejercen los jueces para interpretar y aplicar las leyes— al respeto irrestricto
de la “voluntad popular”.

Sin embargo, los embates a la independencia judicial no son exclusivos de los populismos,
es un fendmeno recurrente y propio de cualquier gobierno autoritario con pretensiones de
concentrar el propio poder. Los gobiernos tienen varios incentivos para tomar el control de los
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maximos tribunales, como evitar que éstos puedan cuestionar la legalidad y constitucionalidad de
las acciones de gobierno. Una vez cooptados, €stos pueden convertirse en los mejores aliados para
legitimar juridicamente decisiones de dudosa constitucionalidad (p. ej. habilitar la reeleccion
presidencial a pesar de existir prohibiciones constitucionales como sucedio en Nicaragua y Bolivia)
0, incluso, obtener fallos que permitan consolidar el poder del gobierno (p. ¢j. las decisiones de la
Corte Suprema de Venezuela que avalaron las reformas constitucionales que aumentaron las
facultades presidenciales) (Dixon y Landau, 2020: 1338).

Hoy en dia, se han encontrado formas mas sutiles (menos visibles) para erosionar la
independencia judicial o simplemente para ejercer presion politica sobre los jueces. Las estrategias
pueden ir desde descalificaciones personales e intimidaciones mas o menos veladas a los jueces
hasta la captura de los tribunales. Entre estos dos extremos cabe una gran variedad de précticas,
tanto formales como informales. Ofrecer sobornos, jubilaciones oportunas (al disminuir la edad de
retiro de los jueces) y amenazar la seguridad individual o la reputacion de los jueces son algunas
de las tacticas informales mas utilizadas. Sin embargo, a menudo es muy dificil demostrar este tipo
de estrategias.

Son atin mas visibles, e igualmente variadas, las practicas formales (o legales) para socavar
la independencia judicial, entre las que destacan:

Las acusaciones de corrupcion u otras faltas con la finalidad de impulsar procedimientos
de remocion de los jueces, como el juicio politico.

e Las destituciones irregulares de jueces incomodos al gobierno, ya sea mediante
procedimientos viciados o realizados en circunstancias que levantan suspicacias sobre las
razones que lo motivaron.

e La designacion de jueces con base en su lealtad politica antes que en su competencia y
experiencia judicial.

e La omision de nombrar a las magistraturas vacantes en las altas cortes con la finalidad de
obstruir su normal funcionamiento.

e Las alteraciones a las reglas seleccion y renovacion de los maximos Organos
jurisdiccionales: que incluye decisiones como modificar el tamafio de los cuerpos judiciales
(aumentando o disminuyendo el niimero de sus integrantes) y sustituir el método de

designacion de los jueces.
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e Las amenazas y ejecucion de cortes presupuestales y otros recursos basicos para el
adecuado funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales.
e Lapromocién de reformas constitucionales para limitar las facultades de las altas cortes.’

Naturalmente no todas estas practicas tienen el mismo impacto en la independencia judicial,
algunas de ellas afectaran el prestigio y carreras de algunos jueces e, incluso, pueden deteriorar la
confianza de la ciudadania en los 6rganos jurisdiccionales. Pero otras pueden tener efectos mas
profundos y duraderos en el poder judicial, como sucederia, por ejemplo, con la paralizacion de un
tribunal constitucional ante la falta de quorum suficiente para sesionar o, peor aun, con los cambios
a la estructura y funciones de dicha institucion. Es cierto, las repercusiones de estas practicas en el
deterioro de la independencia judicial dependeran, en buena parte, de la interaccion de estas tacticas
con otros cambios normativos, practicas informales y el contexto politico y social de un pais
determinado (Dixon y Landau, 2020: 1325). Sin embargo, podemos afirmar que cuando estas
practicas no son aisladas sino se recurre deliberadamente y de manera continua a una combinacioén
de éstas existen mayores probabilidades de socavar el sistema judicial, haciendo que la
imparcialidad de las magistraturas se vea comprometida, que las instituciones judiciales sean mas
susceptibles a la arbitrariedad y se vea reducida su capacidad para actuar como un contrapeso
efectivo al poder del gobierno.

A partir de la aprobacion de los nuevos textos constitucionales de Venezuela (1999),
Ecuador (2008) y Bolivia (2009), como es logico, las integraciones de los méximos o6rganos
jurisdiccionales y de los altos mandos de la judicatura fueron renovadas, con la participacion de
asambleas legislativas en las que el gobierno contaba con abrumadoras mayorias que les permitia
realizar los nombramientos judiciales en solitario, esto es, sin la participacion de las fuerzas
politicas minoritarias. Lo cual ha sido interpretado como contextos propicios para la eleccion de
magistraturas afines a los gobiernos en turno. Pero no sélo; hay evidencia que indican que durante
los mandatos de Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correas las instituciones judiciales fueron,
directa o indirectamente, constantemente hostigadas y coaccionadas.

En 2004, por ejemplo, la Asamblea Nacional de Venezuela aprob6 una nueva Ley Organica
del Tribunal Supremo, la cual, entre otras cosas, amplid el tamafo de dicho 6rgano jurisdiccional,
pasando de veinte a treinta y dos jueces, y flexibiliz6 las reglas para que congreso pudiera destituir

a los jueces ya sea anulando sus nombramientos o destituyéndolos. En 2014, en Bolivia, bajo el
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gobierno de Evo Morales, se iniciaron sendos procedimientos de juicio politico, con el fin de
remover de sus cargos, tres jueces del Tribunal Constitucional Plurinacional, tras algunos fallos
contra decisiones del gobierno. En Ecuador, durante el gobierno de Corrales tampoco faltaron las
represalias a través de las intimidaciones y destituciones de los jueces. Algunos advierten sobre
serias amenazas que el mandatario dirigi6 a varios jueces, mediante un memorando de 2013 en el
que se advertia que cualquier juez considerara inconstitucional y, con ello impidiera, los proyectos
de obras publicas promovidos por el gobierno serian destituido por el dafio y perjuicio causado al
Estado (Dixon y Landau, 2020: 1339-1340).

Por lo que hace a los cambios en la designacion de las altas cortes, la decision mas
emblematica entre los populismos latinoamericanos es la experiencia boliviana. En 2009, con la
entrada en vigor de la nueva constitucion, el poder legislativo decidié introducir el sistema de
elecciones populares para decidir sobre la integracion de distintos 6rganos jurisdiccionales en el
pais. A partir de entonces, el texto constitucional prevé la eleccion por sufragio universal (y por
mayoria simple) de los integrantes del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal
Supremo de Justicia —maximo organo de la jurisdiccion ordinaria— y el Tribunal Agroambiental,
asi como del Consejo de la Magistratura— organo responsable del régimen disciplinario de la
jurisdiccion ordinaria, agroambiental y jurisdicciones especializadas. La premisa sobre la que
descans¢ tal introduccion puede ser resumida asi: “a mayor grado de soberania popular en la
eleccion de los Jueces[sic], mayor grado de independencia judicial, calidad e imparcialidad en la
decision jurisdiccional” (Salmoran, 2016: 12 nota 58).

A pesar del entusiasmo de los primeros afnos frente a unas innovaciones institucionales
como esta, tales cambios no han evitado la politizacion y las acusaciones de “captura politica” de
la designacion de las magistraturas. Recordemos que si bien también las organizaciones de la
sociedad civil y los pueblos indigenas pueden proponer candidaturas, corresponde a voto
mayoritario (de las dos terceras partes de) la Asamblea Legislativa Plurinacional hacer la
preseleccion de las candidaturas para integrar el Tribunal Constitucional Plurinacional y el Tribunal
Supremo Electoral. Hasta la fecha son ya dos ocasiones, en 2011 y 2017, que dicho mecanismo se
ha ejecutado, en ambos casos con una exigua legitimacion ciudadana®. Actualmente, la
convocatoria para el ejercicio electoral que debia ser convocado este afio estd atravesando por un
impass precisamente porque ninguna fuerza politica cuenta con los votos suficientes ni se alcanzan
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los acuerdos entre los cuatro grupos parlamentarios a fin de conformar la mayoria calificada
necesaria para emitir la convocatoria a elecciones®. Una propuesta que, no obstante sus vicisitudes
en este pais pionero, ha encontrado eco en tierras mexicanas.

Durante lo que va de este sexenio, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha lanzado
diversos ataques y amenazas hacia la judicatura, especialmente en contra de la Suprema Corte de
la Nacion (SCJIN), las cuales van desde descalificaciones publicas tanto de las personas como de
las funciones que desempefia dicho 6rgano jurisdiccional hasta la propuesta de perfiles carentes de
independencia politica y sugerencias de reforma constitucional a fin de habilitar la eleccion popular
del pleno de la SCIN (y otros 6rganos jurisdiccionales como el TEPJF), pero que han incluido
asimismo amenazas de juicio politico a las y los ministros y aplicacion de recortes presupuestales
a dicha institucion. Aunque hoy en dia es comun identificar el gobierno lopezobradorista como un
caso ejemplar de populismo contemporaneo, antes de continuar, creemos necesario explicar
brevemente en qué sentido es plausible adscribir el estilo de hacer politica del mandatario mexicano
a dicho fendmeno. Para, posteriormente, adentrarnos en el estudio del modo en que el acoso por

parte del gobierno hacia el poder judicial se ha manifestado durante los ultimos afios.

5. El populismo de Lopez Obrador y su “Cuarta Transformacion”
En México la narrativa populista, aunque elemental, ha demostrado su eficacia para ganar
elecciones. Si bien en la historia mexicana habiamos presenciado ya algunos episodios de
populismo —el cardenismo es el caso mas estudiado— es la primera vez que tiene tal
predominancia en la vida politica cotidiana. La reivindicacion de la voluntad popular, la aspiracion
por establecer un contacto directo y permanente con el pueblo, las arrebatadas denuncias en contra
de las ¢lites, el cuestionamiento del status quo y las promesas mesianicas de rescate a la democracia
mediante la (asi llamada) “Cuarta Transformacion”, hacen de Lopez Obrador un claro exponente
de este fendmeno.

En el discurso de AMLO el mundo de la politica es reducido a una lucha moralista entre
dos bandos irreconciliables; entre quienes defienden los intereses del “pueblo bueno y sabio” y
“sus enemigos” representados por las “mafias del poder”, “los conservadores neoliberales” o los
“fifis”. El discurso confrontativo del presidente Lopez Obrador no sélo ha distinguido su manera
de contender por el poder, identifica también su forma de gobernar; dicha tonica ha sido una

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 265
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

herramienta eficaz para acentuar la polarizacion existente entre su gobierno y sus criticos, pero
también un recurso infalible para descargar la responsabilidad del Estado frente a todo tipo de
problemas publicos, incluyendo el de la desigualdad, la seguridad y la violencia sistematicas que
aqueja a la sociedad mexicana.

Un rasgo tipico del populismo es la aspiracion de restaurar el principio de soberania popular
en democracia. La forma politica que invocan los populistas promete ser la expresion “directa” de
la gente, sin intermediaciones y emancipada de las trampas de la representacion. Pensemos en el
plebiscito para “enjuiciar a los expresidentes” celebrado en 2021, en las manifestaciones
multitudinarias convocadas por el presidente AMLO con el fin de reafirmar su popularidad, pero
también en las conferencias matutinas (conocidas como) “las Mananeras”, que le sirven como la
tribuna predilecta para dirigirse al pueblo, y desde la cual el mandatario define la agenda politica,
opina sobre cualquier asunto publico y descalifica a sus adversarios politicos y, en general, a
cualquiera que lo critique a él y a su partido.

Como hemos visto, los populismos surgen con la intencion de regenerar a la nacion,
combatir a las €lites y transformar a las corruptas instituciones establecidas. En esa misma linea,
en la retorica de la (autodenominada) “Cuarta Transformacion”, subyace un discurso refundacional
que busca “erradicar la corrupcion, las précticas antidemocraticas, la injusticia y los poderes
facticos que atin existen en México y que en el pasado reciente llevaron al pais a la decadencia”.

La mision de AMLO y su partido no es, sin embargo, realizar una revolucién —al menos no
en el sentido estricto del término— porque no pretende transformar de manera imprevista y violenta
el status quo. La “Cuarta Transformacién” comporta, antes que nada, un cambio moral, que se
lograra —advierte el presidente— al “purificar la vida publica, basicamente desterrando la corrupcion
que caracterizd a los gobiernos neoliberales”. De acuerdo con Lopez Obrador, el combate a la
corrupcidn no solo se justifica por razones morales sino también por la gran cantidad de recursos
que puede ahorrarse y liberarse para el desarrollo y el bienestar del pueblo. S6lo gobernando con
austeridad republicana podrd acabarse con los privilegios de las minorias conservadoras
acostumbradas a medrar al amparo del poder econdmico y politico.

Aunque moralizar la arena publica es una parte sustancial de la 4T no es suficiente para
inaugurar una nueva etapa en la historia del pais. Para AMLO y su partido, uno de los caminos
para alcanzar los objetivos que se propone la “Cuarta Transformacion” pasa por un cambio de
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régimen politico, esto es, por una innovacion profunda del andamiaje normativo y de las
instituciones publicas y sociales.

En este sexenio, MORENA vy sus aliados han aprobado diversas reformas constitucionales
y legales de gran envergadura que han introducido cambios profundos en un sinntimero de
materias. De acuerdo con Lopez Obrador, tales decisiones son necesarias para lograr la
transformacion de México: mejorar la democracia, reforzar la eficacia del poder judicial, combatir
la corrupcion e, incluso, perfeccionar el sistema electoral.

Sin embargo, contrariamente a las intenciones declaradas en la retorica gubernamental,
varias de las decisiones tomadas durante la administracion en curso han tenido un impacto notable
sobre los cimientos del Estado de Derecho. Se han puesto en riesgo la realizacion misma de las
elecciones y comprometido la garantia de ciertos derechos fundamentales, mediante intentos, mas
0 menos abiertos, por neutralizar o capturar los 6rganos autobnomos e independientes que deberian
controlar o vigilar el ejercicio del poder politico. La situacion actual de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), la reciente inhabilitacion de facto del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y el fallido
paquete de reformas conocido como “Plan B” podrian ser claros ejemplos de este fenomeno.

Hasta la fecha, las aspiraciones refundacionales de la Cuarta Transformacion se han
traducido en una radicalizaciéon del principio de mayoria, a partir de la cual se reclama la
subordinacion del poder legislativo a la voluntad presidencial y buscado resistirse a los controles a
los que esté sujeta la autoridad del gobierno, entre los cuales sobresalen las funciones ejercidas por
la SCJN.

No en pocas ocasiones, las propuestas del gobierno federal aprobadas en sede legislativa,
han sido controvertidas e invalidadas por la SCJN, lo que ha contribuido a aumentar las tensiones
entre poderes. Pero no so6lo. Como se vera en el siguiente apartado, el gobierno en curso ha tomado
una serie de decisiones que han amenazado abiertamente la independencia judicial y, con ello, han

alterado el sistema de pesos y contrapesos establecido por la constitucion mexicana.

6. Los ataques durante el sexenio de Lopez Obrador: entre la tension entre poderes y la
destruccion institucional
Durante el sexenio de Lopez Obrador, el poder judicial ha sido blanco de practicamente todos los
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ataques imaginables. Entre otras cosas, el presidente ha empleado una retérica que busca
deslegitimar al poder judicial y, especialmente, a la Suprema Corte de Justicia. Ha lanzado, ademas,
descalificaciones personales en contra de personas juzgadoras, incluyendo a ministras y ministras.
Ha intentado capturar a la Suprema Corte, mediante designaciones regulares de ministras y
ministros, asi como con otras que fueron posibles por la renuncia de integrantes de la Corte. El
poder judicial ha sufrido, ademas, significativos recortes presupuestales, asi como ataques que
buscan limitar su independencia financiera. Y, por ultimo, el presidente ha anunciado la
presentacion de una reforma constitucional (el llamado “Plan C”) para alterar el método de
designacion de ministras y ministros. Ofrecemos, a continuacioén, un breve recuento de estos

ataques y sus posibles implicaciones.

a. Retorica para deslegitimar el poder judicial

Comencemos con los ataques que buscan deslegitimar al poder judicial. En este sentido, Lopez
Obrador ha sido claro. Para €1, la judicatura est4 plagada de corrupcion. Juezas y jueces no son otra
cosa que parte de una ¢élite opaca y podrida: “lo del Poder Judicial siempre se mantuvo en el
anonimato, era un poder de la oscuridad, no se sabia nada” (Lopez Obrador, 13 de octubre de 2023);
“el Poder Judicial estd podrido, echado a perder” (Lopez Obrador, 25 de mayo de 2023). Ademas,
era un poder que respondia a los grandes intereses economicos y no al pueblo, quienes tienen

“secuestrado” al Poder Judicial (L6pez Obrador, 2 de enero de 2023). En palabras del presidente:

lo que predomina desgraciadamente en el Poder Judicial es la defensoria de los intereses
creados del antiguo régimen. No esta el Poder Judicial al servicio del pueblo, esta al servicio

de las minorias, al servicio del dinero (Loépez Obrador, 14 de junio de 2021).

De igual forma, el presidente ha insistido, repetidamente, que la judicatura carece de
legitimidad, en la medida en que no es electa por el pueblo. Precisamente por eso, como veremos
mas adelante, es que el presidente ha insistido una y otra vez que es indispensable que se modifique
el método de designacion de la judicatura, “para que a los integrantes de estos tribunales los elija
el pueblo, no los partidos, no la mafia del poder econdémico y del poder politico” (Lépez Obrador,
7 de agosto de 2023).

Ahora bien, jpor qué estas descalificaciones, que suelen quedarse en el plano de lo
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discursivo son relevantes? Trabajos recientes han mostrado que una de las estrategias que buscan
generar retrocesos democraticos (democratic backsliding) consiste, precisamente, en denigrar a las
instituciones democraticas. Como sefialan Celle ef al. (2023), “si se puede inducir a los votantes a
creer que su democracia estd quebrada, entonces no se pierde nada de valor cuando los lideres
atacan a los tribunales, vilipendiar a la prensa o socavan la confianza en las elecciones”.

Después de analizar las declaraciones del presidente Lopez Obrador en 1,155 conferencias
matutinas (entre diciembre de 2018 y septiembre de 2023), estos autores encontraron que este tipo
de descalificaciones se ha incrementado con el paso del tiempo. Més atn, echando mano de un
experimento de encuesta, este estudio encontrd que “la exposicion de las criticas de Lopez Obrador
hacia la judicatura genera actitudes antidemocraticas entre las personas mexicanas, tanto entre sus

partidarios como entre los partidarios de la oposicion” (Celle et al., 2023).

b. Descalificaciones individuales

El presidente, asimismo, también ha recurrido a ataques que ya no van dirigidos a las instituciones
en general, sino a sus integrantes. Quiza el blanco mas claro y recurrente sea la ministra Norma
Lucia Pina Hernandez, quien sustituy6 a Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la presidencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A las pocas semanas de que Pifia lleg6 a la presidencia,
Lopez Obrador (1 de marzo de 2023) declar6 que “apenas lleg6 la nueva presidenta y se desata una
ola de resoluciones a favor de presuntos delincuentes”. De acuerdo con Lopez Obrador, la llegada
de Pifia es lo que explicaria, entre otras cosas, que se hayan descongelado las cuentas de Genaro
Garcia Luna, quien fuera secretario de Seguridad Publica durante el sexenio del presidente
Calderon y recientemente condenado por narcotrafico en Estados Unidos.

Otros integrantes de la Suprema Corte igualmente han sido blancos de las descalificaciones
presidenciales. Por ejemplo, después de dictar una suspension en una controversia constitucional
en contra de la reforma electoral conocida como el Plan B,'° Lopez Obrador (30 de marzo de 2023)
criticé al ministro Javier Laynez Potisek: “este ministro que cancel¢ la ley electoral, uno solo, como
su alteza serenisima, como representante del supremo poder conservador”. Y, dias después, a fin
de defender la necesidad de instaurar el voto popular para cargos judiciales, Lopez Obrador (9 de
mayo de 2023) repitid practicamente las mismas descalificaciones contra el ministro Laynez y
también contra el ministro Alberto Pérez Dayan: “cuando se presente la iniciativa [...] y se da a
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conocer quiénes son, de donde vienen, porque ahora no se sabe nada, nada mas es su alteza
serenisima Laynez y su alteza serenisima Dayén”.

Otro ministro que ha sido objeto de duras descalificaciones es Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Dias antes de que se renovara la presidencia de la Corte después de la finalizacion del
mandato de Arturo Zaldivar, el presidente Lopez Obrador salid critico duramente al ministro
Gutiérrez Ortiz Mena. Asi, dijo que las revelaciones del plagio de la tesis de licenciatura de Yasmin
Esquivel Mossa era un “golpe” propinado por “los conservadores”, quienes buscaban imponerlo:
“quieren al ministro mas rico de todos, a ese quieren de presidente” (Lopez Obrador, 26 de
diciembre de 2022). Al dia siguiente, dijo que el diario Reforma era parte de este complot: “el
Reforma lo que quiere es que quede de presidente de la Corte el mas rico de los ministros” (Lopez
Obrador, 27 de diciembre de 2022). Dias mas tarde, repitio la descalificacion: “; A quién quieren
los del antiguo régimen? Ya lo dije, al mas rico, al més rico” (Lopez Obrador, 2 de enero de 2023).

Mas adelante, después de que el ministro Gutiérrez Ortiz Mena perdiera la presidencia por
un solo voto frente a la ministra Norma Pifa, el presidente reclamo6 a sus aliados por no “hacerle

caso” y votar por Gutiérrez. En sus palabras:

por Ortiz Mena vot6 el presidente de la Corte, Arturo Zaldivar, votd Loretta, ahi van dos
que simpatizan con nosotros que no me hicieron caso, si se tratara de eso, porque yo aqui
dije de que no era correcto que el que habia estado de director juridico del SAT con Fox,
cuando se habian ocultado las condonaciones de impuestos, y luego habia estado de
Grandes Contribuyentes, de director de Grandes Contribuyentes, y luego director del SAT.
Pues como, si de por si la Corte esta dedicada nada mas a defender intereses financieros o
de los financieros. [...] Y que el presidente de la Corte, que supuestamente era una gente
allegada a nosotros, voto por el que nosotros considerdbamos que hasta por forma no debia

de ser presidente de la Corte (Lopez Obrador, 4 de enero de 2023).

Estas declaraciones del presidente indican igualmente otra de las maneras en que el
presidente Lopez Obrador y sus aliados legislativos han atacado a la judicatura: mediante intentos

por capturarla a través de designaciones.
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c. Intentos de captura

El presidente Lopez Obrador también ha utilizado los mecanismos de designacion para incidir en
el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia. Algunos de sus intentos han sido legales vy,
otros, de dudosa constitucionalidad. Para ello, ha echado mano de un procedimiento de designacion
que le da un enorme poder. En apariencia, la Constitucion establece un procedimiento de
designacion en el que el presidente propone las ternas para cubrir las vacantes, pero la ultima
palabra la tiene el Senado, quien debe aprobar las designaciones por una mayoria calificada de dos
terceras partes. Sin embargo, lo cierto es que el Senado tiene pocos incentivos para rechazar las
propuestas del presidente, pues la Constitucion establece que si el Senado rechaza una segunda
terna, el presidente realiza una designacion directa del ministro (Martin Reyes, 2015).

Con base en este mecanismo, el presidente ha realizado tres designaciones que
constitucionalmente le corresponden. En el primer proceso de designacion fue nombrado el
ministro Juan Luis Gonzalez Alcéntara Carrancd; en el segundo, la ministra Yasmin Esquivel
Mossa; y, en el tercero, la ministra Loretta Ortiz Ahlf. Con la notable excepcion de Gonzalez
Alcantara Carrancd, las ministras designadas a propuesta del presidente Lopez Obrador han sido
cuestionadas (legitimamente) tanto en origen de sus designaciones como en el desempefio de sus
cargos. Yasmin Esquivel Mossa esta casada con uno de los principales contratistas del presidente
Lépez Obrador, lo cual gener6 sospechas sobre posibles conflictos de interés, mientras que Loretta
Ortiz fue militante de Morena hasta poco tiempo antes de su designaciéon. Ambas tuvieron
comparecencias en el Senado de la Republica que dejaron amplias dudas sobre su competencia
técnica (Cifuentes Enriquez y Roldan Gutiérrez, 2019) y, durante su desempeiio en la Corte, se han
desempefiado mas como delegadas partidistas que como juezas constitucionales.

Adicionalmente, el presidente Lopez Obrador ha estado en condiciones de hacer
nombramientos que constitucionalmente no le corresponden, gracias a las renuncias de los
ministros Eduardo Medina Mora y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ambas renuncias se hicieron
en contravencion de lo que establece el articulo 98, parrafo tercero, de la Constitucion, que
establece una garantia institucional de independencia al sefialar que “[l]as renuncias de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente procederan por causas graves”. Medina Mora
renunci6 sin ofrecer una sola razon de su renuncia, mientras que Zaldivar lo hizo para incorporarse
a la campaiia presidencial de Claudia Sheinbaum, virtual candidata de Morena a la presidencia.
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Tanto las designaciones regulares como las irregulares le han permitido al presidente
avanzar a su objetivo: capturar a la Suprema Corte de Justicia. Por una parte, ha celebrado a
quienes, como Yasmin Esquivel, han “actuado con mucha rectitud” y han ‘“apoyado” sus
“incursiones al Poder Judicial” (Lopez Obrador, 26 de diciembre de 2022). Asimismo, ha dejado

en claro que lo que busca finalmente es contar con una mayoria en la Corte:

Ya se los platiqué, que son 11 ministros, me va corresponder proponer a cuatro o cuatro
ternas. Si cuido y mando cuatro buenas personas, ya nada mas faltarian dos, para que de 11
tengamos seis, porque se va a requerir para la transformacion (Lopez Obrador, 2 de enero

de 2023).

d. Recortes presupuestales

El presidente Lopez Obrador y sus aliados igualmente han atacado al poder judicial mediante
estrategias centradas en el debilitamiento de su autonomia financiera. Durante sus conferencias
matutinas, el presidente ha sefialado que los salarios y el presupuesto de la judicatura y el tamafio
del poder judicial ha sido excesivo. En uno de los momentos mas criticos, Ignacio Mier, lider de la
bancada de Morena en la Camara de Diputados, sefiald que habia “gastos innecesarios” en el Poder
Judicial y propuso un recorte equivalente al 32% de su presupuesto para el afio 2024, con lo cual,
segun diversos expertos, “el Poder Judicial ni siquiera pueda pagar al personal indispensable para
dar el servicio de imparticion de justicia” (Badillo, 2023).

Todo parece indicar que la propuesta de recorte no sera de la magnitud anunciada. Al
momento de finalizar la redaccion de este borrador, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados planteaba una reduccion menor, pero significativa, para los tres
principales 6rganos del Poder Judicial de la Federacion: 20% para el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), 7% para el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y 5% para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén (TEPJF 2023).

Lo que si se concreto fue una reforma legislativa que pretende desaparecer la mayoria de
los fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion. Estos fondos, creados con diversos fines
incluyendo asegurar derechos laborales y beneficios sociales de los empleados judiciales, asi como
para el desarrollo de la infraestructura judicial, han sido caracterizados por Lopez Obrador como

mecanismos que perpetuan privilegios y sueldos desproporcionados de las y los ministros de la
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Suprema Corte (Garcia y Martin-Reyes, 2023). A pesar de manifestaciones y un paro de labores
que involucrdé a mas de 50 mil trabajadores de la judicatura federal, la reforma fue aprobada y
publicada, aunque de momento se encuentra suspendida por la orden de un juez de distrito (Forbes,

2023).

e. Reformas constitucionales modificar los procedimientos de designacion y limitar las
competencias del poder judicial

Probablemente el mayor intento del presidente de la Republica por desmantelar al poder judicial
es lo que ¢l mismo ha denominado su “Plan C”. En diversos momentos, ha sefialado que su
intencion es que Morena y sus aliados puedan obtener una mayoria calificada en ambas Camaras
del Congreso de la Union, de tal forma que puedan impulsar una reforma constitucional para
purificar al Poder Judicial: “lo vamos a renovar, lo vamos a limpiar, porque estd lleno de

corrupcion, lleno de corrupcion” (Lopez Obrador, 13 de octubre de 2023). Asi, ha dicho que:

La mejor forma es que el pueblo elija a los jueces y a los magistrados y a los ministros. Para
eso se requiere una reforma constitucional y se puede lograr si se cuenta con los votos de
una mayoria calificada de dos terceras partes, tanto en la Camara de Diputados como en la
Camara de Senadores; por eso, es muy importante la eleccion del afio proximo, no sélo para
elegir a la presidenta, al presidente, sino para elegir a legisladores (Lopez Obrador, 28 de

agosto de 2023).

Mas especificamente, ha dicho que enviara esta propuesta antes de que termine su mandato,
pero después de que pasen las elecciones y haya una nueva composiciéon en la Cadmara de

Diputados:

Lo vamos a volver a plantear porque antes de que yo termine voy a enviar una iniciativa de
reforma a la Constitucion en lo electoral. Voy a enviar también una iniciativa de reforma
para que jueces, magistrados y ministros los elija el pueblo. (Lopez Obrador, 16 de agosto

de 2023)

Hasta el momento, el presidente ha adelantado pocos detalles sobre el contenido especifico
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del Plan C. Sabemos, sin embargo, que esta iniciativa de reforma no solo supondrd un cambio en
el método de designacion, sino también una reduccion en las facultades de la Corte. Por ejemplo,
el presidente Lopez Obrador ha dicho que a la presidencia de la Suprema Corte se le debe quitar la
presidencia del Consejo de la Judicatura Federal: “son de las cosas que se tienen que tomar en
cuenta cuando se termine de elaborar la iniciativa que voy a enviar de reforma constitucional”
(Lopez Obrador, 13 de octubre de 2023).

Pero quiza una manera indirecta de anticipar el tipo de cambios que podria suponer el Plan
C es analizar una iniciativa de reforma constitucional previa, mediante la cual el presidente Lopez
Obrador pretendia modificar radicalmente el sistema electoral. Esta iniciativa surgié después de
las elecciones federales intermedias de 2021, en las que Morena y sus aliados obtuvieron una
mayoria absoluta en la Camara de Diputados. En ese contexto, el titular del Ejecutivo anunci6 que
presentaria iniciativas para tres reformas: una reforma constitucional en materia eléctrica, otra
relacionada con la Guardia Nacional y, finalmente, una reforma electoral.

La iniciativa de reforma constitucional en materia electoral (conocida como el “Plan A”)
pretendia desmantelar los pilares que permiten la celebracion de elecciones libres y auténticas. En
primer lugar, se pretendia eliminar la disposicion constitucional que le otorgaba al INE el control
del padron electoral, con lo que se abria la puerta para que su confeccion regresara al poder
ejecutivo.!! En segundo lugar, la iniciativa planteaba una auténtica purga de los arbitros electorales.
A nivel local, se proponia la eliminacion de los 32 tribunales'? y los 32 institutos electorales
locales, ' esto es, se buscaba crear un modelo de gobernanza y justicia electoral centralista. Y, a
nivel federal, se pretendia destituir a todas las magistraturas federales'* a fin de dar paso a salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) electas por el voto popular, '’ asi
como desaparecer al INE y destituir a sus personas consejeras, de tal suerte que se creara el Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas (INEC)!® con un Consejo General electo igualmente por el
voto popular.!” En tercer lugar, proponia eliminar buena parte del financiamiento ptblico a los
partidos politicos y establecer un sistema privado para las actividades ordinarias de los partidos
politicos.'® En cuarto lugar, la iniciativa buscaba transformar el sistema de representacion, para
reducir tanto el tamafio del Senado (que pasaria de 128 a 96 representantes) como el de la Camara
de Diputados (que pasaria de 500 a 300 integrantes). '’

Solo el tiempo dira cual es el contenido especifico del Plan C. Pero, dado el recuento de
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ataques que hemos revisado, algo parece claro: serd el ultimo intento de Lopez Obrador por minar

las bases que sostienen a la independencia judicial.

7. A manera de conclusion

Este articulo ha explorado las dindmicas de los sistemas de pesos y contrapesos en las democracias
constitucionales, particularmente en el contexto de los desafios planteados por gobiernos populistas
y con un analisis especifico del caso mexicano.

Se ha visto, por ejemplo, que el principio de separacion de poderes es fundamental en las
democracias constitucionales, actuando como un freno ante la concentracidon excesiva de poder.
Los sistemas de pesos y contrapesos, aunque disefiados para equilibrar el poder entre las ramas del
gobierno, conllevan tensiones inherentes y esperables. Estas tensiones son no solo inevitables sino
también deseables para evitar la dominacion de un poder sobre otros.

Sin embargo, los gobiernos populistas presentan desafios particulares a la separacion de
poderes. Por un lado, los populistas han utilizado las constituciones para legitimar su vision politica
y por otro, han mostrado tendencias a erosionar la independencia judicial como parte de una
estrategia mas amplia para consolidar el poder. Los ataques a la independencia judicial en América
Latina por parte de gobiernos populistas se han manifestado de multiples formas, desde
descalificaciones publicas hasta intentos de captura politica del poder judicial, erosionando su
capacidad para actuar como contrapeso efectivo.

Finalmente, el analisis de la administracion de Lopez Obrador en México ilustra como los
ataques retoricos y acciones concretas contra la independencia judicial pueden amenazar el sistema
de pesos y contrapesos, indicando la necesidad de mecanismos robustos para proteger la
democracia constitucional frente a tales desafios.

En resumen, el articulo resalta la importancia critica de la separacion de poderes y la
independencia judicial en la preservacion de la democracia constitucional, y cémo los gobiernos
populistas, a través de sus tdcticas, representan una amenaza significativa a estos principios
fundamentales. La investigacion sugiere la necesidad de una vigilancia constante y de reformas
institucionales que refuercen las salvaguardas contra la concentracion de poder y la erosion de la

democracia constitucional.
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domingo de agosto del afio que corresponda mediante voto directo y secreto de la ciudadania a nivel nacional”.
Asimismo, establecia que “duraran en su encargo seis aflos improrrogables”. De manera similar, se proponia incorporar
lo siguiente al articulo 99 constitucional, a fin de regular la eleccion de las magistraturas de las salas regionales: “Las
personas magistradas electorales que integren las salas regionales [...] [s]eran elegidas popularmente mediante voto
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16 E] articulo tercero transitorio de la propuesta de la iniciativa de Lopez Obrador (2022, p. 54) determinaba que “[e]l
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas sustituira plenamente al Instituto Nacional Electoral y los integrantes del
Consejo General de este lltimo cesaran sus funciones”.

17 La iniciativa del presidente Lopez Obrador (2022, p. 33) proponia incorporar lo siguiente al articulo 41 de la
Constitucion: “Las personas titulares de la presidencia y consejeras electorales durardn en su cargo seis afios y no
podran ser reelegidas. Seran votadas de manera directa y secreta por la ciudadania a nivel nacional”.

18 Especificamente, la propuesta de Lopez Obrador (2022, p. 27) proponia establecer una disposicion en el articulo 41
constitucional seglin la cual “[1]los recursos de los partidos politicos nacionales y locales destinados al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes tendran su origen exclusivamente en las aportaciones provenientes de
personas fisicas mexicanas”.

19 A diferencia de los dichos del presidente en la conferencia matutina antes citada —en la que sugeria la eliminacion
de toda la representacion proporcional—, la iniciativa de reforma que efectivamente envié Lopez Obrador (2022, p.
38-40) proponia, en realidad, un sistema de 300 diputaciones y 96 senadurias, electas mediante un sistema de listas por
entidad federativa. La redaccion propuesta para el articulo 51 constitucional era la siguiente: “La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputados y diputadas que serdn elegidas mediante el sistema de listas votadas en cada una de
las entidades federativas”. Por su parte, la redaccion propuesta para el articulo 56 de la Constitucion era la siguiente:
“El Senado de la Republica se integrard por noventa y seis personas elegidas —tres en cada entidad federativa—
mediante el sistema de listas”.
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Regresion democratica debilitar al INAI en México

Democratic regression the weakens of INAI
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Resumen: La creacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) tuvo como marco la perspectiva y exigencia de los derechos humanos. De esta manera, ha tenido
un desarrollo considerando el derecho a la informacién como un derecho clave para el ejercicio de otros derechos. A
través de las facultades de supervision, regulacion, promocion y resoluciéon de controversias (recursos de revision), el
INAI ha buscado otorgar a las personas los mecanismos necesarios para el acceso a la informacion. E1 5 de febrero de
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su caracter institucional como o6rgano constitucional auténomo. En este articulo se revisan analiticamente algunas

cuestiones especializadas sobre el desempefio de esta institucion y su relacion con el poder ejecutivo.

Abstract: The creation of the National Institute of Transparency, Access to Information and Protection of Personal
Data (INAI) had as its framework the perspective and demand of human rights. In this way, it has developed
considering the right to information as a key right for the exercise of other rights. Through the powers of supervision,
regulation, promotion and dispute resolution (review resources), the INAI has sought to grant people the necessary
mechanisms to access information. February 5, 2024 marks 10 years since the creation of the INAI, which is now in a
fragile period due to the challenge of its institutional character as an autonomous constitutional body. This article
analytically reviews some specialized issues regarding the performance of this institution and its relationship with the

executive branch.
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Introduccion

Como hipdtesis se tiene que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) importa como organismo constitucional autonomo que al
realizar sus funciones para garantizar el acceso a la informacion que niegan las autoridades de
distintos niveles de gobierno (federal, estatal o municipal) permite que existan contrapesos a
posibles actos discrecionales de autoridad que afecten el interés publico, a través de la lesion a los
derechos humanos. Lo anterior, en tanto negar el acceso a la informacion de forma injustificada
afecta el derecho humano a la informacion y por ende a otros derechos humanos que de forma
indivisible se relacionan con éste.

Debilitar al INAI un organismo que ha tenido que tomar para su desarrollo 21 afios, a partir
de la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG) en junio de 2002, mediante la que se creo al Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI) no es un asunto institucional unicamente sino que implica
una regresion a los derechos humanos en México y por ende una regresion democratica.
Involucraria afectar los derechos adquiridos por las y los mexicanos y las personas que tienen
residencia o transitan por el territorio mexicano o incluso de las personas en otros paises que tienen
interés en conocer informacion de las autoridades mexicanas y actores que ejercen recursos
publicos y que por su naturaleza deberia ser accesible.

Es importante identificar las afrentas politicas para hacer inoperante al INAI, o reducir su
capacidad ante las funciones que realiza, pero también lo es, sefialar la importante labor que tiene
el Instituto y sus retos.

Por lo que refiere a las obligaciones de transparencia, en general, ha llamado mi atencion
que las y los comisionados del INAI sefialen en diversos foros que “se considera deseable” que se
publiquen las respuestas que los sujetos obligados le dan a las personas en cumplimiento de las
resoluciones del INAIL Es mas que deseable sefialo, en tanto es una obligacion de transparencia
establecida en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (LGTAIP) publicada en
mayo de 2015. En esta breve colaboracion me centraré en este instrumento juridico que no ha
recibido la atencion que a mi parecer merece y voy a explicar por qué.

Aunque el proceso fue recuperado ampliamente por el Senado de la Republica, a través de
su Comision de Transparencia y Anticorrupcion se publicaron pocos analisis académicos sobre el
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mismo. Incorporo como parte de la bibliografia algunos de los que me parecen importantes y

formaron parte del proceso.

Cronica de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (2014-2015)

Vale la pena detenerse a recordar como pasaron las cosas porque fue un proceso inédito y abierto
de colaboracion con resultados deliberativos. Por una parte, entre los principales grupos
parlamentarios; los cuales actualmente se encuentran fuertemente debilitados en comparacién con
el periodo mencionado y por otra parte, entre las organizaciones de la sociedad civil, aglutinadas
algunas de éstas en redes. Finalmente, por la colaboracion entre organismos gubernamentales y la
sociedad civil organizada, no con pocas diferencias sustantivas.

El 21 de marzo de 2014 se convoco a la primera reunion del grupo de trabajo plural para la
elaboracion de la propuesta de Ley General de Transparencia que resulta de la reforma
constitucional al articulo sexto. Participaron 3 redes de la Sociedad Civil Organizada especializadas
en acceso a la informacidn y transparencia, siendo éstas; la Red por la Rendicion de Cuentas (RRC);
México Informate y el Colectivo por la Transparencia. Como coordinadora nacional de la red de
periodistas y especialistas en transparencia y acceso a la Informacion, México Informate, tuve la
responsabilidad y el privilegio de participar, junto a Natalia Calero por la Red por la Rendicion de
Cuentas y Ana Cristina Ruelas Serna, Coordinadora del Programa de Acceso a la Informacion de
la Oficina para México y Centroamérica de ARTICLE19, quien acudié en representacion del
Colectivo por la Transparencia, red que en ese entonces se integraba por al menos 11
organizaciones de la sociedad civil.

En todas las sesiones de trabajo es menester reconocer el riguroso trabajo de las y los
asesores de las y los legisladores'. Estuvo presente en la mayoria de las sesiones Renata Terrazas,
de Fundar Centro de Andlisis e Investigacion. Jacqueline Peschard, ex comisionada del IFAI,
Coordinadora del Seminario Universitario de la UNAM, de manera permanente trabajé y dio
seguimiento a los documentos de la iniciativa, como se menciona posteriormente.

En el grupo plural se tuvo el acompanamiento de académicas y académicos especialistas.
“Los dias 10, 15, 17, 20, 24,27, 29,30y 31 de octubre, y 3,4, 5, 11, 12, 14 y 21 de noviembre, los
integrantes del Grupo Redactor de la Legislacion Secundaria en materia de Transparencia,
celebraron 16 reuniones de trabajo, en las que se analizo, discutié y redacté un proyecto de
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iniciativa.”

El 2 de diciembre del mismo afio se entregd para la publicacion en la Gaceta del Senado de
la Republica, la iniciativa presentada por las y los senadores Arely Gomez, Laura Rojas, Alejandro
Encinas, Pablo Escudero Morales, Maria Marcela Torres Peimbert, Dolores Padierna Luna,
Angélica de la Pefia Gomez, Zoé Robledo, Isidro Pedraza y Armando Rios Piter, integrantes de los
grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional; y del
Partido Verde Ecologista de México.

La Mesa Directiva turndé la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda;
para su analisis y dictamen. Posteriormente, se aprueba el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda;
relativo a la Iniciativa que contiene Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Falta de consenso

Existieron 10 temas generales en los que no se consiguid concretar acuerdos y son de fondo, pero
solo me detendré en el que refiere a la publicacion y entrega de informacion de forma prominente
y la prevalencia de la Ley General sobre otras leyes federales, en materia de transparencia.

Por otra parte, haré hincapié en disposiciones que existen en el marco juridico del derecho de acceso
a la informacion y de manera arbitraria se incumplen.

Con base en la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica
(LMIAIP) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y tomando en cuenta su necesidad en
un pais como México, se consideré que una manera de abrir la informacion era estableciendo que
las leyes de transparencia superan a otros marcos normativos cuando se cumplian supuestos
especificos.

Esto es significativo porque en muchas ocasiones se negaba y continua negéandose
informacion de interés publico por disposiciones normativas que se oponen a los principios y bases
del marco normativo de transparencia y acceso a la informacion.

Este precepto, aunque no pudo concretar su aplicacion en México continlio
perfecciondndose en el sistema interamericano. En la Ley Modelo 2.0 publicada en febrero de
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2021; la prevalencia de las leyes de transparencia basicamente supone: “Los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en otras leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y en ningtin caso podran contravenirla” (OEA, 2021).
Aunque esta ley supone estandares, es imperativo tomar en cuenta que la reforma en materia
de derechos humanos de 2011, en la que México contd con la siguiente modificacion a su articulo
primero constitucional, ya colocaba a los tratados internacionales como parte del marco juridico

mexicano en un nivel de la jerarquia normativa, al menos a la par de la CPEUM:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Ahora, si se toma el siguiente parrafo del mencionado articulo, se tiene que conforme al
principio pro-persona, los instrumentos juridicos que amplian la proteccion de los derechos seran

los aplicables.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.>

Mecanismos para lograr acuerdos

Por la falta de consenso en las excepciones mencionadas y otras mas, se aprueba un acuerdo relativo
al formato y metodologia para la celebracion de Audiencias Publicas, respecto al proceso de
dictaminacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Las audiencias se llevaron a cabo durante 2 dias, 2 y 3 de marzo de 2015. Participaron: Ana
Cristina Ruelas (Articulo 19), el Poder Judicial de la Federacion; Pedro Salazar Ugarte (I1J); un
representante en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos;
Javier Rascado Pérez por la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica

(COMALIP); Jorge Islas Lopez (UNAM); Alejandro Gonzalez Arreola (GESOC); Haydeé Pérez

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 285
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Garrido (Fundar); Ismael Eslava Pérez por la CNDH; Sergio Lopez Ayllon (CIDE); la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo Federal; Luis Carlos Ugalde Ramirez, expresidente del (IFE); un
representante del Banco de México; Mauricio Merino Huerta (RRC); un representante de la
Comision Federal de Competencia Econdomica (CFE); Eduardo Bohorquez Lopez (Transparencia
Mexicana); Guillermo Alejandro Noriega Esparza (Sonora Ciudadana); representantes del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT); representantes del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI); representantes del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT); Jacqueline Peschard Mariscal y César Astudillo
Reyes, Coordinadora del Seminario Universitario de Transparencia y Abogado General de la
UNAM, respectivamente.

El 4 de mayo de 2015 se publica el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)?.

Principios que la sociedad civil logré colocar pero son ignorados. Anonimato

En el didlogo deliberativo para la creacion de la LGTAIP, las y los integrantes de las
organizaciones de la sociedad civil participante, tuvieron como uno de sus objetivos especificos
asegurar la veracidad en las respuestas a las solicitudes de informacion evitando el posible sesgo
de las autoridades al considerar el nombre de la persona solicitante.

Si bien se tenia como procedimiento en las unidades de enlace que recibian las solicitudes
para obtener informacion, evitar la oblicuidad con respecto a las personas solicitantes era
importante elevar el precepto en la jerarquia normativa a nivel legislativo, con el afan de asegurar
su cumplimiento.

Se tenia también preocupacion por la seguridad de las personas solicitantes. Se contaba con
informacion de que en algunas ocasiones podian existir diversas repercusiones por solicitar
informacion (especialmente en el caso de periodistas y defensores de derechos humanos, entre
otros). Por esta razon, y considerando primordialmente el derecho a la informacion como derecho
humano con el atributo de la universalidad para su ejercicio (Vazquez, Luis Daniel (2018), se logro
introducir el principio de anonimato para que cualquier persona pudiera preguntar mediante un
seudonimo o de forma andnima.

Sin embargo, algo que todavia no se cumple es responder las solicitudes de informacion
que se presentan de esta forma. Hay un caso particular que llamo a su atencién. Como respuesta a
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una solicitud de informacion ingresada en julio de 2020, de forma andénima en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) utilizando dos guiones porque ésta requiere obligatoriamente
colocar algliin caracter, la Unidad de Transparencia del Instituto Zacatecano de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (IZAI) inform6 que la mencionada solicitud se tuvo por no

presentada:

[...] toda vez que existen requisitos minimos para presentar una solicitud de informacion,
entre otros, tal como lo contempla el articulo 93 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, la existencia de un nombre o en
su caso, los datos generales de su representante, lo cual, no obstante sefialarse en el altimo
parrafo del articulo en cita, dicho requisito es de manera opcional, ello se ha interpretado
por el Organismo Garante, con fundamento en lo que sefiala el articulo 114 fraccion Iy 130
fraccion I de la Ley antes citada, que dicho nombre puede ser real, ficticio o pseudénimo,
pero no asi letras que solo representan sonidos guturales o signos de puntuacion; lo anterior,
en virtud de que por nombre se entiende, segin lo establecido por la Real Academia
Espafiola de la Lengua, “I. Palabra que designa o identifica seres animados o
inanimados, 2. Nombre propio... 6. Tradicionalmente, categoria de palabras que
comprende el nombre sustantivo y el nombre adjetivo”, 1o cual no se satistizo, al solo haber

colocado sonidos guturales y/o signos de puntuacion.

Resulta inquietante la respuesta, tanto por la fundamentacion (olvidaron que la ley del
estado debia estar conforme y ser implementada de acuerdo con la LGTAIP), como por la
exposicion de motivos, tomando en cuenta solamente una definicion de la Real Academia Espaiiola
de la Lengua (RAE).

El cumplimiento del derecho a ingresar solicitudes de informacién de forma andnima tiene

relevancia y continua como un tema pendiente.

Pretensiones de debilitar al INAL Iniciativa de reforma

Como se ha mencionado antes, todavia no se ha cumplido plenamente la LGTAIP promulgada el
4 de mayo de 2015 pero quisiera asegurar que cambio la estructura institucional en México a favor
de la transparencia y el acceso a la informacién, si bien tiene espacios de mejora en su
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implementacion, mediante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Sistema Nacional de Transparencia que articula a los
organismos de transparencia de las 32 entidades federativas con el organismo nacional.

Sin embargo, de manera reiterada se ha confrontado al INAI por el presidente de la
republica; a través de declaraciones que desconocen y descalifican su desempeio; asi como fue
congelada su operacion plena por algunos meses, al no haberse nombrado a las o los tres
comisionados faltantes por el Senado implicando incluso la implicacioén de la SCIN que tuvo que
autorizar al Pleno del INAI para sesionar con menos de 5 personas comisionadas®. El 5 de febrero
de 2024, a casi un mes de terminar de escribir este articulo, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador en su paquete de reformas presentado a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, el
5 de febrero de 2024, de plano propuso eliminar al INAI sustituyendo la disposicion normativa que

le crea en la fraccion VIII del parrafo A del Articulo Sexto Constitucional por:

Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales. Las leyes en la materia
determinardn las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos, asi como la competencia de las autoridades de control interno y vigilancia u
homologos en el ambito federal y local para conocer de los procedimientos de revision
contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en los términos que ésta se emita
por el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y procedimientos

del ejercicio de este derecho.

Conclusiones

La transparencia y el acceso a la informacion son parte esencial de un entorno democratico. Tienen
aristas significativas individuales, para la sociedad y para el buen desarrollo del oficio publico a
favor del interés general. Considero que los avances logrados no deben ignorarse sino buscar
opciones para fortalecerles. El funcionamiento del INAI en su naturaleza constitucional de
organismo autdbnomo no puede desplazarse hacia los sujetos obligados a los que regula, supervisa

y sobre los que resuelve controversias con la sociedad sobre la naturaleza publica, reservada o
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confidencial de la informacion. Desaparecer al INAI desmoronaria un engranaje historico de la
democracia mexicana. Este engranaje forma parte de un equilibrio de poder que otorgan los
organismos constitucionales autbnomos a la democracia.

A continuacidn, se presenta un breve esbozo de la evolucion del nimero de solicitudes de
informacion desde 2003 a 2016° y de 2017 a 2023. Se observa que en promedio, en 15 afios, el
IFAly posteriormente el INAI resolvié aproximadamente 5.162 recursos de revision; mientras que
de 2017 a diciembre de 2023, de acuerdo con los datos extraidos de las estadisticas provistas por

propio INAI, se resolvieron en promedio 17.096 por afo.

Cuadro 1.

Solicitudes, respuestas y recursos presentados 2003-2016
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Total de solicitudes Total de respuestas Total de solicitudes Total de recursos ante el
concluidas por falta de pago INAI
o de respuesta al
requerimiento de
informacion adicional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INAI, Resumen Solicitudes recibidas, Respuestas y Recursos
presentados al 15/02/2024 en https://home.inai.org.mx/wp-content/uploads/Estad%C3%ADsticas-semanales-15-de-
febrero-de-2024.x1sx
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Cuadro 2.

Solicitudes, respuestas y recursos presentados 2003-2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INAI, Resumen Solicitudes recibidas, Respuestas y Recursos
presentados al 15/02/2024 en https://home.inai.org.mx/wp-content/uploads/Estad%C3%A Dsticas-semanales-15-de-
febrero-de-2024.x1sx

Mas de 20,000 recursos de revision fueron atendidos en 2023 con un 6rgano colegiado que
se redujo casi en el 50%, al dejar el cargo como Presidente del INAI, Javier Acufia Llamas, el 31
de marzo®.

El INALI se ha sostenido y que persista es un asunto de interés general.
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Liderazgos juveniles emocionales a partir de la incursion en politica 2021, en Tlaxcala

Emotional youth leadership from the foray into politics 2021, in Tlaxcala

Rafael Molina Sandoval*

Resumen: El objetivo es demostrar que durante la campaiia 2021 en Tlaxcala, los jovenes participan en politica con
base en sus emociones, se analizan los aportes de Daniel Goleman sobre Inteligencia emocional con respecto a la
participacion, estrategias, perspectivas y actuar politico. Los resultados con base en cuatro variables: a) Percepcion
sobre politica; b) Percepcion los Partidos politicos; ¢) Percepcion sobre candidaturas politicas y; d) sobre liderazgo,
indican que los jovenes se convierten en agentes renovadores de las précticas politicas, organizacion, promocion,
gestion, cuyos elementos motivantes principalmente, estan orientadas por las emociones mas que por una racionalidad

analitica.

Abstract: The objective is to demonstrate that during the 2021 campaign in Tlaxcala, young people participate in
politics based on their emotions, Daniel Goleman's contributions on Emotional Intelligence are analyzed with respect
to participation, strategies, perspectives and political action. The results based on four variables: a) Perception of
politics; b) Perception of political parties; c) Perception of political candidates and; d) on leadership, they indicate that
young people become renewing agents of political practices, organization, promotion, management, whose motivating

elements are mainly guided by emotions rather than by analytical rationality.

Palabras clave: liderazgos; inteligencia emocional.

Introduccion

El objetivo del articulo es demostrar que el liderazgo emergente de jovenes en politica en Tlaxcala
estd en proceso de construccion, ya que estos se integran y participan, para lo cual se exploran
teoricamente las caracteristicas del liderazgo y del lider (Oriza, 2010 ), asi como las emociones
(Villa, 2021; Silva, Pino y Guzman, 2018, Goleman, 2005) y, se comparan con las respuestas de

dichos actores quienes respondieron el cuestionario semiestructurado enfocado a sustentar el
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surgimiento de liderazgos emergentes.

A manera de hipdtesis se propone fundamentar que con la participacion y estrategias que
los jovenes incorporan en sus aspiraciones, perspectivas y actuar politico durante la eleccion del
ano 2021 en Tlaxcala, contribuyen a su formacion como lideres (De Leoén, 2023; Luthe, 2006).
Asimismo, a partir de los aportes de Daniel Goleman sobre inteligencia emocional: “[...]
caracteristicas como la capacidad de motivarnos a nosotros mismos, de perseverar en el empefio a
pesar de las posibles frustraciones, de controlar los impulsos, de diferir las gratificaciones, de
regular nuestros propios estados de animo, de evitar que la angustia interfiera con nuestras
facultades racionales y, por ultimo —pero no por ello, menos importante—, la capacidad de
empatizar y confiar en los demdas” (Goleman, 1995, pag. 27), se sustenta que estos jovenes
incorporan actitudes y aptitudes emocionales en el desempefio de sus funciones y encomiendas de
sus grupos politicos.

Se analizan cuatro variables planteadas para la obtencion de informacion de los actores
juveniles en politica: a) Percepcion personal sobre politica en Tlaxcala; b) Percepcion sobre los
partidos en que participan; c) Percepcion sobre la designacion de candidaturas, d) Percepcion sobre
liderazgo. ;Hasta qué punto los entrevistados se identifican con estas variables para reconocer los
liderazgos?, asimismo, cada variable se integréd por cinco indicadores (preguntas), las cuales
configuran un abanico de respuestas enfocadas a reconocer desde sus emociones para el logro de
sus metas u objetivos politicos.

Se completa el argumento a través de un seguimiento de los resultados obtenidos a través
de un cuestionario semiestructurado, cuya finalidad es reconocer en ocho actores jovenes que
participan en politica, las caracteristicas y percepciones sobre su propio desempefio y expectativas
como lideres. Los resultados se exponen y analizan en seis cuadros que vinculan los resultados con
la Inteligencia Emocional (IE), en este ejercicio analitico las conclusiones indican que, los jovenes,
a pesar de que algunos cuentan con experiencia de mas de diez afios, alin se encuentran en un
proceso formativo y de adquisicion de experiencia, por lo cual, se confirma la hipotesis de que, a

través de la participacion juvenil en politica, estan emergiendo nuevos lideres.

Inteligencia emocional

Daniel Goleman es uno de los pioneros en estudios sobre Inteligencia Emocional, sin embargo
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otros tantos autores han utilizado el concepto y lo han canalizado para implementar y estudiar el
liderazgo corporativo (Villa, 2021; Zerpa y Ramirez, 2013; Soriano y Diaz, 2019), asi, desde
distintos enfoques se propone fundamentar este aporte intelectual a los estudios sobre juventud,
donde el campo analitico es bastante amplio; en seguimiento de lo anterior, el presente ensayo
busca reconocer si la incorporacion de mas jovenes en actividades politico-electorales les motiva
a buscar mejores posibilidades de participacion, competencia y liderazgo en el medio politico. Esto
conlleva a una necesaria valoracién de sus respuestas en funcion de aspectos axioldgicos que
permitan reconocer sus expectativas relacionadas con las actividades en materia politico- electoral
y su percepcion sobre liderazgo.

La categoria de inteligencia emocional cobra importancia en cuanto distintos autores han
explorado sus caracteristicas y le han otorgado el reconocimiento a las emociones como factor de
accion en el liderazgo del individuo. De acuerdo con Aurelio Villa “(...) cualquier tipo de liderazgo
requiere aspectos emocionales y que el liderazgo emocional debe constituirse en la base de
cualquier liderazgo™ (2021, p. 119); de igual forma, el recuento tedrico que recupera Villa, muestra
un amplio panorama sobre los estudios acerca de los ocho tipos de inteligencia (Lingiiistica- verbal,
logico- matematica, kinestésica, espacial, musical, interpersonal, intrapersonal, naturalista),
teorizados por Howard Gardner (1995), previos a la formalizacion que realizé6 Goleman respecto

de la IE.

Cada emocion nos predispone de un modo diferente a la accion; cada una de ellas nos sefiala
una direccion que en el pasado permitio resolver adecuadamente los innumerables desafios
a que se ha visto sometida la existencia humana. En este sentido, nuestro bagaje emocional
tiene un extraordinario valor de supervivencia y esta importancia se ve confirmada por el
hecho de que las emociones han terminado integrandose en el sistema nervioso en forma de

tendencias innatas y automaticas de nuestro corazon (Goleman, 2005, p. 13).

En este sentido, la internalizacion de las experiencias en forma de emociones se constituye
en un amplio campo de formas en que el individuo puede resolver distintos problemas en forma de
decisiones, de igual manera, en algunos casos, puede no asumir responsabilidades respecto de una
situacion especifica, en cuanto no cuenta con el conocimiento, experiencia ni emocién por dicha

situacion, e incluso si la emocidon es traumatica, mucho menos se puede esperar resultados
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positivos.

Se busca apuntalar el argumento de que la IE del individuo tiene un gran peso al momento
de las decisiones y objetivos, tanto personales como sociales o colectivos. “Todas las emociones
son, en esencia, impulsos que nos llevan a actuar, programas de reaccion automatica con los que
nos ha dotado la evolucion. La misma raiz etimoldgica de la palabra emocion proviene del verbo
latino moveré (Que significa moverse) mas el prefijo e-, significando algo asi como -moviendo
hacia- y sugiriendo de ese modo, que en toda emocion hay implicita una accion” (Goleman, 2005,
p. 14). En forma inversa, la accion estara condicionada por la emocidn, sea positiva o negativa y,
de acuerdo con el aporte de Goleman: las emociones, al ser administradas inteligentemente, ayudan
a resolver los problemas o estimulos mas eficientemente.

Por otra parte, Otero (2006) indica que, solo en el ser humano se reconoce la capacidad de
mostrar o reprimir sus actos y actitudes independientemente de cudl sea su estado de animo o
emocion, esto, en consecuencia, interpretado en funcion de la perspectiva racionalista, el humano
es el tnico ser viviente que, es capaz de mostrar y actuar en funcion de sus emociones. “No hay
una accion humana, sin una emocion que la fundamente y la haga posible. Cuando estamos en la
emocion de la ira, nuestro dominio — conjunto de posibilidad- de acciones serd congruente con
dicha emocion” (Otero, 2006, p. 29).

En este sentido, se admite que los actos individuales se ejercen en funcion de la conciencia
emocional del individuo, aunque no se debe omitir que también, muchos actos colectivos, “La
competencia social es la capacidad de entender lo que la gente piensa y siente, y saber como
persuadirla y motivarla para resolver conflictos, logrando asi la cooperacion para el beneficio de
todos en la organizacion.” (Barbosa, 2013: 90). Es decir, estdn orientados por una emocion
colectivizada: alegria, fiestas, marchas, plantones, protestas, luchas, guerras, entre muchas
expresiones mas de la emotividad del ser humano.

Existen innumerables estudios que retoman y sustentan la importancia de la IE en los
distintos campos de interaccion humana, “Actualmente, la perspectiva emocional ha tomado un
gran interés tanto en la educacién como en cualquier actividad humana (empresarial, comunitaria,
politica, entre otras)” (Villa, 2020: 119); asimismo, el autor indica que, “Cualquier tipo de liderazgo
requiere aspectos emocionales, y que el liderazgo emocional debe constituirse en la base de
cualquier liderazgo” (Villa, 2020: 119).
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Lucia Barbosa destaca “la importancia del liderazgo e inteligencia emocional en las
jefaturas de las empresas™ (2013, p. 87), y describe lo siguiente: “la inteligencia emocional como
la capacidad mas importante que debe tener un trabajador, y por supuesto, un jefe- lider para
resolver en forma exitosa su trayectoria laboral y la de las empresas en donde trabaja” (Barbosa,
2013, p. 89). Entonces, las acciones en cualquier ambito de vida del individuo se vinculan
directamente con sus emociones y con el ambiente externo, esto conlleva a reconocer la
importancia del control personal (autorregulacion) (Gardner, 2005) con respecto a las posibles
influencias de variables extraordinarias al sujeto.

En este sentido, el principal difusor y consumidor de la Inteligencia Emocional seria la
empresa, la cual, busca a través de distintos conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes la
optimizacion del liderazgo basado en la IE, asi, Llanos, en el documento “La influencia de la

Inteligencia Emocional en el Liderazgo Organizacional” (2022, p. 1), plantea:

Que la filiacion que la inteligencia emocional genera en el liderazgo organizacional,
tomandola como factor de competitividad de una empresa, teniendo en cuenta que los
resultados puedan servir como hoja de ruta para enmarcar una forma de liderazgo audaz en
el continuo crecimiento, desarrollo, estabilidad y sostenibilidad en las organizaciones
tomando como eje principal la formacion de lideres altamente efectivos desde el manejo de
las emociones, los sentimientos y el autocontrol como valor corporativo. (Llanos, 2022, p.

6).

En el mismo sentido, Zarate y Matviuk describen que “los lideres que utilizan la inteligencia
emocional pueden liderar mas eficientemente sus grupos de trabajo.” (2012, p. 89); de igual
manera, las variables de edad, género, nivel educativo y afios de experiencia en el manejo de
personal, tienen estrecha relacion con el proceso de la inteligencia emocional y las practicas de
liderazgo (Zarate y Matviuk, 2012).

En este aproximado inicial se reconoce que la IE es una valiosa herramienta para abordar
el reconocimiento de los jovenes politicos en Tlaxcala, toda vez que las relaciones sociales se hallan
impregnadas de interacciones emocionales que van desde la empatia hasta la confrontacion, esto
por supuesto que se ubica en la contienda politica electoral en cita. Por lo tanto, se asume que la

incursion, participacion y desempefio de los jovenes en materia politico- electoral responde a
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distintos niveles de emociones, donde, de acuerdo con Goleman, la inteligencia emocional es parte

fundante de la operatividad individual y colectiva o grupal.

Liderazgos y emociones

Si bien, el aporte de Goleman ha sido muy influyente en el sentido de que la IE se ha enfocado a
diversas aplicaciones, estudios y principalmente hacia los &mbitos administrativos y gerenciales,
también es cierto que en algunos casos no se logran los resultados esperados por el investigador,
“Los resultados muestran que el modelo de rutas propuesto, resultd parcialmente valido,
evidenciando que la comprension de las relaciones entre las variables del modelo resulta mas
compleja de lo que se plantea en la literatura” (Zerpa y Ramirez, 2013: 109). Es frecuente que las
expectativas superan a los resultados de trabajo de investigacion y sobre todo, su operatividad, esto
en consecuencia, limita tanto el conocimiento real sobre la operatividad y aplicacion de la IE, como
que, al ser definida y explicada, también puede presentar limitaciones en el campo tedrico.

Es pertinente sefialar que en el trayecto del trabajo se presentan ejemplos y resultados que
pueden variar en relacion con los lineamientos de la IE, sin embargo, cabe también indicar que al
reconocer que los actos de los sujetos de estudio no son aislados ni carecen de una orientacion
emocional, entonces, se puede argumentar que el proceso de trabajo politico electoral de los
jovenes esta implicito de emociones que por una parte los mismos jovenes reciben de parte de
quienes encabezan los grupos o partidos politicos, mientras que, por la otra parte, las emociones
personales también corresponden con sus intereses, expectativas, participacion y resultados entre

otros.

Liderazgo

El presente analisis se enfoca en reconocer la importancia de la IE en la praxis del liderazgo juvenil
en una coyuntura politico- electoral concreta, es decir, en las elecciones de Tlaxcala en el afio 2021.
En primera instancia se asume que durante el proceso electoral en cita, se observd una mayor
participacion de jovenes en las actividades propias de la contienda, se planted que los jovenes se
hallan en proceso de formacion y el liderazgo es parte de dicha formacion; en segunda instancia,
si bien se reconoce que los jovenes que atendieron la invitacion de responder el cuestionario de
trabajo, participaron activamente en las actividades partidistas, politicas y propiamente en las
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elecciones, también se observd que los intereses de accion de cada participante es un tanto
diferente, pero se detectd que dichos intereses responden hacia las expectativas individuales de los
jovenes, por lo tanto, es en este campo donde la emocion es parte de la accion individual y colectiva,
ademas, sustenta el seguimiento de los participantes.

En consecuencia, de acuerdo con el enfoque de la IE, el trabajo se orienta por analizar que
los jovenes que participan en politica tienden a enfocarse a procesos de transformacion, “El
liderazgo transformacional influye para lograr transformaciones no s6lo de la organizacion, sino
también en los seguidores; su fin es lograr resultados sin dejar a un lado las metas de cada seguidor”
(Zérate y Matviuk, (2012: 91). Se observa entonces que a los jovenes no se les analiza como objetos
inertes, sino como agentes vivos y conscientes de sus actos, los cuales son resultantes de decisiones
tanto individuales, como colectivas, asimismo, orientadas por intereses y objetivos especificos, por
lo tanto, también se infiere que, las emociones se encuentran presentes, pues de acuerdo con esta
linea de analisis, las acciones de los sujetos de estudio no son ejercidas por maquinas carentes de
emociones, sino por agentes vivos, socialmente interrelacionados con su entorno en multiples
contextos, familia, amigos, escuela, trabajo, partido politico, entre muchos mads, por lo tanto, los
jovenes afinan sus emociones, siendo éstas parte de su personalidad, pues como se ha descrito
previamente, ser capaces de explayar, modular o reprimirse en determinados contextos y

momentos.

Lider
La unidad de analisis para el presente caso es el lider, sea mujer u hombre, los participantes
muestran sus cualidades personales para las acciones en politica, de tal manera, reconocer que el
lider es “una persona que es modelo de comportamiento para los demads, que se conoce a si misma,
asi como sus limitaciones, y que su conducta personal e integridad, es la herramienta de mayor
poder de que dispone para comunicar la vision, los valores y estrategias de la organizacion” (Oriza,
2010, p. 15). Este aspecto es de suma importancia al tener presente que es el individuo quien se
reconoce o es reconocido por sus caracteristicas personales, asi como por el logro de las metas.
Un debate necesario en cuanto se precisa puntualizar la importancia de la IE en la praxis
del individuo que se forma o participa como lider, para efectos del presente, se busca sustentar y
validar que la IE tiene un papel preponderante en el actuar de los jovenes que participaron en
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politica en el ano 2021. Asi, Molina, Espejel y Flores, hacia el afio 2017, describen:

Partimos del supuesto de que la juventud es un sector de la poblacion considerado como
una fuerza emergente que debe ser optimizada en la perspectiva politico- ecologica, al ser
reconocida como un grupo poblacional que estd a escaso tiempo de incorporarse a la
poblacién economicamente activa (PEA); y que lejos de representar una carga para el
conjunto social, deberian crearse politicas publicas de orientacion y atencion a la juventud,
toda vez que cuenta con un bagaje cognitivo y de conciencia que es acorde con las

necesidades del estado de Tlaxcala y, por ende, de México” (2017, p. 46).

La importancia que representan los jovenes en los distintos campos de la sociedad es vital,
especificamente porque su actuar en muchos casos esta orientado por actos que no corresponden
con la expectativa social, es decir, donde sus actos estén orientados por la responsabilidad, la
prudencia, lo positivo, entre otras caracteristicas deseables, sino por actos y actitudes que median
entre el desparpajo, la desorientacion, la irresponsabilidad etcétera, sin embargo, incluso en este
tipo de actos y actitudes se pueden encontrar elementos que implican emociones, por lo tanto, desde
este enfoque de la IE, los jovenes que participaron en los distintos actos de politica tlaxcalteca en
el 2021, son sujetos que se encuentran en formacion y sus acciones estan orientadas tanto por el
sentir personal, como por influencias externas.

En éste ultimo aspecto, es importante sefialar que la participacion juvenil en la arena politica
responde a factores externos, pues como anteriormente se habia descrito, en 2015 los jovenes tenian
una actitud anti politica, “Los jévenes como objeto de estudio, obliga a reconocer brevemente a
este sector poblacional como un conjunto de individuos en pleno proceso de desarrollo fisico y
emocional o psicoldgico, sin omitir el aspecto social como factor de desarrollo individual” (Molina,
2015, p. 53).

Este mismo documento refiere a las percepciones que los jovenes expresaron en un
muestreo realizado en el afio 2014, estas percepciones se refieren al interés por la politica,
percepcion sobre los politicos, instituciones o cargos mas desprestigiados, posibilidad de
participar en politica y reconocimiento de las causas (Molina, 2015), donde las respuestas fueron
en sentido negativo, por considerar que el desempeio de los politicos era de corrupcion, siendo el

reconocimiento de que los partidos politicos y los lideres no daban oportunidad de participar
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(Molina, 2015). Se observa entonces que, para el aio 2021, las condiciones de competencia politica
abren las puertas para la participacion juvenil, asi, al considerar a los partidos en conjunto, permiten
una mayor apertura en términos numeéricos, de igual forma, se observé una gran dinamica juvenil
en la promocion y difusion en pro de los distintos partidos politicos durante la campaiia.

Es en este contexto donde se aprecia la importancia de la IE en los jévenes, quienes transitan
de percepciones negativas de la politica, hacia la integracion a los procesos politico- electorales
con otras perspectivas; esto implica por supuesto, el planteamiento de que los jovenes responden a
percepciones emocionales positivas por la politica, al grado de que se integran y son actores
emergentes, en este caso, se considera necesario clasificarlos como /ideres emergentes, con sus
respectivas consideraciones respecto de sus acciones, responsabilidades y, en funcién de los
cuerpos politicos en los que participaron.

Habiendo contextualizado brevemente las motivaciones individuales de los jovenes por la
politica, se asume que un lider “debe ejercer influencia, persuasion, contar con la posibilidad de
ser motivadores, de obtener lo mejor de sus seguidores, ademas de ser maestros de los cambios”
(Oriza, 2010: 14). Estas caracteristicas se logran en funcion de la praxis individual y gradual, pues
se observa que las cualidades de liderazgo, son adquiridas a través de los procesos de integracion
e interaccion del joven a los ambitos politico- partidistas. Asi, brevemente se resefian las
caracteristicas del liderazgo y las cualidades del lider, considerando que, para efectos del presente
analisis, serd importante la continuidad de detectar en las respuestas de los jovenes entrevistados,
los aspectos que se consideren importantes y que reflejen estados emocionales por los que estos

actores se han convencido de participar en politica.

Breve balance de la construccion de liderazgo con sustento emocional

La participacion juvenil en la contienda electoral en el afio de 2021 en Tlaxcala devela nuevas
formas de percepcion sobre la politica y la inclusion de jovenes a la arena electoral. Participantes
con edades entre 18 a 29 afos se convierten en agentes renovadores de las practicas politicas,
organizacion, promocion, gestion, difusion, entre otras. Esto se constituye en un fendémeno
susceptible de ser analizado, toda vez que, en la confrontacion electoral en Tlaxcala, estuvieron en
disputa la gubernatura, tres senadurias, tres diputaciones federales, 15 diputaciones locales, 60
municipios y aproximadamente 300 presidencias de comunidad. En este contexto, se observo otro
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factor importante, la participacion de mayor cantidad de jovenes, los cuales, como sujetos de
estudio, motivan a buscar algunas posibles explicaciones que sienten las bases para mirar en estos
actores sus emociones como elementos motivantes individuales y formativos.

Se ha descrito que el liderazgo es un proceso en el que el individuo asume distintas
caracteristicas aprendidas en el trayecto de vida, en este sentido, es pertinente enfatizar que el
presente documento sustenta que los liderazgos juveniles durante el proceso electoral son de
caracter emergente, es decir, los jovenes se estan incorporando al ambito politico electoral como
campo para su desarrollo personal e incluso profesional, esto conlleva la necesidad de interpretar
los resultados de campo e intentar responder la pregunta de trabajo: ;Hasta qué punto los

entrevistados se identifican con estas variables para reconocer los liderazgos?

Cuadro 1.

Caracterizacion de los jovenes lideres

SEXO (EDAD |PARTIDO TIEMPO PARTIC. |[ESTUDIOS |LIDERAZGO
H 30 |PAN 12 PSICOLOGO [JOVENES LIDERES
M 29 [PRI 10 DERECHO REDES SOCIALES
H 28 [PRI 9 DERECHO CURSOS, ORGANIZAC.
M 24 |PANAL N/A DERECHO CDTA. PRES. COMUNID
H 20 |MORENA N/A CS. POLITICA |N/E
M 22 |[PANAL 2 SOCIOLOGI  |N/E
H 22 |CADTO. INDEP. 1 DERECHO CDTO. INDEPENDIENTE
H 24 |PRI 7 N/E REDES SOCIALES

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo

El grupo muestra de investigacion consta de 8 individuos (Cuadro 1), se logr6é contactar
posterior al proceso electoral en cita, a través de un seguimiento de vinculacion de amistad,
representan el 100% de los informantes, las edades fluctiian entre los 20 a 30 afios de edad, de
acuerdo con el INEGI!“De acuerdo con los datos del Cuestionario Ampliado del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, se estima que en México residian 37.7 millones de personas jovenes
(de 12 a 29 afios), que representaron 30 % de la poblacion del pais”, (125.5 millones) (INEGI,
2022, p. 1), en este rango de edad se ubican los jovenes; el 62.5% son varones y 37.5 % mujeres,
asi, los datos relativos en los cuadros corresponden a las respuestas obtenidas; respecto de los
partidos en que los jovenes participan, estdn el Partido Accion Nacional (PAN); Partido
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Revolucionario Institucional (PRI), Partido Nueva Alianza (PANAL), Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA) y Candidato Independiente.

El tiempo de participacion en el ambito politico va de 1 a 12 afios, lo cual, nos remite en
primera instancia a observar que algunos de los entrevistados ya cuentan con experiencia politica;
la mayoria cuenta con estudios profesionales nivel licenciatura y, las actividades que realizan son
las siguientes: organizarse entre los propios jovenes; participacion en redes sociales; organizacion
de cursos, talleres y eventos; asi como participacion directa a través de candidaturas
independientes. Esto se interpreta como un proceso formativo de liderazgo que, si bien, algunos de
los entrevistados no lo asumen abiertamente, se interpreta positivamente de acuerdo con el tema
de los liderazgos emergentes.

De acuerdo con los aportes de autores como Villa (2021), (Zerpa y Ramirez, 2013) entre
otros, el liderazgo individual y de grupo en materia politica se pueden considerar en el campo del
liderazgo transformacional, pues los jovenes ademds de contar con una formaciéon académica,
(Zarate y Matviuk, 2012, P. 89), también realizan actividades propias de la politica electoral, esto
contribuye a la formacion individual y a la transformacion en dos campos principalmente: a) el
aprendizaje personal y, b) la practica personal y colectiva de acuerdo con las expectativas del grupo
o partido politico en el que interactiia. De acuerdo con esto, si bien se plantea el surgimiento de
liderazgos emergentes, estos no adolecen de experiencia formativa, pues como se deduce de los
datos del cuadro 1, la mayoria cuenta con estudios de licenciatura, asimismo, el tiempo de
participacion en los partidos les brinda herramientas cognitivas en el rubro de liderazgo.

En seguimiento de lo expuesto, para efectos de sustentar empiricamente la formacion de
lideres jovenes y su contribucion a las actividades politicas, a continuacion, se interpretan las
respuestas de las cinco preguntas orientadas a reconocer las expresiones emocionales que los
entrevistados manifiestan respecto de su percepcion sobre la politica en Tlaxcala (Cuadro 2) como

primera variable de analisis.
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Cuadro 2.
Percepcion sobre politica en Tlaxcala / emociones
1. ¢{Qué opinas sobre la politica en Tlaxcala? Inclusién Inconformidad Desconfianza Ineficiencia
37.5 25 12.5 25
2. ¢Como inicias en politica? Interés personal Por invitacion Por compormiso | Por curiosidad
25 50 12.5 12.5
3. ¢Cual es tu forma de participar en politica? En campaia Siendo candidato Votando
50 12.5 37.5
4. ¢{Qué te interesé mas de participar en politica? Hacer algo por la comunidad Hacer curriculo Votar
75 12.5 12.5
5. ¢Como Las redes sociales mejoran las campanas? Vinculaciéon Promocion
50 50

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo

El cuadro representa la sintesis de respuestas de los entrevistados, la primera pregunta
cuestiona la opinion sobre politica, cuyas respuestas en el campo de las emociones indican que, el
37.5 % considera a la politica como inclusiva, el 25 % muestra inconformidad, el 12.5 % siente
desconfianza y el 25% observa la politica tlaxcalteca como ineficiente; respecto de la pregunta 2.
¢;Como inicias en politica?, el 25% indica que, por interés personal, el 50 % fue invitado por
alguien que ya estaba dentro del partido, el 12.5 % manifiesta compromiso y el 12.5 % senala que
por curiosidad.

Pregunta 3. ;Cudal es tu forma de participar en politica?, las respuestas indican que el 50%
reconoce la camparnia como forma de participacion, el 12.5% siendo candidato y el 37.5% votando;
en la pregunta 4. ;Qué te intereso mas de participar en politica?, el 75% indica que hacer algo
por la comunidad; el 12.5% para hacer curriculo y el otro 12.5 % para votar y; finalmente, ; Como
las redes sociales mejoran las camparias?, el 50% indican que las redes les ayudan a mejorar la
vinculacion partido- sociedad, asi como los vinculos personales, mientras que el otro 50 % indica

la importancia de la promocion politico- partidista.
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Cuadro 3.
Identidad partidista / emociones
1. ¢{Qué tan identificado te sientes con el partido? Trabajo en equipo No mucho Mal manejo Independiente
50 25 12.5 12.5
2. ¢{Como es el proceso de afiliacion? Por representante hoja de afiliacion Porinvitacion | Independiente
25 50 12.5 12.5
3. ¢Qué considera el partido para incluir a jovenes? Interés del joven Participacion
62.5 37.5
4. {Como representas a tu partido en las elecciones? Organizacién Liderazgo Elecciones Candidato
37.5 37.5 12.5 12.5
5. ¢ Cuantos jovenes participan en el partido? Muchos No sé
75 25

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo

El cuadro 3. Reconoce la identidad que los jovenes asumen con respecto al partido politico
en el que participan, de esta manera, la pregunta 1. ; Qué tan identificado te sientes con el partido?,
el 50 % se adscribe a la importancia del trabajo en equipo, el 25 % siente que no mucho, el 12.5%
observa un mal manejo en el partido y el otro 12.5%, se manifiesta independiente; La pregunta 2.
;Como es el proceso de afiliacion?, el 25 % indica que un representante de partido los invito, el
50 % a través de un formato de afiliacion que les proporcionan, el 12.5 % por invitacion y, el 12.5%
manifiesta ser independiente. La pregunta 3. ;Qué considera el partido para incluir a jovenes?, el
62.5% respondié que el interés del joven por las actividades al interior del partido y el 37.5%
respondieron que la participacion, Pregunta 4. ;Como representas a tu partido en las elecciones?,
donde el 37.5 % indica que en la organizacion del proceso electoral y de campafias, otro 37.5 %
indica que, a través del liderazgo, el 12.5 % lo hace a través de participar directamente en la
eleccion y el 12.5% ha sido un candidato independiente. Por ultimo, la pregunta 5. ;Cuantos
Jjovenes participan en el partido? Las respuestas indican dos variables: muchos con el 75% y No

sé con 25%.
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Cuadro 4.

Decisiones partidistas / emociones

1. ¢ Hay mayor inclusion de jovenes en los partidos? Si No
62.5 37.5
2. ¢Factores para ser considerado candidato? Interés personal Honestidad Personalidad
50 37.5 12.5
3. ¢Estrategia para ser considerado candidato? Gestion partidista Campaiia a pie Planeacion
37.5 50 12.5
4. ¢Experiencias de participacion en campaiias? Convivencia con la gente |Experiencia personal Frustracion
37.5 50 12.5
5. ¢qué problemas tuviste durante campafia? Rechazo Prejuicios Rechazo a mujeres
25 50 25

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo

Respecto de los resultados sobre decisiones en los partidos del cuadro 4, es pertinente
observar las respuestas de los jovenes, quienes en la pregunta 1. ; Hay mayor inclusion de jovenes
en los partidos?, el 62.5 % respondieron afirmativamente, mientras que el 37.5 % manifestaron
que no; la pregunta 2. ;Factores para ser considerado candidato?, los jovenes consideran que el
interés personal, 50%, honestidad 37.5% y 12.5% indica que la personalidad; pregunta 3.
cEstrategia para ser considerado candidato?, el 37.5% indica que el trabajo y la gestion
partidista, el 50 % respondid sobre la campafia a pie y el 12.5 % considera que la planeacion;
pregunta 4. ;Experiencias de participacion en camparnas?, el 37.5% le da importancia a la
convivencia con la gente, el 50% reconoce la experiencia personal de conocimiento y el 12.5%
asumen la frustracion como experiencia en campafa; finalmente, Pregunta 5. ;Qué problemas

tuviste durante camparnia?, el 25% indica que tuvieron rechazo, el 50% enfrentd prejuicios y el

25% rechazo a mujeres.

Cuadro 5.
Liderazgos emergentes / emociones
1. ¢ Para ti qué debe tener un lider? Empatia Iniciativa personal Confianza
25 50 25
2. ¢Conoces a lideres jovenes en el partido? Si Algunos No
62.5 25 12.5
3. ¢ Caracterirticas de un lider joven? Inteligencia Empatia conocimientos Carisma
25 12.5 37.5 25
4. ¢Te consideras un lider? Si No En formacion
37.5 50 12.5
5. ¢éUn lider joven te genera confianza? Si No
87.5 12.5

Fuente: Elaboracion con trabajo de campo
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El cuadro 5. Se enfoca a reconocer las percepciones que los jovenes tienen respecto de la
formacion de los liderazgos, para lo cual se plantan las siguientes preguntas: 1. ;Para ti qué debe
tener un lider?, donde el 25% respondidé sobre la empatia, el 50% se enfocod en la iniciativa
personal y el 25% en la confianza; la pregunta 2. ;Conoces a lideres jovenes en el partido?, el
62.5% respondieron que si, el 25% respondieron que algunosy el 12.5 respondid que no; pregunta
3. ;Caracteristicas de un lider joven?, las respuestas fueron: Inteligencia 25%, Empatia 12.5%,
Conocimientos 37.5% y Carisma 25%; Respecto de la pregunta 4. ;Te consideras un lider?, las
respuestas fueron: Si 37.5%, No 50% y, en formacion 12.5%; la pregunta 5. ;Un lider joven te

genera confianza?, las respuestas afirmativas suman el 87.5% y solo el 12.5 % respondié que no.

Conclusiones

Una vez que se ha realizado un breve marco tedrico sobre la IE y los aportes de distintos autores
que han fundamentado el liderazgo organizacional, es importante reconocer que el liderazgo se
convierte en un importante eje en la formacidon personal, donde el interés de los actores es
fundamental para su propio autoconocimiento y actuar.

De acuerdo con Goleman, “Son las emociones —afirman- las que nos permiten afrontar
situaciones demasiado dificiles —el riesgo, las pérdidas irreparables, la persistencia en el logro de
un objetivo a pesar de las frustraciones, la relacion de pareja, la creacion de una familia, etcétera-
como para ser resueltas exclusivamente con el intelecto” (Goleman, 2005, p. 12). En este sentido,
no solo las situaciones dificiles son susceptibles de ser afrontadas, sino también, aspectos comunes
en la vida cotidiana, estan impregnados de emociones, abrazar a un hijo, a un padre o madre,
preparar los alimentos, manejar el auto, entre muchas mas, encuentran un fundamento en estados
emocionales del individuo.

Visto asi, en los distintos textos consultados y, en especifico, en el libro Inteligencia
Emocional (2005) de Goleman, se reconoce que este autor clasifica cinco competencias que cada
individuo posee: Autoconocimiento, Autorregulacion, Motivacion, Empatia y Habilidades
Sociales. La argumentacion de este autor es valiosa en cuanto hace un balance teorico acerca de
los aportes que otros investigadores han complementado y ampliado los marcos explicativos sobre
las emociones en distintos contextos sociales, profesionales, personales, econdmicos, entre muchos
mas. Por lo anterior y de acuerdo con el tema tratado, el Cuadro 6 sintetiza las emociones que
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expresaron los jovenes sujetos del presente estudio, dichas emociones se encuadran con las
competencias planteadas por Goleman, esto permite reconocer que las emociones son detonantes
de las acciones individuales y colectivas, en este caso, de los jovenes que participaron en
actividades politicas durante la campaia de 2021 en Tlaxcala.

Como se ha argumentado, la relacion que guardan las emociones con respecto de la
formacion del individuo como lider, conlleva caracteristicas que no son aisladas, sino que, forman
un conjunto de conocimientos, experiencias, vivencias, momentos, expectativas, entre muchas
emociones que forman el caracter del joven.

En general, se puede afirmar que la emergencia de lideres durante el proceso electoral de
Tlaxcala en el afio 2021, ha sido una gran opcidon formativa para los jovenes que participaron, el
factor tiempo es crucial, pues como se observa, algunos jovenes cuentan con experiencia de hasta
12 afios y otros apenas empiezan la carrera al interior de algin partido. Sin embargo, como
muestran los resultados, la mayoria aporta expresiones emocionales con respecto a su quehacer
politico- partidista, donde la emocidn, ademas de estar presente en la accion, obedece a procesos
de identificacion, reconocimiento, validacioén, coyunturas, temporalidad, entre otros factores que

responden a los intereses personales y de grupos o partidos en que se desarrolla el joven.

Cuadro 6.

Competencias y emociones en los liderazgos juveniles emergentes en Tlaxcala

Competencias Emociones en base a | Cuadros de
segun Goleman resultados de campo referencia
Autoconocimiento | Inclusion 2,4

Interés personal 2,4

Desconfianza  hacia los | 2
partidos

Ineficiencia de los politicos
Personalidad

Frustracion

Conflanza

[V IV B N )

Inteligencia
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Conocimientos

Autorregulacion

Interés personal

Identidad de trabajo en equipo
Participacion

Liderazgo

Organizacién de actividades
Honestidad

Gestion partidista

Planeacion

Rechazo

Iniciativa personal

N

(S T = T VS B VO R O B\

Motivacidon

Por invitacion

Hacer curriculo

Poca

Candidato independiente
Interés personal
Campana a pie
Prejuicios

Liderazgo en formacion

Empatia

Hacer algo por la comunidad
Interés del joven

Empatia con la sociedad

Habilidades

sociales

Compromiso
Vinculacion social
Promocion politica
Organizacién

Candidato independiente
Convivencia con la gente

Carisma

DN B W W NN DN R WD R R R W WD

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia

México * 2025 « COMECSO

313



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Fuente: Elaboracion con base de datos de cuadros 1-5

Estas expresiones emocionales, se han correlacionado con las cinco competencias que
plantea Goleman, observando que, los jovenes, independientemente de que no se les indico la
exposicion de sus emociones como objeto de estudio, han manifestado en forma abierta sus formas
de percepcion en los distintos &mbitos que se plantearon al inicio del presente documento.

Finalmente, expresar que, de acuerdo con los datos expuestos en los cuadros de resultados,
se confirma la hipotesis de trabajo, toda vez que precisamente, los procesos de trabajo, de
participacion, de aprendizaje, de expectativas individuales de los jovenes que han sido sujetos de
analisis, configuran un conjunto de emociones en los distintos campos de desarrollo de liderazgos
emergentes. Asimismo, implicitamente se responde a la pregunta de investigacion, en cuanto los
jovenes que respondieron el cuestionario, expresan distintos estados emocionales tanto en forma
positiva como en forma negativa, dando lugar a reconocer que estos jovenes se encuentran en pleno

proceso formativo de su personalidad y en la faceta de lideres.
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Resumen: La discusion en torno al fortalecimiento de la democracia exige pensar a los partidos politicos. El cambio
electoral que se produjo en la eleccion de 2018 ha generado modificaciones en el sistema de partidos y en los niveles
de financiamiento. El propdésito de este trabajo es estudiar la relacion entre sistema de partidos y financiamiento
partidario mediante el cambio electoral. Lo que supone conocer el formato del sistema de partidos, la estructura de la

competencia y el patron de comportamiento del financiamiento a partidos.

Abstract: The discussion around the strengthening of democracy requires thinking about political parties; the electoral
change that occurred in the 2018 election has generated modifications in the party system and in the levels of financing.
The purpose of this paper is to study the relationship between party system and party financing from the electoral
change. This implies knowing the format of the party system, the structure of competition and the pattern of behavior

of party financing.
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Introduccion

El debate en torno al fortalecimiento de la democracia de manera intrinseca requiere estudiar a los
partidos politicos, desde una concepcion individual o colectiva. Institutos necesarios para la
integracion de gobiernos y conformacion de vinculos para la representacion politica.

La democracia existente o en términos de Dahl (1997) la poliarquia, tiene su maxima
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expresion en la organizacion y celebracion de elecciones. En las cuales los partidos politicos son
los actores estelares; la ciudadania en su papel de electorado elige de entre un niumero reducido o
amplio de opciones a sus representantes politicos. En la democracia electoral por tanto cobra
relevancia la institucionalidad con que se realiza la competencia politica.

En la literatura sobre partidos politicos el cambio electoral y el sistema de partidos son dos
fenémenos que suelen estar relacionados. Considerar el financiamiento a partidos como una
variable adicional, que permite comprender a los dos anteriores esta poco explorado en la literatura.
En esta materia, abundan los trabajos normativos sobre financiamiento, ademas de los que
profundizan en la fiscalizacion de los recursos con los que cuentan los partidos.

Conocer las dinadmicas, el acceso y gasto del financiamiento de los partidos en la
competencia politica, brinda la posibilidad de analizar el grado de aplicabilidad de los principios
democraticos en las elecciones. Asimismo, estudiar las caracteristicas del sistema de partidos
permite observar la concentracion de poder politico, la competencia politica y la cooperacion
interpartidaria.

Lo anterior es de importancia dado que los partidos fungen como representantes politicos;
en gran medida son responsables de la apreciacion que la sociedad tiene de la democracia. Los
partidos se tienen que cuestionar por los niveles de credibilidad y legitimidad social, que, en el caso
de México, son muy bajos. Incluso existe un rechazo generalizado de la politica y de los partidos.

Preguntarnos por el fortalecimiento de la democracia requiere cuestionar el funcionamiento
de los partidos politicos, las caracteristicas del sistema de partidos, asi como los factores que
influyen en el cambio electoral. Todo ello, en relacioén con el papel que asume el financiamiento a
partidos, principalmente, en los comicios. Porque, como veremos mas adelante, el dinero es
sustancial en tanto se traduce en influencia econdmica y politica.

La percepcion ciudadana de que el modelo de financiamiento a partidos en México es
oneroso exige reflexionar e indagar de manera tedrica y empirica sobre la influencia del
financiamiento en las dindmicas partidistas. En este sentido, el propdsito de este trabajo es estudiar
la relacion entre sistema de partidos y financiamiento partidario a partir del cambio electoral. Lo
que supone conocer el formato del sistema de partidos, la estructura de la competencia y el patron
de comportamiento del financiamiento a partidos.

En las elecciones de 2018 se generd un cambio drastico en el comportamiento electoral
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produciendo importantes consecuencias: por un lado, se modificd la posicion de las fuerzas
politicas en el sistema de partidos, y por otro lado, como efecto de los niveles de votacion el
financiamiento partidario de cada instituto cambio; de manera que, los partidos tradicionales (PRI-
PAN-PRD) en los cuales se centraba la competencia politica han sido desplazados por MORENA,
en victorias electorales y acceso a financiamiento partidario.

La estructura de esta ponencia integra cuatro apartados, los elementos teoricos
conceptuales, los aspectos metodologicos, el analisis y discusion de la evidencia empirica y por

ultimo se exponen las principales conclusiones.

Marco tedrico conceptual
El corpus tedrico de este trabajo se basa en las caracteristicas del sistema de partidos, en el estudio
del modelo mixto con primacia de financiamiento publico, lo cual nos lleva a observar elementos

propios del partido cartel en la dindmica de los partidos mexicanos.

Sistema de partidos, competencia y cambio electoral

La conformacion de los sistemas de partidos en un pais, necesariamente se vincula con elementos
historicos, sociales y politicos, que se expresan, por un lado, en la conformacion de partidos
politicos; y por otro, en particulares formas de relaciones entre estos, que dan como resultado, la
integracion de un sistema que interactuia con el sistema electoral y politico.

El sistema de partidos refiere al conjunto, interaccion y composicion de la totalidad de los
partidos politicos de un Estado. Para Sartori (2012) es “el sistema de las interacciones que resultan
de la competicion entre partidos” (p.13). Mismo que puede comprenderse en términos de Lipset y
Rokkan (2001) como “alianzas en conflicto sobre politicas y fidelidades a valores dentro de un
cuerpo politico mas amplio (...) que ayudan a cristalizar y a hacer explicitos los intereses
contrapuestos y los contrastes y tensiones latentes de la estructura social existente” p.235-236).

En este sentido, el sistema de partidos refleja la estructura de la competencia politica.
Asimismo, en este se integran intereses de diversos actores politicos que, a partir del
reconocimiento de la participacion de cada partido, definen formas de interaccion que median las
tensiones existentes entre los diversos grupos sociales que convergen en un partido.

Sartori (2012) plantea que, en el estudio de los sistemas de partidos, se puede realizar
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mediante sus dos formas constitutivas, formato y dindmica. Aunado a ello las reglas de la
competencia son otro elemento sustancial, porque, establecen los procedimientos bajo los cuales
los partidos se comportan durante la competencia politica.

El formato del sistema se identifica por el criterio numérico, es decir, observar el nimero
de partidos en los que se distribuye el poder politico. Saber cuantos partidos conforman el sistema
permite conocer la fuerza electoral que estos tienen. A este respecto Sartori (2012) sostiene que la
importancia de un partido se puede definir por sus posibilidades de chantaje y de coalicion (p.163).

La dindmica del sistema se observa mediante el criterio ideologico, a través de la ubicacion
de los partidos en el espectro politico. La distancia ideologica de los partidos dice Sartori (2012)
puede generar un escenario de proximidad o de polarizacion. Asi, un sistema de partidos
segmentado se genera por la distribucion del poder politico (criterio numérico) y un sistema
polarizado por la distancia ideoldgica (criterio ideologico); las dos cualidades pueden estar
presentes en los sistemas de partidos.

Ahora bien, las dimensiones de los sistemas de partidos que son de interés para esta
investigacion son, la competencia politica y los tipos de sistemas. El financiamiento de los partidos
es crucial para ganar elecciones, de manera, que es menester conocer la influencia de este en la
competencia politica. En este sentido, el tipo de sistema de partidos est4 directamente vinculado
con la competencia y de cierta manera con el gasto del financiamiento de los partidos en campafias
politicas.

En la competencia politica interviene una multiplicidad de factores que definen los triunfos
electorales, no obstante, la estructura de la competencia (Sartori, 2012; Mair, 2016) se define por
las normas e instituciones que establecen los tiempos y procedimientos de las actividades
electorales.

De esta manera, el analisis de la competencia politica alude a su estructura y dinamica, la
primera es el escenario bajo el cual los partidos politicos interactiian, dando forma también a la
estructura del sistema de partidos. La segunda, se entiende como el resultado de la estructura, en la
cual se observan las posiciones de los partidos, sus estrategias, asi como las alianzas y coaliciones
electorales.

Para Mair (2016) es importante distinguir entre cambio en el sistema de partidos y cambio
electoral. En el primer caso, si cambia la estructura de la competencia —competitiva o
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concentrada— la naturaleza del sistema de partidos puede cambiar, esto refiere a la apertura de la
estructura de la competencia.

En el segundo caso, el cambio electoral implica cambios en la fuerza electoral de los
partidos al interior del sistema, aunque ello, no necesariamente modifica la estructura de la
competencia y la naturaleza del sistema de partidos, es decir, existe una clausura de la estructura
de la competencia.

En cuanto a la tipologia de sistemas, Giovanni Sartori (2012) distingue dos grupos,
competitivos y no competitivos. De estos se desprenden tipos de sistemas que se han clasificado
de acuerdo al criterio numérico e ideoldgico. Los tipos de sistemas no competitivos incorporan
experiencias previas a los procesos de democratizacion, el tipo de sistema de partido tnico y de
partido hegemonico se desarrollaron en Estados autoritarios y totalitarios.

Los sistemas de partidos competitivos por su parte surgen en condiciones de formacion de
las instituciones democraticas, este grupo integra el sistema de partido predominante, bipartidista,
de pluralismo moderado y de pluralismo polarizado.

Dadas las caracteristicas de la experiencia politica de México, podemos retomar los rasgos
del sistema de partidos de pluralismo moderado y del sistema de partido predominante. Tales
rasgos se pueden ubicar a lo largo de la experiencia politica del pais e incluso aluden a momentos
de cambio politico y electoral.

La conformacion de un tipo de sistema de partidos, por un lado, la mecanica y dindmica de
la competencia por otro, pueden expresar relaciones partidistas diversas. Relaciones que, en la
lucha por el poder politico se concretan con el acceso y gasto de financiamiento. El nimero de
partidos, su fuerza electoral y el tipo de competencia son elementos que directamente influyen en
los niveles de financiamiento que se requieren.

La conformacion de los sistemas de partidos incide en la forma de distribucion de
financiamiento entre sus integrantes. Esto por su puesto define el tipo de competencia e incluso
puede delinear previo a las elecciones, la fuerza electoral de los partidos. El formato del sistema de
partidos, por tanto, permite identificar las caracteristicas del financiamiento, que tendra ciertas
particularidades segun los tipos de sistemas.

Sartori (2012) indica que la mecanica del pluralismo moderado es bipolar, en este sentido
la oposicion es unilateral —hacia la izquierda o derecha respecto del partido gobernante—, existe

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 321
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

una distancia ideoldgica corta entre los partidos, y se tiende a la formacion de coaliciones porque
los partidos importantes normalmente no alcanzan la mayoria absoluta. El formato de estos
sistemas implica que la competencia politica abarca de tres a cinco partidos, aunque, pueden existir
mas.

Respecto del sistema de partido predominante el elemento que define la dindmica de la
competencia, es la existencia de un partido con una fuerza claramente superior al resto, siendo
constante el apoyo electoral otorgado a dicha oferta (Sartori, 2012, pp. 251,255). La alternancia es
una posibilidad en estos sistemas, aunque en la practica no sea recurrente. El formato de este
sistema es variado porque el partido predominante puede existir en sistemas bipartidistas o
multipartidistas.

En perspectiva histérica es posible observar los cambios, rupturas y continuidades
existentes en los sistemas de partidos; dichas caracteristicas suelen estar acompafiadas de procesos
de transformacion de las sociedades. El vinculo partidos y ciudadania se ha modificado de tal
manera que la nocién clésica de partido politico, no siempre corresponde con la praxis.

La transicion hacia un modelo de partido cartel influye directamente en la conformacion
del sistema de partidos. Se asume en esta investigacion que existe en México un proceso de
cartelizacion del sistema, mismo que, expresa formas concretas de competencia politica y
financiamiento, sin que necesariamente se pierda la cualidad de sistema competitivo.

Cartelizacion implica de acuerdo a Katz y Mair (1995, 2007) que el partido se verticaliza y
profesionaliza; una competencia que tiene como finalidad el acceso a cargos de gobierno, basada
en la colusion partidista; dependencia del financiamiento publico; pérdida de vinculo con bases
electorales y ciudadania en general.

Estas cualidades del sistema de partidos son de interés porque pueden permanecer en
distintos formatos de sistemas, lo cual, evidencia que, el objetivo primordial en el uso de
financiamiento es la obtencion de la mayoria de votos para que partidos permanezcan en el sistema

y en los espacios de gobierno; de esta manera, el sistema de partidos se torna gobierno.

Financiamiento a partidos politicos
Los partidos politicos en tanto instituciones centrales para el funcionamiento de las democracias
requieren de financiamiento. En las economias capitalistas el dinero es indispensable para el
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cumplimiento de las diversas actividades que los partidos desarrollan, tanto en su vida ordinaria,
como en procesos electorales.

Ohman y Zainulbhai (2009) plantean que el financiamiento de la politica refiere a diversos
aspectos de la vida publica, en los que se incluyen las actividades de los distintos funcionarios que
forman parte del sistema politico. En lo referente a los partidos, se habla de financiamiento de
partidos y campafias electorales.

El financiamiento de los partidos es de vital importancia, ya que, el papel del dinero genera
influencia politica y econdmica, misma que se expresa en la competencia politica; con ello se pone
en cuestion la existencia de equidad en la contienda, lo que implica reflexionar sobre las campanas
competitivas y la participacion de actores extrapartidarios con objetivos politicos (Nassmacher,
2001), que fomentan la representacion politica individual o de intereses.

Para la realizacion de campanas politicas el financiamiento es indispensable, en este
sentido, Nassmacher (2001) apoya a Alexander Heard al plantear que “los gastos de los partidos
corresponden con los costos de la democracia” (p.31), ya que, la competencia politica es el medio
por el cual se disputa el acceso al poder politico.

Nassmacher (2001) identifica que en los estudios sobre el financiamiento de la politica
existen dos tradiciones: por un lado, en Norte América el financiamiento politico se sustituye por
fondos de campafa, pues este se orienta al financiamiento de candidatos y no de partidos,
concretamente para campafa politica, es decir, para actividades electorales (p.32).

Por otro lado, estd la tradicion continental —FEuropa Occidental—en la que el
financiamiento politico se sustituye por financiamiento partidario, enfatizando las actividades
ordinarias; en estos paises el financiamiento se otorga a los partidos, en tanto, son quienes
participan en campaiias politicas (p.32).

De estas dos tradiciones, sostiene Nassmacher (2001) el financiamiento politico abarca las
actividades relacionadas con la vida ordinaria de los partidos y también de la competencia politica.
Ambas modalidades de financiamiento en esta investigacion se entenderan como financiamiento a
partidos.

Ahora bien, en la literatura el régimen de financiamiento politico, refiere al conjunto de
normas definidas por cada pais para regular el acceso y uso de financiamiento por los partidos.
Para el caso mexicano tales regulaciones se expresan en el modelo de financiamiento a partidos,
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regulado en el articulo 41 constitucional y en la legislacion electoral.

En el caso de México el articulo constitucional regula el financiamiento a los partidos y de
este se desprenden las leyes generales: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales y Ley Federal de Consulta Popular.

La importancia de un marco juridico que defina las normas sobre las fuentes de
financiamiento, la intervencion de actores, el uso y transparencia de dichos recursos es sustancial,
ya que, “el acceso desigual al financiamiento politico puede desvirtuar la competencia entre
partidos, sobre todo en el curso de las elecciones” (Nassmacher, 2015, p.287).

En este sentido, la regulacion del financiamiento a partidos indica Nassmacher (2001) tiene
que fomentar la confianza ciudadana en estos, porque, la entrada de dinero en el proceso politico
puede generar consecuencias negativas, que vulneren la relacion partidos y ciudadania.

De esta manera, se consideran dos modelos de financiamiento que dan prioridad a la
regulacion de los aspectos publicos y privados de los partidos politicos. En el caso de la primera
regulacion el financiamiento fluye por cauces institucionales, mientras en la segunda, este llega a
los partidos por cauces de caracter particular (Cotarelo, 1996).

Las formas en que el financiamiento se entrega a los partidos en el modelo publico son
mediante la via directa, es decir, cuando los pagos se hacen a nombre del partido. Y la via indirecta
cuando se incorpora a otra institucion para subvencionar dichos pagos. Mientras en el modelo
privatista es dominante la via directa de financiamiento.

De acuerdo a estas modalidades se retoman la clasificacion que realiza Cotarelo (1996,
p.p-194-214) de las formas de financiamiento. En el modelo publico la via directa de
financiamiento tenemos la puesta a disposicion de los partidos medios materiales para el desarrollo
de sus actividades —como plazas, locales o espacios de titularidad publica—; cesidon temporal y
gratuita de espacios publicos de exhibicidon y propaganda grafica; facilitar las comunicaciones de
los partidos mediante regimenes de franquicias postales; exenciones fiscales.

En la via indirecta tenemos las subvenciones que se obtienen del presupuesto del Estado
para financiar las actividades de los partidos. Usualmente se entregan ministraciones de manera
periddica, a través de alguna institucion intermediaria como las autoridades electorales.

En el modelo privatista la via predominante es la directa, en este modelo se cuenta con
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financiamiento proveniente de las cuotas de afiliados, donativos, préstamos y créditos, gestion del
patrimonio e ingresos por actividades, ingresos atipicos —financiamiento del extranjero y dinero
de las arcas de la administracion publica—.

Al retomar aspectos del modelo privado y publico, se constituye el modelo mixto, el cual
incorpora regulaciones sobre las formas de financiamiento por cauces publicos y particulares a los
que los partidos tienen acceso. De manera que, en este modelo estan presentes las dos modalidades
de entrega de financiamiento a los partidos, aunque, una de estas sea la predominante. En el caso

de México se tiene un modelo mixto con primacia del financiamiento publico.

Aspectos metodologicos

El disefio de esta investigacion requirio de datos cuantitativos, se recurrio al analisis de datos sobre
los resultados electorales y los niveles de financiamiento de los partidos politicos. Respecto de los
primeros, el estudio se centrd en la eleccion de 2018, como proceso detonante del cambio en el
sistema de partidos y de la distribucion de financiamiento.

En cuanto a los segundos, se retomo el periodo de tiempo 1998-2021 para el analisis
longitudinal de los montos de financiamiento. Ya que, tener una mirada de largo plazo es necesaria
para observar tendencias, puntos de ruptura y continuidades. Para el analisis por partidos se
consideraron Uinicamente aquellos que tuvieron presencia en todo el periodo.

En este sentido, cinco agrupaciones politicas han estado presentes de 1998 a 2021 (PRI,
PAN, PRD, PT, PVEM); asimismo se contempla el caso de MORENA y MC, el primero se integro
al sistema de partidos en 2014 y se considera por su posicion como primera fuerza politica en
Meéxico desde 2018; el segundo, que ingres6 al sistema de partidos en 2011 se contempla porque
desde 2015 se ha posicionado como una opcién independiente frente al partido gobernante y a los
partidos de oposicion.

Los datos que se presentan en esta investigacion refieren a montos en términos reales. Al
analizar el comportamiento de presupuestos, financiamientos y gastos es necesario hacer el
procedimiento de deflactacion. Ello permite realizar una comparacion de pesos constantes; al
eliminar los efectos de la inflacidn, se tiene una observacion fidedigna del comportamiento de los
montos.

Para este procedimiento se descart6 el deflactor del indice de precios del consumidor (IPC)
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y se retom¢ el deflactor del producto interno bruto (PIB). Esta decision se baso en los alcances de
ambos indices, el primero, como su nombre lo indica da cuenta de la variacion de precios de un
conjunto de bienes y servicios; el segundo por su parte, incluye todos los bienes y servicios de la
economia, en este sentido, es mas integral.

El método de deflactacion se retomo de la propuesta de FUNDAR; el afio base considerado
es 2020. Los montos del financiamiento en términos reales muestran una tendencia a la baja en el
periodo revisado. Esto en gran medida se debe al comportamiento de la economia, en concreto, a

los efectos de la inflacion y la pérdida del valor del dinero.

Cambio electoral: efectos en el sistema de partidos y distribucion del financiamiento
partidario

El fortalecimiento de la democracia es un tema de interés social y académico. Mejorar la
institucionalidad de un pais requiere que los partidos politicos, en tanto actores clave en la relacion
sociedad y gobierno, fomenten practicas que establezcan los visos para transitar a una democracia
ya no electoral sino social.

Esto implica reflexionar, cuestionar y debatir el comportamiento de los partidos, desde una
concepcidn unitaria o colectiva. México tuvo la experiencia politica de tener un régimen autoritario
y un sistema de partido hegemonico (Sartori, 2012). Esta particularidad histérica en gran medida
influy6 en el surgimiento de los partidos y en las dinamicas partidistas.

Los dos partidos nacionales que dominaron el escenario politico, desde el siglo pasado en
México, han sido el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido Accidén Nacional (PAN).
De manera que, el cambio electoral en el &mbito nacional hasta 2018 estuvo protagonizado por
estos dos partidos, que histéricamente se definieron como opositores.

Conforme a la tipologia de sistemas de partidos que propone Sartori (2012), en el pais se
transito a un sistema de pluralismo moderado. De manera que, segiin esta propuesta de tres a cinco
partidos se consideran importantes dada su capacidad para competir por el poder politico. En
Meéxico el tercer partido importante fue el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

El proceso electoral federal de 2018 es de particular interés, los resultados fomentaron
cambios en el sistema de partidos y en el nivel de financiamiento de estos, se analiza esta eleccion
y los efectos a posteriori. El formato del sistema de partidos fue de nueve integrantes, pero, la
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fuerza electoral se concentraba en tres partidos —PRI, PAN y PRD—. La estructura de la
competencia politica en esta eleccion, se considera competitiva, no por el margen de victoria de los
resultados, sino por la existencia de incertidumbre en el proceso.

La dinamica de la estructura se defini6 por la integracion de tres coaliciones (INE, 2018).
Por México al Frente (PAN-PRD-MC), Juntos Haremos Historia (PT, MORENA, Encuentro
Social) y Todos por México (PRI, PVEM, NA). En la primera coalicién se observa una alianza
pragmatica, dado que en términos ideologicos PAN y PRD son partidos con principios opuestos.

Este rasgo de desideologizacion u homologacion ideologica después de la eleccion de 2018
se acentud, dando lugar a la formacion de alianzas electorales con la finalidad manifiesta de
sobrevivencia de los partidos en el sistema.

Ahora bien, como se plante6 lineas arriba existe una relacion entre la configuracion de
fuerzas en el sistema de partidos y el financiamiento que estos reciben. El cambio electoral que se
dio en 2018 fue el aliciente para modificar la posicidon de los partidos en el sistema y también el
nivel de financiamiento de cada partido politico.

El modelo de financiamiento mexicano que deviene de la tradicion continental
(Nassmacher, 2001) se caracteriza por ser mixto con primacia del financiamiento publico. En la
legislacion electoral se definen los tipos, modalidades y métodos de asignacion (ver cuadro 1). La
formula de distribucion del financiamiento publico es 30% de manera igualitaria y 70% de acuerdo
a la votacion obtenida. Este lineamiento es el que vincula directamente la fuerza electoral con el

monto del subsidio publico.

Cuadro 1.

Modelo de financiamiento a partidos en México

Tipo Modalidades Asignacion

El 65% del valor diario de la unidad de medida y
actualizacion (UMA) se multiplica por el numero de
ciudadanos que conforman el padrén electoral.

Para eleccion presidencial los partidos reciben el 50% de su
Gastos de campaiia financiamiento ordinario. En elecciones intermedias les

Financiamiento para actividades
ordinarias

Publico .
corresponde el 30% de financiamiento.
. , El 3% del monto total del financiamiento publico para
Actividades especificas S .
actividades ordinarias.
.. El 4% del monto total del financiamiento publico para
Franquicias postales . .
actividades ordinarias.
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El INE en su presupuesto anual establece el presupuesto para

Franquicias telegraficas cubrir los costos de la prestacion de la franquicia a los
organismos publicos competentes.

Aportaciones de la militancia El 2% del financiamiento publico que reciben todos los
partidos.

Financiamiento de simpatizantes 10% del tope de gasto de campafia para la eleccion
Privado  y autofinanciamiento presidencial inmediata anterior.

Financiamiento por
rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos

Fuente: elaboracion propia con base en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y Ley

General de Partidos Politicos (LGPP).

Los rendimientos obtenidos deberan destinarse al
cumplimiento de los objetivos del partido politico.

El financiamiento para gastos de campana es particularmente importante, porque, este es el
que se utiliza durante la competencia politica. La legislacion plantea que en eleccion presidencial
los partidos reciben el 50% del financiamiento ordinario. En cuanto al financiamiento privado
existen prohibiciones especificas sobre los actores que no pueden otorgar recursos a los partidos,
como es el caso de los servidores publicos, el crimen organizado y financiamiento desde el
extranjero.

Zepeda (2018) sefiala que existe un descontento social porque se considera oneroso el
financiamiento de los partidos. Situacioén que es de importancia, ya que, este refleja el costo de la
politica. Lo cual se relaciona directamente con la percepcion ciudadana sobre la democracia.

Si bien es cierto que existe un descontento generalizado por los montos de financiamiento
que reciben los partidos politicos, discusion que se reavivo en el contexto de la propuesta de
reforma politico electoral que propuso el presidente Andrés Manuel. Dicho financiamiento es
necesario para que los partidos realicen campafia, tal como se manifiesta por los actores politicos,
el dinero no es determinante para ganar una eleccion, pero si es indispensable para competir en
ella.

Nassmacher (2001) sostiene que el financiamiento a partidos tiene que fomentar la
confianza ciudadana, en México ocurre lo contrario. Ademas, de que existen problemas en torno
al cumplimiento de los objetivos principales del modelo, a saber, “generar condiciones de equidad
en la competencia, fomentar la transparencia de los recursos que utilizan los partidos y la

independencia de los partidos de los intereses privados” (Coérdova, 2011 p.355).

Vol. X. La democracia ante nuevos desafios: polarizacion, declive y resiliencia 328
México ¢ 2025 « COMECSO



Las ciencias sociales y los retos para la democracia mexicana

Procedamos con el andlisis longitudinal del financiamiento, la grafica 1 expone los montos
de financiamiento partidario por afio, el comportamiento que se observa muestra un incremento en
anos electorales. Si bien no hay una tendencia contundente, se puede comentar que el
financiamiento ha tenido un decrecimiento. Resalta en los datos que la eleccion intermedia de 2003
fue en la que se tuvo un nivel mayor de financiamiento. Ademas, el financiamiento otorgado en la

eleccion de 2018 fue el menor de las elecciones presidenciales del periodo considerado.

Grafica 1.
Montos de financiamiento total por afio (1998-2021)
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes anuales sobre el origen y destino de los recursos de los partidos

politicos. Nota: cifras expresadas en términos reales (datos deflactados, afio base 2020).

Al observar los montos de financiamiento por partidos politicos (ver grafica 2), es evidente
que hay una concentracion en tres institutos. Cabe mencionar, que, a lo largo del periodo temporal,
el sistema de partidos tuvo la participacion de 24 ofertas politicas. Sin embargo, no se incorporan
todas en la grafica debido a que no tuvieron perdurabilidad en el sistema. Por ello, se incluyo
unicamente a los partidos que en términos socioldgicos cumplen con las distintas funciones de un
partido (Cotarelo, 1996) entre ellas el rasgo de permanencia en el tiempo.

La proliferacion de partidos se considera un efecto del modelo de financiamiento, no
obstante, no se garantizo la permanencia de dichos partidos en el sistema. En este sentido, el umbral

de votacion es el criterio que valida a los partidos politicos para permanecer en el sistema y tener
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acceso a financiamiento. De manera que, no basta con que surjan multiples partidos, sino que

tengan las posibilidades de permanecer a lo largo del tiempo en el sistema.

Grafica 2.
Montos de financiamiento por partido politico (1998-2021)
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes anuales sobre el origen y destino de los recursos de los partidos

politicos. Nota: cifras expresadas en términos reales (datos deflactados, afio base 2020).

Los datos evidencian una tendencia a la baja en los montos de financiamiento. Empero, si
tres partidos concentran montos altos de recursos, ello implica que tendran méas dinero disponible
para campafia politica. Por tanto, tener mas financiamiento para procesos electorales puede generar
un mayor nivel de votos, lo que, a su vez, debido a la formula 30-70, produce que los niveles mas
altos de votacion se traduzcan en montos altos de financiamiento publico.

Esta situacion por tanto ocasiona que el resto de los partidos estén en una posicion de
desventaja, porque, al traducirse el financiamiento en influencia politica y econémica (Przeworski,
2011) los partidos con menos recursos tendran mas dificultades para convocar al voto. Ya que, para
realizar acciones de campaia en tierra y aire el dinero es un recurso indispensable.

Ahora bien, si la fuerza electoral de los partidos se relaciona directamente con el nivel de
acceso a financiamiento, entonces, el cambio electoral modifica la configuracion de las fuerzas en
el sistema de partidos. Pero, no necesariamente el tipo de sistema y el formato de la competencia
politica.
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La grafica 3 expresa que en afios electorales la tendencia de concentracion de recursos se
mantiene, aunque, es evidente que un partido tiene acceso a un nivel de financiamiento
considerablemente superior al de los otros partidos. Este es el caso de PRI, PAN y MORENA.

El Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista (PVEM) han permanecido en el
sistema de partidos, pero, el nivel de financiamiento al que han tenido acceso no es importante. Lo
cual refleja, que su fuerza electoral tampoco es avasallante, pero si, lo suficiente para que estos

sobrevivan en el sistema.

Grafica 3.

Distribucion de financiamiento por partido en afios electorales (2000-2021)
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes anuales sobre el origen y destino de los recursos de los partidos

politicos. Nota: cifras expresadas en términos reales (datos deflactados, afio base 2020).

Los partidos pequefios entonces tienden a la formacion de coaliciones, porque, es mediante
alianzas electorales y gubernamentales que se ven beneficiados del apoyo electoral de los partidos
fuertes. Mismo que les garantiza tener acceso a las prerrogativas y aunque con una fuerza electoral
baja, permanecer en el sistema de partidos.

Hasta este punto se ha planteado que el financiamiento es un recurso necesario para la
competencia politica, ademds de que, tener mas recursos brinda ventaja frente a los partidos
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pequenios. En la eleccion de 2018, el partido que resultd ganador, MORENA, tuvo menos
financiamiento que el PRI, partido en el poder (ver grafica 4). Se considera por ello que en esta
eleccion se genera un punto de inflexion en el comportamiento de los montos de financiamiento.

La singularidad, es que el dinero no fue determinante para ganar la eleccion.

Grafica 4.

Ingresos y gastos de campaiia en 2018
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes anuales sobre el origen y destino de los recursos de los partidos

politicos. Nota: cifras expresadas en términos reales (datos deflactados, afio base 2020).

El partido en el poder, el PRI, fue el que mas ingreso registro, el gasto que el partido realizéd
en dicha eleccion fue superior. La diferencia en el ingreso del PRI y MORENA es sustantiva, esto
es lo que hace que la eleccion de 2018 se considere un punto de inflexion. Pues, el financiamiento
no fue el factor decisivo para ganar una eleccion.

El descontento social que prevaleci6 al final de la administraciéon de Enrique Pefia Nieto
influy6 en la emision del voto de la ciudadania. Pues, en un escenario de inseguridad, corrupcion,
liberalizacion del precio de la gasolina, pobreza, y bajo crecimiento econdémico (Luna, 2021) la
candidatura partidista encabezada por el PRI no fue una opcion para el electorado.

La emision del voto a favor de la coalicion Juntos Haremos Historia fue contundente. A
nivel nacional, la fuerza electoral de MORENA, el partido que encabezo la alianza, lo posiciona
como el partido mas importante del sistema. En el cuadro 2 se observan los porcentajes de votacion
por partido y eleccion, el PAN queda como segunda fuerza politica, aunque, con una distancia
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significativa de MORENA.

El PRI es desplazado y queda como tercera fuerza politica. El resto de partidos politicos a
pesar de su participacion en alianzas tienen una fuerza electoral marginal. A partir de este proceso
electoral, el sistema de partidos se reconfigura, hay cambio de posiciones al interior de este. La
correlacion de fuerzas apunta a la posible formacion de un sistema de partido predominante
(Sartori, 2012). En caso de transitar a este tipo de sistema, la estructura de la competencia politica

cambiaria de competitiva a concentrada (Mair, 2016) gestando asi, la clausura en la dindmica de la

competencia partidaria.
Cuadro 2.
Fuerza electoral de los partidos politicos
Partido Presidencia Diputaciones Senadurias
PAN 17.65 17.93 17.58
PRI 13.56 16.53 15.89
PRD 02.83 05.27 05.26
PVEM 01.85 04.78 04.45
PT 06.00 03.92 03.81
MC 01.78 04.41 04.68
MORENA 44.49 37.25 37.50

Fuente: elaboracion propia con base en computos electorales 2018, INE.

Con estos cambios en el sistema de partidos, los montos de financiamiento de los partidos
se modifican. MORENA se posiciona como el partido con mayor fuerza electoral y también con
un nivel superior de financiamiento. Esto es relevante, ya que, si bien la eleccion de 2018 fue un
punto de inflexion en el uso y gasto del financiamiento de partidos, en los afios posteriores la
tendencia decreciente y de concentracion se mantiene.

En la grafica 5 se muestra el financiamiento de los partidos después del cambio electoral,
se observa que la tendencia de concentracion en 2019 se reanuda, aunque, ahora no es por tres
partidos sino por uno. De manera que, el cambio electoral tuvo efectos en la distribucion del

financiamiento, pero con énfasis en las principales fuerzas del sistema.
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Grafica 5.

Financiamiento partidario después de las elecciones de 2018
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes anuales sobre el origen y destino de los recursos de los partidos

politicos. Nota: cifras expresadas en términos reales (datos deflactados, afio base 2020).

Como se observa en la gréfica, a partir de 2018, la distancia de los montos de financiamiento
entre MORENA, con la segunda y tercera fuerza electoral aumenta. Dejando al resto de partidos
en niveles bajos de financiamiento, esto evidencia la disparidad que se genera en el acceso al
financiamiento, misma que esté ligada al apoyo electoral.

Esto indica que en la competencia politica las condiciones de equidad se vulneran, pues en
términos de Nassmacher (2001) la desigualdad en el acceso a financiamiento desvirtia las
campaifias politicas. Pues, es falso que todos los partidos tengan las mismas posibilidades de obtener
el poder politico.

Si se considera que el 38 % y el 38.4% de la poblacion de 15 afios y mads tiene poca
confianza y nada de confianza en los partidos politicos (ECNCUI, 2020), entonces, el cambio
electoral no necesariamente modifica la confianza y credibilidad de la ciudadania sobre los
partidos.

Aunado a ello, el financiamiento que estos reciben contribuye a acrecentar tal desconfianza.
Los datos presentados en esta ponencia nos llevan a pensar en el la cartelizacion de los partidos.
De acuerdo a las caracteristicas que definen Katz y Mair (2007) al partido cartel, la colusion

partidista, la dependencia del financiamiento publico y la finalidad de los partidos en la
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competencia de acceder a cargos publicos, son aplicables a los partidos mexicanos.

La colusion partidista se observa en la naturaleza de las alianzas partidistas. Los autores
plantean que la colusion se plantea en términos legislativos y electorales, lo que interesa es que el
conjunto de partidos permanezca en el sistema. Para el proceso electoral de 2021 se integraron dos
coaliciones “Va por México” integrada por PAN, PRI, y PRD, ademds de “Juntos Hacemos
Historia” conformada por MORENA, PT y PVEM.

En el caso de la primera coalicion, frente a un declive electoral, se busca conformar la
oposiciéon y competir en bloque para mantener su presencia en el sistema. En la segunda, la
coalicion oficialista integrd partidos que procuren mantener y aumentar el apoyo electoral. Ambas
coaliciones muestran objetivos pragmaticos, ya que, los principios ideologicos de los partidos no
corresponden entre si.

Ahora bien, la dependencia de los partidos del financiamiento se manifiesta en tanto se ha
generado un circulo que empieza por conseguir el mayor numero de votos, mismos que seran
determinantes en los montos de financiamiento al que los partidos acceden. Tal situacidon es mas
evidente en los partidos pequefios, mismos que, buscan aliarse para mantener su registro nacional.
Como ocurre con la participacion en coaliciones del PRD, el PT y PVEM.

La finalidad de la competencia orientada al acceso a cargos publicos, en México se sostiene
porque el vinculo ciudadania-partidos se ha debilitado. A nivel nacional el 48.8% de los ciudadanos
manifestd no tener simpatia por algin partido en particular (ENCUCI, 2020). Esto indica que hay
un distanciamiento, pues, los partidos se interesan mas por acceder a cargos en el gobierno o en el
aparato legislativo.

El cambio electoral de 2018 generd efectos en la organizacion de fuerzas politicas en el
sistema de partidos. Asimismo, cambi6 el nivel de financiamiento de los partidos politicos, que en
gran medida depende del nivel de votacion. Con ello, es evidente que el cambio electoral incide en
transformaciones que se reflejan en la dindmica partidista, sobre todo, en el posible transito a un
sistema de partido predominante, lo cual generaria modificaciones en la estructura de la
competencia politica.

Aunque, también hubo cambios en los montos de financiamiento, es interesante que
MORENA haya obtenido un triunfo electoral contundente con un nivel de recursos inferior al de
su principal competidor, el PRI. Generando un punto de inflexion en el comportamiento del
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financiamiento a partidos que después se torna en continuidad.

En suma, estos cambios son de importancia no sélo en términos de las dindmicas
partidarias, sino por su relacion con el fortalecimiento de la democracia. De la cual el 46.8% de la
poblacién de 15 afios y mas, declar6 sentirse poco o nada satisfecha (ENCUCI, 2020). Los partidos
politicos en gran medida son los actores responsables de los datos que la encuesta expone.

Por ello, se tienen que poner al centro de la discusion, mas aun, en torno a temas como el
financiamiento, pues lejos de que estos fortalezcan a la democracia, en muchas ocasiones
desvirtian sus procedimientos, generando practicas al margen de la ley. Situacién que tiene
repercusiones en la aceptacion y credibilidad de la ciudadania, tanto de los partidos como de la

democracia.

Conclusiones

En esta ponencia se mostraron los efectos de la eleccion de 2018 en el sistema de partidos y en el
financiamiento a estos. Como plantea la teoria, el cambio electoral puede generar alternancia, sin
modificar la estructura de la competencia y el formato del sistema de partidos.

En México se observa que la reconfiguracion de fuerzas en el sistema de partidos puede
transitar a la formacion de un sistema de partido predominante. En este caso es posible que el
cambio electoral genere el cambio del sistema de partidos.

Respecto del financiamiento que los partidos reciben, se argumento6 que el cambio electoral
de 2018 represent6 un punto de inflexion. Sin embargo, la tendencia decreciente y de concentracion
de los montos de financiamiento en los afios posteriores se mantuvo. Pero ahora, MORENA es el
partido con mas recursos del sistema, lo cual, lo posiciona como un partido en clara ventaja frente
al resto de partidos.

Que un pais experimente cambio electoral, estabilidad en la competencia politica,
alternancia, fuerzas politicas definidas que conforman el sistema de partidos y un modelo de
financiamiento predominantemente publico tiene efectos en el fortalecimiento de la democracia,
pero vista desde una concepcidon minimalista, es decir, de la democracia electoral.

Si bien esto es de suma importancia sobre todo desde la perspectiva institucionalista, se
requiere poner a debate el tipo de democracia que se ha construido. Sus costos apelan a la
participacion de partidos politicos que se distancia de la ciudadania y se tornan 6rganos del Estado.
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La democracia en tanto “poder del pueblo” y desde una dimension social, es desconocida para las
y los mexicanos.

La problematica expuesta en esta ponencia tuvo la finalidad de reflexionar el papel de los
partidos politicos en la democracia. Sobre todo, en lo concerniente a sus costos, situacion que
genera descontento social. Los partidos politicos son los institutos clave para fortalecer los
principios democraticos. Ello requiere estudiar sus dindmicas, ya que, en México existen visos que
muestran la cartelizacion del sistema de partidos, lo cual, lejos de fortalecer a la democracia la
debilita.
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