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Resumen: El objetivo del articulo fue verificar como una propuesta alternativa de politica publica para el turismo en
el Sur de Sinaloa/México impacto la toma de decision gubernamental. Se argumenta que la unioén entre actores
interesados en el desarrollo turistico y la formacion de identidades colectivas, favorece la capacidad de intervencion
en la realidad de los destinos turisticos. La investigacion es de cuflo cualitativo, a partir del analisis documental.
Como conclusion, la accidn colectiva organizada tuvo €xito, pues se elaborod y ejecuto el proyecto analizado, aunque

no tenga sido finalizado y no se sepa sobre sus avances.

Abstract: The objective of the article was to verify how an alternative proposal of public policy for tourism in the
South of Sinaloa / Mexico impacted the governmental decision making. It is argued that the union between actors
interested in tourism development and the formation of collective identities, favours the ability to intervene in the
reality of tourist destinations, particularly the social groups affected, whose activity plays a central role in social
dynamics. The research is qualitative, from the documentary analysis. As a conclusion, the organized collective
action was successful, since the analysed project was elaborated and executed, even if it has not been finalized and

its progress is not known.
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Introduccion

Este articulo presenta los resultados parciales de un programa de investigacion llevado a cabo
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desde 2014, que analiza la accion colectiva organizada (Friedberg, 1989) relacionada con el
desarrollo de destinos turisticos en los paises de América Latina. Especificamente se analiza el
proceso de accion colectiva relacionado con la toma de decision publica sobre el contexto
turistico en el Sur de Sinaloa/México. De ese modo, este trabajo tiene por objetivo verificar de
qué manera una propuesta que ha surgido como alternativa de politica publica para el turismo en
el Sur de Sinaloa/México, a través de una accidn colectiva organizada, tuvo impacto en la toma
de decision gubernamental.

Se hizo un analisis cualitativo de cuatro documentos: “Hacia un Modelo de Turismo
Competitivo y Sustentable en Mazatlan y el Sur de Sinaloa”, “Plan Estratégico de
Infraestructura y Logistica del Estado de Sinaloa”, la “Agenda Regional Estratégica Zona Sur”
y por fin el “Plan de Desarrollo del Estado de Sinaloa 2017-2021”, ademas del analisis del
proceso iniciado de ejecucion del Proyecto “Corredor Turistico Competitivo y Sustentable del
Sur de Sinaloa”.

Partimos del argumento de que la union entre diferentes actores interesados en el
desarrollo turistico y la formaciéon de identidades colectivas (Melucci, 1989, 1995), favorece la
capacidad de intervencion en la realidad de los destinos turisticos, atendiendo particularmente los
intereses de los grupos involucrados donde esta actividad tiene un papel central en las dindmicas
sociales.

En ese sentido para comprender la organizacion del sistema colectivo se considera que la
produccion de significados no se desvincula de la accion real. Por otro lado, la observacion de la
influencia de los macro sistemas sociales también interviene en las acciones, pues estos
mecanismos determinan los discursos reproducidos socialmente, y que dan forma a la accion
local.

Con relacion a la busqueda en participar en la gestion de su territorio, por medio de la
interferencia en las politicas gubernamentales, cabe resaltar el cardcter organizado de la
actuacion. Se recurre a los aportes de Friedberg (1993), en el estudio de las organizaciones como
sistemas formalizados de accion colectiva, para analisar las condiciones y mecanismos concretos
de la (re)produccion de un orden local y de la regulacion social. En otras palabras, la
organizacion entre los actores lleva a que sus decisiones mantengan o cambien el orden local,

mientras que si los actores se unen para hacer propuestas similares a que estan en los planes, el
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orden local y la regulacién social no cambian. Aunque un esfuerzo para hacer presion hacia los
cambios en las reglas de juego social, puede transformar las relaciones existentes en los espacios
de interaccion social.

Como conclusién, podemos inferir que la accion colectiva organizada tuvo impacto en la
toma de decision gubernamental en el contexto analizado. La propuesta ha sido inicialmente
ejecutada a partir de un proyecto que presentaba los mismos objetivos, sin embargo, este todavia
no ha sido finalizado y no se ha identificado informaciones sobre sus avances. Por otro lado, la
propuesta presenta una atencion, de manera indirecta, por parte del Gobierno de Estado en su
agenda para 2017-2021 y siegue siendo pauta en las directrices de una organizacion publico-
privada (CODESIN)).

Ademas de esta introduccion, el articulo estd estructurado en cuatro apartados. En la
segunda parte se presenta una discusion teodrica sobre la accion colectiva organizada y las
posibilidades de interferencia de los agentes sociales en la realidad de los destinos turisticos, a
través de los procesos de toma de decision politica. El tercer apartado se indica el procedimiento
metodoldégico de la investigacion. En la cuarta se exponen los resultados y analisis realizado.
Finalmente, en la ultima parte las principales consideraciones de la investigacion son

exteriorizadas.

Politicas publicas y turismo

A partir de un enfoque critico del analisis social se postula que el Estado estd compuesto por un
campo de fuerza y por el control de la legitimidad de la manipulaciéon de los bienes publicos
(Bourdieu, 2004). Asi forma un sistema complejo por la accion humana basada en incentivos, la
cual se constituye por el comportamiento de los actores (March, Friedberg y Arellano, 2011), de
forma que las normas de identidad y propiedad, que sugiere el comportamiento, no esta
totalmente ajustada por los incentivos.

En relacion al turismo, sus politicas son complejas, y requieren condiciones técnicas e
institucionales para la toma de decision y la definicion de la agenda publica. Es necesario
considerar el flujo de informacion que circula entre los agentes involucrados en las interferencias
turisticas, la apertura para la participacion de los diferentes actores, la mejoria en la capacidad de

gestion y la consolidacion de las medidas adoptadas, de manera que las decisiones tomadas hagan
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frente a las presiones en favor de los diversos intereses presentes en el contexto turistico. En este
sentido el analisis de la accion colectiva organizada se presenta como un marco integrador para la
incorporacion del complejo de agentes y intereses a los analisis relacionadas con el tema del

turismo, politicas publicas y los impactos generados en los destinos turisticos.

Accion colectiva

Centrado en el analisis micro social de los sistemas de accion colectiva, Melucci (1989) plantea
observar cOmo y por qué los actores constituyen su accion a partir de una orientacion interactiva
e intencional de objetivos, recursos y obstaculos, que constrifien los grupos organizados, de
manera que la accion se constituye por la interaccion en un sistema de oportunidades y
restricciones.

En este contexto, para Melucci (1999: 14) no se trata del resultado de precondiciones
estructurales, pues “los individuos, actuando conjuntamente, construyen su accién mediante
inversiones “organizadas”; es decir, definen en términos cognoscitivos, afectivos y relacionales
para darle sentido al “estar juntos” y a los fines que persiguen”.

Asi el autor presenta el concepto de identidad colectiva (Melucci, 1995) pues considera
que la produccion de significados estd vinculada con la accion, a la medida que los actores “son
capaces de definirse a si mismos y al campo de su accién” (Melucci, 1999: 14).

Sin embargo, Friedberg (1992; 1993a; 1993b) contribuye a los andlisis de este tema, a
partir de un abordaje que sintetiza los enfoques sociolégicos de la accidon colectiva y las teorias
de organizaciones formales planteadas en las ciencias de la gestion (Pimentel, 2017). De esta
forma plantea la teoria de la accidon colectiva organizada por la nocion de sistema de accion
concreto, en que se observa la modalidad de participacion compulsoria (interaccion inscripta),
vinculadas a problemas especificos, en que los agentes no pueden desagregarse facilmente de los
espacios de interaccion (Pimentel, 2017).

Esta perspectiva intenta superar la oposicion entre el debate socioldgico en que de un lado
se busca comprender la realidad desde el actor, y la otra vision que parte del sistema (Friedberg,
1994), pues considera que el actor y el sistema son complementarios y articulados.

Friedberg (2005) plantea que una accion colectiva presume la existencia de estructuras de

interaccion estable y comportamiento coordinado, lo que hace indispensable la formacion de
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estructuras cognitivas, normativas y politicas que sean capaces de constrefir la conducta de los
agentes, por la creacion de rutinas, que imponen términos de referencia y de legitimidad.

Todavia la actuacidon no necesariamente acepta e incorpora una estructura de incentivo
que se crea en el sistema de accion (Friedberg, 2011). Un constrefiimiento toma forma cuando es
reconocido (es percibido y motiva la emergencia de opiniones favorables y contrarias en un
debate) por un agente (Friedberg, 2005).

Ademas, de acuerdo con el autor, los problemas que se manifiestan en el campo no son
unicamente constrefiimientos a los involucrados en un sistema de accidn colectiva, sino también
es un recurso para el mantenimiento y desarrollo de la capacidad de influencia y de la accion, de
manera que determina y restringe las percepciones, intenciones y acciones.

A través de las organizaciones se puede comprender los sistemas de actores, de manera
que uno debe pensarla como un proceso que ordena y consolida las interacciones, lo que evita
construir una falsa dicotomia que comprende la realidad, como si por un lado estan las
organizaciones y por otro lo que resta (Friedberg, 1994).

Los condicionamientos tienen una dimensién politica, porque son construidos y
reproducidos por una estructura de poder que determina los que es interpretado por los actores
(Friedberg, 2005). Asi las nociones de estructura y del poder de un campo de accion manifiestan
visiones diferentes para la misma cuestion y igualmente estdn interrelacionadas pues a la medida

en que una se altera la otra también debe adaptarse.

Metodologia

El objetivo de este articulo es verificar de qué manera una propuesta que ha surgido como
alternativa de politica publica para el turismo en el Sur de Sinaloa/México a través de una accion
colectiva organizada, tuvo impacto en la toma de decision gubernamental. Para alcanzarlo, se
revisa cuatro documentos: (1) “Hacia un Modelo de Turismo Competitivo y Sustentable en
Mazatlan y el Sur de Sinaloa” — 2014; (2) ““Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica del
Estado de Sinaloa” — 2015; (3)““Agenda Regional Estratégica Zona Sur”’- 2017 y por fin el (4)
“Plan de Desarrollo del Estado de Sinaloa 2017-2021” — 2017, ademas se analisa el proceso de
ejecucion del Proyecto “Corredor Turistico Competitivo y Sustentable del Sur de Sinaloa”.

De esa manera el analisis consiste en la verificacion del proceso de interferencia a partir
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de una accion organizada y la incorporacion de dichas propuestas alternativas, por parte del
gobierno. La investigacion es de cufio eminentemente cualitativo, tiene como técnicas el uso de
dos variedades de naturaleza empirica: la observacion, y el analisis documental (Gil, 1995).

La investigacion se enfoco en un andlisis de la propuesta “alternativa” y las respuestas
dadas por parte del gobierno haciendo una relacion de la accion colectiva organizada y sus

resultados en la realidad concreta.

Analisis

Propuesta para el modelo alternativo de turismo en Mazatlan y Sur de Sinaloa: Hacia un Modelo
de Turismo Competitivo y Sustentable en Mazatlan y el Sur de Sinaloa.

Las organizaciones CONSELVA, CODESIN, CCC, IMCO y CREST! forman una alianza con la
propuesta de hilar consensos para elaborar un modelo de turismo para Mazatlan y el Sur de
Sinaloa con las siguientes etapas: Diagndstico, en seguida la creacion de la propuesta de un
Modelo Turistico “adecuado”, y de una Nueva Politica Turistica que sea competitiva, incluyente
y sustentable para Mazatlan y el Sur de Sinaloa, logrando un modelo alternativo al modelo
vigente (Martinez, 2014).

Esta propuesta surge a partir de la percepcion de que las politicas disefiadas para el sector
turistico en la region de Mazatlan y el Sur de Sinaloa, no enfrentan a las problematicas del
deterioro de los bienes naturales y culturales, de la disminucion de llegadas de turistas, ademas de
no atender las nuevas tendencias del sector a nivel mundial, o sea, consideran que la propuesta
politica no es suficiente (Martinez, 2014).

En este sentido los promotores de la iniciativa y de los vinculos entre los empresarios, los
lideres de la sociedad civil, académicos y autoridades locales correspondi6 a CONSELVA y
CODESIN, el rol técnico, la propuesta de politica publica mas amplia para el turismo y el estudio
de modelos de turismo costeros fue de responsabilidad de IMCO y CREST, la elaboracion del
mapa de actores, disefio y facilitacion del dialogo multiactor para la construccion del nuevo
modelo de turismo se quedaron a cargo del CCC. Todo el proceso se hizo a partir de la
interaccion con las organizaciones sociales y civiles, productores del campo, pescadores,
hoteleros, restauranteros, funcionarios del gobierno, vendedores, artistas, acuacultores,

periodistas, entre otros (Martinez, 2014).
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Por fin por medio de un dialogo multiactor han sido discutidas las etapas a desarrollarse y
se construyd una vision comun entre todos los participantes que corresponda al desarrollo
econdmico integral, el desarrollo social incluyente y el factor ambiental del sector turistico de
Mazatlan y del Sur de Sinaloa. La vision presentada fue: ““Un destino turistico que abarca toda la
region de Sinaloa Sur, bajo una sola marca; sustentable, diferenciada y rentable, para el
beneficio de todos™ (Martinez, 2014:49).

El Proyecto tiene por objetivo el: “Posicionamiento de Mazatlan y el sur de Sinaloa como
una region turistica competitiva y sustentable: (i) Oferta turistica e inmobiliaria diferenciada a
nivel noroeste; (ii) Desarrollo econdémico equilibrado, responsable e incluyente y, (iii)
Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion del desarrollo” (Martinez, 2014:14).

Todo el trabajo promovido por la iniciativa de las instituciones mencionadas, encontro
aspiraciones comunes entre el amplio conjunto de los diferentes actores y organizaciones
participantes del proceso de construccion de la propuesta de un nuevo modelo alternativo
(Martinez, 2014). Sin embargo, no llegan a un modelo concluido y definitivo, sino elaboran
muchas ideas y propuestas que en un futuro den forma a un modelo final. Las propuestas estan

demostradas en la Tabla 1.

Tabla 1: Propuestas para un Modelo de turismo incluyente, sustentable y competitivo

Propuestas
Condiciones estructurales para Propuestas para la Propuestas de Propuestas
instituciones de gobierno participacion ciudadana socializacion miscelaneas
e Crear un 6rgano municipal para e Recuperar en el e Generar materiales e Potenciar el
el turismo de Mazatlan y la zona IMPLAN la vision que apoyen la Tropico de
sur de Sinaloa; compartida surgida difusion de la Cancer como
e Crear un Comité de ciudadanos de este didlogo propuesta. atractivo
para politicas publicas de largo multiactor; e Realizar notas de turistico a
plazo; e Iniciar una propuesta prensa: actores, semejanza de lo
e Establecer una mesa de trabajo de de iniciativa de ley objetivo, quién la que hace
alto nivel para generar sobre el agua; apoya. Ecuador.
compromisos y acuerdos entre los | e ImpulsarlaLeyde | e Buscar reuniones de e Establecer
diferentes sectores involucrados; participacion alto nivel con las Chametla como
e Detonar la actualizacion del ciudadana que autoridades un destino piloto
reglamento de construcciones: presento el relevantes para dar e Impulsar ala
nuevas caracteristicas que permitarn CODESIN al conocer a la ciudad en
las certificaciones; Congreso. iniciativa. practicas
e Buscar mediante distintos medios | e Crear observatorios e Buscar sustentables.
(comunicaciones, cartas, ciudadanos al financiamiento para e Generar una
peticiones) que SEMARNAT IMPLAN como una buena campafia plataforma
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agilice los decretos de area organismo promotor. de socializacion de normativa que
Natural Protegida de Marismas y la vision. impulse a la
Monte Mojino; ciudad en estas
e Solicitar los Planes de practicas (temas:
Ordenamiento Ecologico del agua, desechos,
Territorio (POET) a los cinco ciudad
presidentes municipales para compacta).
construir una vision regional con e Fortalecer el uso
estos planes. Los Institutos intersectorial del
Municipales de Planeacion agua
(IMPLAN) deben ser el eje para e Ley forestal.
organizar y planear el sentido y la
razon de ser de las nuevas
administraciones. En ellos debe
estar incluido el punto de vista
ambiental;

Fuente: Elaborado por los autores a partir de Martinez (2014).

Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica del Estado de Sinaloa: Corredor Turistico
Competitivo y Sustentable en el sur
Es el caso del documento elaborado por CODESIN? (Consejo para el Desarrollo Econémico de
Sinaloa) en octubre de 2015, que en el marco de la Alianza por la Competitividad de Sinaloa?,
presenta de manera independiente el “Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica del Estado
de Sinaloa”, donde se exhiben diversos proyectos. Uno de ellos es el “Corredor Turistico
Competitivo y Sustentable en el sur”, lo cual busca el Posicionamiento de Mazatlan y el sur de
Sinaloa como una region turistica, competitiva y sustentable. En él se menciona que fue a partir
de un diagnostico elaborado en 2012 con el apoyo del IMCO, CREST, CCC, ademas de la
participacion de los sectores productivos, econdmicos y gubernamentales de la Region Sur, que
se acuerda trabajar en desarrollar una nueva politica para fortalecer la competitividad del sector
turistico (CODESIN, 2015). Lo que demuestra ser un avance, o una respuesta al modelo
propuesto inicialmente, ya que a pesar de CODESIN haber participado de tal propuesta, ahora de
manera independiente publica oficialmente sus proyectos.

El proyecto tiene como meta una oferta turistica e inmobiliaria diferenciada, el desarrollo
economico equilibrado, responsable e incluyente, y el fortalecimiento de los instrumentos de
planeacion del desarrollo.

De esa manera presentan dos estrategias (CODESIN, 2015):
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l. Implementacion de una metodologia de buenas practicas de sustentabilidad en la
administracion y operacion hotelera y en la industria turistica en general de Mazatlan;

2. Construir un modelo de turismo competitivo y sustentable, impulsando el
desarrollo de un corredor que comprenda los polos turisticos existentes y potenciales de
los cinco municipios del sur, desde las playas de Barras de Piaxtla en San Ignacio, hasta

Teacapan, en Escuinapa.

Por fin menciona que para la construccion y desarrollo del Corredor turistico es necesario
elaborar un plan de accion para la implementacion de la metodologia encaminada a obtener
certificaciones y distintivos internacionales, para posicionar “al sur de Sinaloa como un destino
competitivo y sustentable que responda a las tendencias del turismo mundial, atrayendo visitantes

de mayor nivel de ingresos, asi como inversionistas verdes.” (Codesin, 2015:158).

Ejecucion del Proyecto Corredor Turistico Competitivo y Sustentable del Sur de Sinaloa

En 2016, se articulan CODESIN, CONSELVA y ahora SECTUR - Secretaria de Turismo del
Estado de Sinaloa, para presentar en febrero del mismo afio la primera etapa del proyecto
“Corredor Turistico Competitivo y Sustentable del Sur de Sinaloa”. Para su cumplimento seran
identificadas las infraestructuras y los activos turisticos de San Ignacio, Mazatlan, Concordia, El
Rosario y Escuinapa (Noroeste, 2016)*, que son los cinco municipios de la region sur, basado en
criterios globales de turismo sustentable, para promocionarlos y venderlos como un solo destino
(CODESIN, 2016)°. Ademés del liderazgo de CODESIN, SECTUR y CONSELVA frente al
proyecto, también participan como realizadores de esta propuesta (Noroeste, 2016) CREST
(Center for Responsable Travel) y GSTC (Global Sustanaible Tourism Council), las cuales son
responsables por establecer criterios de sustentabilidad para proyectos, involucrando diversos
actores en el proceso® (CODESIN, 2016).

Segin la Directora Técnica del Programa de Destinos del Consejo Global de
Sustentabilidad Turistica (GSTC), es necesario cuidar de los aspectos de la sustentabilidad para
garantizar las inversiones y las llegadas de turistas. Ya que hoy en dia existe un turista altamente
educado muy rico preocupado con el medio ambiente, con las tradiciones culturales, que quiere

conocer las costumbres y la comida (CODESIN, 2016). De esa manera el proyecto busca
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posicionar el sur de Sinaloa a las tendencias del turismo mundial, aumentando la derrama
econdbmica de un turista de mayor ingreso, adecuandose a sus nuevas exigencias de
sustentabilidad, ademas de atraer inversionistas verdes (CODESIN, 2015).

Asi, es posible inferir que el proyecto Corredor Turistico Competitivo y Sustentable del
Sur de Sinaloa, es una pauta de la agenda de Mazatlan para alinearse a la orientacion u objetivo
de competitividad de la politica nacional de turismo y de la agenda internacional del turismo, ya
que estad orientada por los criterios internacionales de sustentabilidad de la OMT (Organizacion
Mundial del Turismo).

Otro aspecto importante en este proyecto, es la preocupacion con la sustentabilidad de la
region, y en este aspecto la participacion de la Sociedad Civil Organizada, representada por
CONSELVA, fue indispensable. Por otro lado, el proyecto tiene el objetivo de cumplir con los
criterios de sustentabilidad para garantizar las inversiones y la llegada de turistas garantizando la
derrama econOmica.

Hasta el momento eso es todo lo que se sabe sobre el andamiento del proyecto. Por otro
lado CODESIN en 2017 presenta el documento “Agenda Regional Estratégica Zona Sur”,
publicado en 15 de Mayo (CODESIN, 2017)".

Agenda Regional Estratégica Zona Sur

En este documento en la seccion “Acciones estratégicas”, presenta la “Linea estratégica: Integrar
las cadenas de valor de la actividad turistica de la region” la cual presenta en el topico 6”
Desarrollar el corredor turistico competitivo y sustentable del sur (incluye el organismo de
gestion de destino, desarrollar el plan de manejo y operacion de las zonas turisticas, el plan
estratégico integral del sector turistico, distintivos y certificaciones, y la continuacion y
ampliacion del proyecto de hoteleria sustentable)” (CODESIN, 2017:18). En este sentido el
proyecto “Corredor Turistico Competitivo y Sustentable del Sur de Sinaloa” continua siendo
pauta en el desarrollo del turismo en la region, sin embargo, no se sabe en la practica cuales son

SusS avances.

Plan de Desarrollo del Estado de Sinaloa 2017-2021

Para finalizar, el gobierno del estado de Sinaloa presenta el “Plan de Desarrollo del Estado de
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Sinaloa 2017-2021”, lo cual es fundamental para verificar se las propuestas hechas anteriormente

estan programadas para ser ejecutadas en el plan de gobierno. El turismo en este plan se presenta

en el Eje Estratégico I. Desarrollo Econémico. El Proyecto “Corredor Turistico Competitivo y

Sustentable del Sur de Sinaloa” aparece de una manera indirecta, de la siguiente manera:

Objetivo 1. Fortalecer los destinos turisticos de Sinaloa.

Estrategia 1.3 Mejorar el posicionamiento y promocion turistica de la entidad.

Lineas de Accion 1.3.3 Impulsar fuertemente la actividad turistica en la zona sur.

Ademas, en el Plan de gobierno también se menciona el fomento en la sustentabilidad,

promover nuevos productos turisticos y diversificacion de actividades en los destinos, haciendo

referencia a oferta turistica. Eso demuestra la incorporacion de algunas de las propuestas hechas

en el documento “Hacia un Modelo de Turismo Competitivo y Sustentable en Mazatlan y el Sur

de Sinaloa”. En este sentido, sintetizamos en la Tabla 2, las propuestas hechas en todos los

documentos mencionados hasta el Plan de Desarrollo, facilitando la visualizacion del proceso

desde la propuesta inicial hacia las acciones formuladas por parte del Gobierno del Estado para el

periodo de 2017-2018 para ser ejecutadas.

Tabla 2: Sintesis de los documentos analizados

Corredor Turistico
Competitivo y
Sustentable en el sur

Desarrollo econémico equilibrado, responsable e incluyente y,
(i) Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion del
desarrollo.

Documentos oo Actores
. Objetivos .
analizados involucrados
2014 Posicionamiento de Mazatlan y el sur de Sinaloa como una region
. turistica competitiva y sustentable. CONSELVA
Hacia un Modelo de o
Turismo Competitivo Estrateglas. . . e . . . CODESIN
(1) Oferta turistica e inmobiliaria diferenciada a nivel noroeste; (ii) CREST
y Sustentable en .. o .
Mazatlin y el Sur de I?ssarrollo economico equlhbrad‘o, responsable e 1ncluyent§ A CcccC
. (iii) Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion del IMCO
Sinaloa
desarrollo.
2015 Vision:
Plan Estratégico de | Posicionamiento de Mazatlan y el sur de Sinaloa como una region
Infraestructura y turistica, competitiva y sustentable.
Loglstlca. del Estado Metas: o . o . . B CODESIN
de Sinaloa: (i) Oferta turistica e inmobiliaria diferenciada a nivel noroeste; (ii)
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Przomei to El proyecto busca posicionar el sur de Sinaloa a las tendencias del CONSELVA
yeew turismo mundial, aumentando la derrama econémica de un turista CODESIN
Corredor Turistico . . . .
Competitivo y de mayor ingresos, adecuandose a sus nuevas exigencias de CREST
sustentabilidad, ademas de atraer inversionistas verdes (CODESIN, SECTUR
Sustentable del Sur de
. 2015). GSTC
Sinaloa
Linea estratégica: Integrar las cadenas de valor de la actividad
turistica de la regién” la cual presenta en el topico 6. Desarrollar el
2017 corredor turistico competitivo y sustentable del sur (incluye el CODESIN
Agenda Regional organismo de gestion de destino, desarrollar el plan de manejo y | Tecnologico de
Estratégica Zona Sur | operacion de las zonas turisticas, el plan estratégico integral del Monterrey
sector turistico, distintivos y certificaciones, y la continuacion y
ampliacion del proyecto de hoteleria sustentable)
Objetivo 1. Fortalecer los destinos turisticos de Sinaloa.
2017 Estrategia 1.3 Mejorar el posicionamiento y promocion turistica de
Plan de Desarrollo del cela - ! P yp Gobierno del
Estado de Sinaloa la entidad, Estado de Sinaloa
2017-2021 Lineas de Accién 1.3.3 Impulsar fuertemente la actividad turistica
en la zona sur.

Fuente: Elaboracion por los autores a partir del analisis de los documentos.

Eso indica que, a partir de una organizacion entre diferentes actores, se hace posible una
intervencion en la realidad. La identidad entre estos actores, que es la busqueda por un desarrollo
econdmico con vistas a la sustentabilidad, hace con que estos objetivos sean puestos en practica a
partir de politicas por parte del estado, que actua principalmente como agente animador (que
invita y estimula la participacion de los demas agentes).

O sea, podemos concluir que la propuesta inicial, tuvo éxito, pues el proyecto “Corredor
Turistico Competitivo y Sustentable del Sur de Sinaloa” fue implementado y ejecutado, mismo
que todavia no haya sido concluido y no se sabe de sus avances. Por otro lado, la propuesta sigue
en pauta en la agenda de COSESIN y de manera indirecta es una propuesta del Gobierno del

Estado para el periodo 2017-2021.

Sintesis y Consideraciones
En la trayectoria de los cuatro documentos analizados se observa que, con relacion a la
interferencia de los macro sistemas sociales en la agenda de politicas turisticas de Mazatlan, los

temas de la sustentabilidad y la competitividad, que aparecen en los planes estan asociados a la
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orientacién de la Organizacion Mundial de Turismo. De esta forma, representan un ejemplo de
constrefiimiento de dicho macro sistema social, en que el destino turistico es condicionado a la
introduccion de estos temas en su agenda politica local, para que pueda estar inserida en el campo
turistico mundial. Es decir, un destino que no presenta criterios de sustentabilidad y de
competitividad en los dias actuales podria ser rechazado, llevando a la perdida de inversiones de
capital por las entidades de fomento de nivel nacional e internacional, ademas del interés de
diversas empresas en la oferta de sus servicios en este destino.

La reproduccion del discurso de la sustentabilidad y de la necesidad de crearse un destino
turistico competitivo es el eje para la produccion de significados entre los agentes participantes
de los procesos politicos en el contexto analizado, de manera que incentiva la formacion de una
identidad colectiva entre los agentes centrales identificados, que es proporcionar el desarrollo de
la actividad turistica, principalmente en lo econémico con énfasis en la sustentabilidad.

Asimismo, se sefiala en el discurso planteado en los documentos que el turista deseado (lo
que tiene alto poder financiero) busca un destino turistico sustentable. Este nuevo perfil de los
turistas, por tanto, ha llevado los destinos a adaptarse a las expectativas de su consumidor, lo que
representa de cierta manera una desviacion del discurso de la sustentabilidad, para la creacion de
concepciones diversas de su concepto original, lo que indica también formas de coercion de los
agentes del campo turistico. O sea, es importante resaltar que el objetivo de cumplir con los
criterios de sustentabilidad tiene una relacion causal para garantizar las inversiones y la llegada
de turistas, certificando la derrama economica.

Como conclusion, podemos decir que la accion colectiva organizada tuvo impacto en la
toma de decision gubernamental. Primeramente, la propuesta fue inicialmente ejecutada a partir
de un proyecto que presentaba los mismos objetivos, sin embargo, este todavia no fue finalizado
y no se sabe sobre sus avances. Por otro lado, la propuesta presenta una atencién, de manera
indirecta, por parte del Gobierno de Estado en su agenda para 2017-2021 y siegue siendo pauta

en las directrices de una organizacion publico-privada (CODESIN).
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Notas

'Conselva, Costas y Comunidades de Mazatlan (CONSELVA); Consejo para el desarrollo Economico de
Sinaloa — CODESIN; Centro de Colaboracion Civica (CCC); Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) y Center for Responsible Travel (CREST).

2 Los proyectos elaborados por CODESIN, solamente son propuestas, las cuales pueden ser aprobadas y
por fin ejecutadas por el gobierno.

3 La Alianza para la Competitividad es una agenda sinaloense, cuyo objeto es impulsar el crecimiento y el
desarrollo de largo plazo, que propone mejorar la competitividad del territorio y detonar proyectos
estratégicos de valor agregado a las actividades economicas en el estado. Tiene como objetivos mejorar la
posicion competitiva de Sinaloa a escala nacional e internacional, incrementar la inversion y elevar el PIB
per capita (2015:4).
*http://beta.noroeste.com.mx/publicaciones/view/apuestan-por-un-turismo-competitivo-y-sustentable-
1010996. Acceso en 03 de abril de 2016.

3 http://codesin.mx/news/2732/. Acceso en 03 de abril de 2016.

% En este momento, desde la propuesta inicial identificamos la entrada de dos actores (GSTC y SECTUR)
y la se retiran otros dos actores CCC e IMCO.

7 http://codesin.mx/news/codesin-zona-sur-dio-conocer-la-agenda-regional-estrategica-los-municipios-la-
zona-sur/
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