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Resumen: En México, el fenomeno del narcotrafico ha ido ganando poder y las practicas de violencia han despuntado,
principalmente desde el sexenio del expresidente Felipe Calderon Hinojosa con su fallida guerra contra el narcotréafico.
La estrategia de Calderon y el aumento de episodios violentos en el pais, han estimulado el surgimiento de diversos
analisis y cuestionamientos sobre las politicas publicas en materia de seguridad a nivel nacional; En ese contexto, en
el presente esfuerzo académico escudrinaremos, en un primer momento, el marco nacional, que nos servira de soporte

para el caso del Estado de Sinaloa.

Abstract: In Mexico, the phenomenon of drug trafficking has been gaining power and violence practices have become
relevant, mainly since the presidential term of Felipe Calderén Hinojosa with his failed war against drug trafficking.
Calderon's strategy and the increase in violent episodes in the country have stimulated the emergence of various
analyzes and questions about public security policies at the national level; In this context, in the present academic

effort we will scrutinize, at first, the national framework, which will serve as support to enter the case of Sinaloa.
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Introduccion. Base teorica para el analisis de politicas publicas.

Para analizar las politicas publicas en materia de seguridad en México y Sinaloa, es preciso contar
con un andamiaje tedrico que nos permita conducir el trabajo a buen puerto; por lo tanto, nos
cimentaremos sobre el marco conceptual para analizar politicas ptiblicas propuesto por Meny y
Thoenig (1992), centrandonos en la aparicion de los problemas publicos y su implementacion a

nivel nacional, estatal (Sinaloa), y finalmente, sus particularidades dentro de colonias conflictivas,
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especificamente el barrio de “la ciudad perdida” en Mazatlan, Sinaloa.

Es menester mencionar los origenes de las politicas publicas a partir de los estudios de las
ciencias sociales, ya que estas son las encargadas de estudiar los fendémenos humanos, su
comprension a partir de la interpretacion, descripcion y explicacion de los hechos sociales, dicho
conocimiento “producido por las ciencias sociales puede ser utilizado para tomar decisiones
dirigidas a la solucion de problemas relativos al bienestar de las relaciones humanas, entendidas en
el contorno social” (Valenti & Flores, 2009; pag. 168). De acuerdo con Valenti & Flores, cuando
las ciencias sociales dirigen sus esfuerzos a los problemas del bienestar, entonces se estara entrando
en el terreno de las ciencias de la politica, siendo esta una ciencia multidisciplinaria en la cual
aparece el estudio de las politicas publicas.

Las politicas publicas estudian problemas publicos y sus decisiones, a través de enfoques
multidisciplinarios y multimetodicos, con el claro objetivo de la resolucion de problemas que
obstaculizan el bienestar publico.

Para Valenti & Flores, las ciencias de la politica surgen en el periodo inmediatamente
posterior a la Segunda Guerra Mundial; no obstante, puntualizan que “lamentablemente, el campo
de los estudios de politica publica en América Latina no ha tenido un desarrollo amplio y tampoco
una identificacion o surgimiento de alguna especie de paradigma preeminente” (Valenti & Flores,
2009. Pag.: 180). En México fue a partir de los afios ochenta cuando se empezaron a utilizar las
politicas publicas, de manera desorganizada como acertadamente apunta Aguilar: “la puesta en
practica de las politicas corrid a cargo de organizaciones saturadas, incontrolables, a veces
incompetentes y no raramente en el filo de la legalidad” (Aguilar, 1992).

Bajo este contexto, es preciso cuestionarse, para bien del enfoque que guia a este trabajo,
(Qué son especificamente las politicas publicas? Evidentemente la respuesta no es sencilla, ya que
existen diversas definiciones; sin embargo, podemos trazar algunas convergencias utiles; por
ejemplo, una de ellas aborda las politicas publicas como las acciones de gobierno, es decir
la gestion emitida que busca como dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, como
sefiala Chandler y Plano (1998), se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar
los problemas nacionales.

Para Aguilar (2010), se trata de una disciplina que pretende contribuir a la elaboracion de

decisiones publicas mas eficaces, que sin cuentos y con sustancia, sean capaces de ir abordando,
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oportuna y sistematicamente, desoladores problemas y defectos publicos.

Ahora bien, es necesario hacer una distincion entre lo publico y lo privado, para entender
el sentido de la politica, la funcion, ambito y responsabilidades del Estado, ya que bajo esta
perspectiva se hace cargo de lo publico, que tiene que ver con necesidades, intereses y proyectos
de alcance general. Aguilar reflexiona sobre lo anterior, como las decisiones del gobierno que
incorporan las opiniones, participacion, corresponsabilidad, y el dinero de los privados en calidad
de ciudadanos electores y contribuyentes. Por lo tanto, las politicas publicas son las acciones del
gobierno, que tienen como propodsito realizar objetivos de interés publico y que los alcanzan con
eficacia y eficiencia (Aguilar, 2010). En este sentido, enfocaremos nuestros esfuerzos considerando
a las politicas publicas como los programas que un gobierno, cualquiera que sea, desarrolla en
funcion de un problema o situacion determinada.

Ahora bien, para poder ejecutar una politica publica, de acuerdo con Valenti & Flores,
(2009), es necesario contar con informacion sobre la capacidad del gobierno para ofrecer
soluciones, y definir cuéles problemas tienen posibilidades mas viables para generar mecanismos
de solucion, ya que es muy importante tomar en cuenta la capacidad gubernamental de generar y
procesar informacion, para tomar decisiones adecuadas sobre cuestiones puntuales de politicas y
de situaciones de riesgo. Por lo que las caracteristicas propias de cada pais, y el contexto politico-
institucional en gran medida determinaran las demandas de conocimiento cientifico-social
estratégico, para orientar el rumbo de las politicas publicas y su relacion con la agenda nacional,
asi como con la demanda de conocimiento técnico y cientifico para la correccion de las fallas en
las mismas.

En Mg¢éxico la lucha contra la violencia social criminal, habia estado relativamente
contenida, pero a raiz de la llegada del expresidente Felipe Calderén Hinojosa, se desplomo6 como
resultado de una lucha entre el crimen organizado y el Estado por obtener el monopolio legitimo
del poder. A raiz de la llamada ““guerra contra el narcotrafico” han crecido los homicidios en el pais
y con ello, los niveles de inseguridad han despuntado. De acuerdo con datos de la Secretaria de
Seguridad Publica, tan solo en el afio 2016, de enero a julio se registraron 11 257 a nivel nacional.
Luis Astorga sefiala que en México la palabra narcotraficante surgié por primera vez en la prensa
de la Ciudad de México en los afios cincuenta, aunque pocas veces era utilizada. En la misma linea,

a partir de los afios setenta, el término narcotrafico, representado como “el fendmeno que integra
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todas las fases del negocio ilicito, se usa con mayor frecuencia en el lenguaje oficial y adquiere
carta de naturalizacion en los medios de comunicacion, y por lo mismo en las percepciones del
sentido comun” (Astorga, 2005: 145).

Actualmente el narcotrafico es definido y conocido como una actividad ilegal, que hace
parte de la delincuencia organizada. Por lo que vamos a entender en esta investigacion, el fendomeno
del narcotrafico mas alla de los ambitos legales, politicos y econdomicos, estableciéndolo como una
problemadtica social intensificada por los procesos de globalizacion. Coincidimos en que “las
nuevas escalas del negocio y su profesionalizacién generaron la necesidad de contar con estructuras
empresariales, carteles que operan a escala internacional.” (Valenzuela, 2003: 294).

El narcotrafico ha repuntado en las ultimas décadas, como una actividad delictiva
generadora de crimenes, y el fenomeno ha llegado a inmiscuirse en &mbitos que antes permanecian
alejados, llegando a afectar también a mujeres y a la nifiez. El narcotrafico trae consigo précticas
de violencia, que conceptualmente nos presentan varias aristas de analisis, ya que se trata de
sucesos que se han venido practicando desde los inicios de la humanidad, la violencia pues, “es
relativa, y se percibe en una forma muy distinta segtin las épocas, los medios sociales, los universos
culturales” (Crettiez, 2008; 12).

Las practicas violentas no pueden objetivarse, y como todo fenémeno social es una pugna
por las definiciones; sin embargo, un enfoque que se adecua a nuestro trabajo es la que postula que
se trata de “un acto de coercion dolorosamente experimentado, cuyo objetivo es actuar sobre
alguien, o hacerlo actuar contra su voluntad” (Crettiez, 2008; 13). Por lo tanto, si bien la violencia
no es un fenémeno caracteristico de la época moderna, si es un problema social, con sus propias
caracteristicas, que ha venido ocupando mayor relevancia en los medios de comunicacion en los
ultimos afios.

La violencia por narcotrafico es un fenomeno que dia a dia golpea a México, en la realidad
y en nuestra percepcion sobre ella, aportada en gran medida por los medios de comunicacion, al
respecto Norbert Elias (1994) argumenta que quizds no haya aumentado la violencia, sino que
nuestra sensibilidad a la violencia es lo que hace que no podamos soportar lo que nuestros ancestros
antes soportaban; lo cierto es que los integrantes del crimen organizado, han encontrado otras
formas para manifestar los crimenes, han recurrido a una aterrorizacioén de la sociedad y a una

salvajizacion para obtener el monopolio del poder. Cada vez més novedosas son las tacticas que
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utilizan para intimidar tanto al Estado como a la sociedad en general. En otras palabras, J.B.
Thompson argumentaria que “la vida social no es solo una cuestion de objetos e incidentes que se
presentan como hechos en el mundo natural: también es una cuestion de acciones y expresiones
significativas” (Thompson, 1993: 183).

Existen tres paradigmas sobre los que se ha explicado tradicionalmente la violencia:
funcionalista, utilitarista y culturalista. De acuerdo con Arteaga Botello (2004), el paradigma
funcionalista esta relacionado con la desorganizacion o la marginacion social de ciertos grupos de
esta forma “la violencia puede surgir en cualquier momento principalmente de una forma pre
politica- criminal.” (Arteaga, 2004; pag. 25). Uno de los grandes aportes de este paradigma es el
de indicar desde el sistema, el escenario de emergencia de la violencia, sin embargo, no sefala
como se construye. En cuanto al paradigma utilitarista, en contraposiciéon con el paradigma
funcionalista, no trata de explicar la violencia como una reaccion al ambiente social, si no que la
considera como un medio racional para alcanzar un fin.

El paradigma culturalista corresponde a la busqueda de la localizacion de las relaciones que
hacen posible la creacion de una cultura de la violencia “ver donde se forjan las identidades
individuales, las ligas de solidaridad y de convivencia, pero de igual forma, analizar como adquiere
significacion la propia violencia en tanto mecanismo fundamental e integrante de las redes sociales.
Esta perspectiva tiene el mérito de clarificar las redes de socializacion y reclutamiento que permiten
la produccion y reproduccion de la violencia; pese a todo presenta dificultades al explicar el sentido
de la accion violenta y de las condiciones sociales que la hacen posible”. (Arteaga, 2004; pag. 26-
27).

El narcotrafico, y la violencia que trae consigo, afecta a todas las partes que componen la
sociedad, desde lo economico, politico, a la seguridad nacional, las familias, la educacion, a los
jovenes, a los nifios. Por lo que caben los siguientes cuestionamientos: ;Qué ha hecho el gobierno
para aminorar las esquirlas que ha dejado la violencia por narcotrafico? ;Existen politicas publicas

encaminadas a atacar este problema?

El nacimiento de las politicas publicas de seguridad en México.
En México son muchos los fendmenos sociales que requieren de una intervencion de las politicas

publicas, &mbitos como el de la salud, la pobreza, la cultura, y por supuesto, la inseguridad, que se
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erige como una prioridad en el pais, debido al constante incremento de los hechos que vulneran las
condiciones de los connacionales, la proteccion de su vida, sus familias y sus bienes, mas aun
cuando en los tltimos afos, desde el expresidente Calderdn para ser mas precisos, se han constatado
una serie de transformaciones que han afectado la estabilidad social, lo que condiciona la seguridad
y la justicia.

Lo anterior se evidencia en el notable crecimiento de lo que Bauman considera “la
incidencia de la criminalidad: hay mas robos de casas y automoviles, mas trafico de drogas, mas
atracos y mas corrupcion econdmica. También hay una incomoda y molesta sensacion de
inseguridad, dificil de soportar y ya no digamos de vivir con ella en forma permanente, una
incertidumbre ambiental y difusa y enojosa todavia” (Bauman, 2009, 12). En estas condiciones la
implementacion de los programas de gobierno es fundamental.

Para Arellano & Alvarado (2011), las politicas de seguridad publica estdin cambiando en
todo el mundo, y en México esta mudanza tuvo un arranque importante en el periodo 1994-1995,
cuando se modificé la Constitucion para hacer de esta materia un tema concurrente de los gobiernos
federal, estatal y municipal.

En este sentido, y de acuerdo con el Gobierno de la Republica actual, a cargo del presidente
Enrique Pefia Nieto, el pasado 15 de diciembre del 2017, se aprobo la Ley de Seguridad Interior,
en la que se define y prioriza la actuacion de las fuerzas armadas en las actividades de seguridad
publica en México, esto de acuerdo con el poder ejecutivo, es para beneficiar al control de la
seguridad de nuestro pais. Bajo ese contexto, en la Ley se estipulan los momentos en los que las
fuerzas armadas pueden intervenir, ya que desde que inicio la guerra contra el narcotréfico, las
fuerzas armadas, han acudido en apoyo de las entidades federativas por necesidad, han salido a las
calles porque las fuerzas policiales locales habian sido rebasadas por el fenémeno delictivo'.

Esta encomienda de apoyo, hasta diciembre del 2017, habia sido establecida sin el respaldo
constitucional, por lo que tedricamente habia tenido a los encargados de la defensa de la nacion y
a la ciudadania mexicana, en riesgo e incertidumbre. Al momento que se escriben estas lineas, se
desarrolla un extenso debate con respecto a la Ley de Seguridad Interior mexicana, defensores y
detractores tendran que esperar a ver resultados tangibles que puedan ser analizados en
profundidad.

Asi mismo, en materia de seguridad también se cuenta con la Politica Publica de Seguridad
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y Procuracion de Justicia del gobierno del Presidente Enrique Pefa Nieto, que tiene como
propositos fundamentales, en la escritura, la reduccion de la violencia y el combate a los delitos
que mas vulneran a la sociedad (homicidio, el secuestro y la extorsion), en aras del restablecimiento
de la paz en nuestro pais, tal cual lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, y que
constituye un analisis fundamental para el presente trabajo, particularmente en el eje rector
“México en Paz”, que contiene las bases para fortalecer el pacto social, reforzar la confianza en el
gobierno, alentar la participacion social en la vida democratica y reducir los indices de inseguridad.

Lo anterior se sustenta en diez estrategias que orientan la politica publica: 1. Prevencion del
delito y reconstruccion del tejido social. 2. Justicia penal eficaz. 3. Profesionalizacion y
fortalecimiento de los cuerpos de Policia. 4. Transformacion del sistema penitenciario. 5.
Promocion y articulacion de la participacion ciudadana. 6. Cooperacion internacional. 7.
Informacion que sirva al ciudadano. 8. Coordinacion entre autoridades. 9. Regionalizacion. 10.
Fortalecimiento de la inteligencia.

La estrategia: prevencion del delito y reconstruccion del tejido social, sirvio como trampolin
para situar en la agenda: El Programa Nacional de Prevencion del Delito (PRONAPRED) y que
tiene su origen en la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en
enero de 2012.

Como podemos observar a partir de las cifras actuales relacionadas con la violencia y el
narcotrafico, las estrategias encaminadas a la prevencion de la violencia y la busqueda de la paz en
México, son mucho mas complejas en su aplicacion que en su escritura, pues existe un amplio
trecho entre sus objetivos y sus logros; por ejemplo, en el sexenio de Felipe Calderon, en plena
“guerra contra el narco” hubo 120 935 muertes dolosas; mientras que en el sexenio actual de
Enrique Pefia Nieto, para noviembre de 2017, se sumaban 114 061 asesinatos, el 94% de las
ocurridas en el sexenio pasado. Dichas cifras, sin contar las extraoficiales, dan un total de 234 000

muertes dolosas en los dos sexenios mas violentos de la historia reciente en México>.

Desarrollo y analisis del Programa Nacional de Prevencion Social del Delito en Sinaloa.
Las esquirlas que ha dejado el problema de la violencia por narcotrafico y crimen organizado en el
pais (la desintegracion familiar, aumento de la delincuencia, infantes en circulos delictivos, etc.),

son hechos sociales que deberian de estar permanentemente en la agenda publica de los gobiernos,
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ya que la sociedad mexicana ha sido sacudida por los distintos fenomenos de inseguridad; por lo
tanto, es de vital importancia poner a las politicas publicas de seguridad en los objetivos de los
distintos niveles de gobierno, asi como los programas sociales encaminados a promover la
proteccion y proyectos de vida de la nifiez mexicana, a partir del fortalecimiento de la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, a través de la creacion de espacios para
el aprovechamiento del tiempo libre y multiples expresiones de desarrollo de actividades culturales,
deportivas, artisticas, participativas, tecnoldgicas o cualquier otra expresion identificada a partir
del interés de los participantes.

En uno de los reportes mas recientes sobre las colonias mas violentas, entregado por la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion a la
Camara de Senadores, se destaca que “de los dos mil 440 municipios en el pais, Sinaloa fue
identificado con 46 sectores con problemas de violencia, y es hacia donde el Gobierno de la
Republica pretendia enfocar sus esfuerzos para erradicar de fondo la situacion a través del
PRONAPRED”3. Bajo este antecedente, se crearon los programas sociales encaminados a la
rehabilitacion de colonias conflictivas y violentas, con los objetivos centrales de generar entornos
que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana; reducir la vulnerabilidad ante la violencia y
la delincuencia de atencion prioritaria; asi como incrementar la corresponsabilidad con la
ciudadania y actores sociales en la prevencion social, mediante su participacion y desarrollo de

competencias. Dentro de las acciones se encuentran:

- Construccion de un centro comunitario para nifios y adolescentes en riesgo, o en camino
de ser dependientes de drogas y violencia, sin precisar sus caracteristicas, ni su ubicacion.
-Rehabilitacion de parques para generar espacios seguros para los asistentes, ya que en estos

puntos se han presentado robos violentos®.

El Programa Nacional de Prevencion del Delito “ha destinado para Sinaloa: 104 millones
de pesos: Culiacan 64 millones; Ahome 31.5 y Salvador Alvarado: 8 millones™>.

En este sentido, la iniciativa ha sido secundada por instituciones como el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y Municipios (FASP) y el Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), ahora FORTASEG; de tal forma, se inserta y dialoga
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con la diferenciacion de grupos de acuerdo a su capacidad para movilizarse propuesta por Meny &
Thoening (1992). Ya que, en su incorporacion a la agenda, podemos distinguir la necesidad y el
impulso a que diversos actores e instituciones se movilicen social y politicamente, a través de
formas de participacion y de organizacion eficaces para el beneficio de esta politica ptblica y la

ciudadania en general.

Implementacion

La implementacion es donde se hace lo que se dijo que se iba a hacer, y en variadas ocasiones
sucede que lo que se planteod, diverge de lo que se implementara al momento de la ejecucion,
cambios, re-adaptaciones y ajustes son usuales en la aplicacion de las politicas publicas. En otras
palabras “la implementacion designa la fase de una politica ptiblica durante la cual se generan actos
y efectos a partir de un marco normativo de intenciones, de textos o de discursos. Poner en practica,
ejecutar, dirigir, administrar: no faltan palabras para identificar lo que, a primera vista, parece
evidente a cada uno”. (Meny & Thoening. 1992; pag., 158).

En cuanto a la ejecucion de esta politica publica y resultado del analisis, concluimos con
que se trata de la utilizacion del enfoque Top Down, debido a que la toma de decisiones fluye de
los que realizan estudios para identificar los problemas y construir la politica, hacia los que llevaran
a cabo la implementacién de las decisiones que ya se tomaron; este enfoque agiliza el proceso. En
los ajustes, podemos vislumbrar el marco analitico de esta politica publica: establece un

diagnostico, objetivos y actividades claras, encaminados a cumplir con lo propuesto.

Desaparicion del Programa Nacional de Prevencion del Delito
Dentro del periodo mas violento a nivel historico en México, con los homicidios y otros delitos al
alza en 2016, durante el mandato de Enrique Pefa Nieto se aprobd, a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2017, la desaparicion del programa y el recorte significativo de otros
rubros destinados al control de las adicciones, al rescate de espacios publicos, entre otros.
Paradojicamente estd cancelacion de recursos, se realiza dentro de uno de los climas mas
violentos del pais desde el 2012, segun reportes del Observatorio Nacional Ciudadano.
(Recuperado el 10/01/2018 de Animal politico:

http://www.animalpolitico.com/2016/11/prevencion-violencia-recorte-presupuesto/).
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Programa Nacional de Rehabilitacion de Colonias Conflictivas: el caso de “La Ciudad
Perdida” en Mazatlan, Sinaloa.

En Mazatlan, Sinaloa, existen diferentes zonas que podrian haber sido consideradas para el
Programa Nacional de Rehabilitacion de Colonias Conflictivas, una serie de territorios que se han
convertido en centros de distribucion de productos ilicitos y generadores de conflictos que
involucran a todos sus habitantes; no obstante, para trazar esa tendencia analizaremos el caso de la
colonia Gabriel Leyva, popularmente conocida como La Ciudad Perdida, situada en la Avenida
Emilio Barragén, paradojicamente frente a la Armada de México.

Este asentamiento, de acuerdo con datos del INEGI®, en el 2015 tenia una poblacidn total
de 466 habitantes, cuenta con 155 viviendas, todas particulares, de las cuales 125 se encuentran
habitadas y 30 deshabitadas y vandalizadas. La poblacion infantil, segtin la estadistica, es de 80
infantes de entre 0 y 14 afios. La mayoria de la poblacion es de 60 afios y mas.

La ciudad perdida, es una zona conocida y sefnalada por la poblacion mazatleca como
peligrosa; su apodo se debe a que sus calles son angostas, y en su mayoria, impiden el paso
vehicular; ademas de que existen tiendas con venta de droga, traficantes y peligrosidad latente.

De acuerdo a las observaciones empiricas’, durante la noche y parte del dia, a la vista de
todos los residentes se lleva a cabo la venta de drogas, y las personas que atienden y cuidan el lugar
deambulan portando armas de fuego. La problematica ha sido documentada y las autoridades estan
al tanto, pero aparentemente esto no es motivo de alarma, pues de acuerdo con los vecinos del lugar
los policias municipales recolectan una cuota semanalmente.

Uno de los factores mas paradojicos de la situacion, es que la tienda de estupefacientes esta
a la vista de todos y situada frente a las instalaciones oficiales de la Armada de México;
eventualmente se han realizado cateos y decomisos de dinero y droga, sin embargo, no ha sido
suficiente para erradicar el problema. Segiin la observacion realizada, los mismos habitantes del
barrio dan aviso a los encargados cuando ven una patrulla, militares o marinos cerca. Dentro de sus
calles, en los callejones donde venden la droga, solo pasan los vecinos y la gente que va 'y compra,
ya que en ocasiones tienen cerrado el paso al callejon con troncos de arboles y sillones viejos;
asimismo, impera la suciedad, pues el lugar muestra basura de todo tipo, esparcida por multiples

lados y provocando olores desagradables.
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En dos de los callejones principales se encuentran puntos de venta de drogas, y los
encargados de la venta estan todo el dia trabajando, en ocasiones solo se ve a una o dos personas,
y por las tardes, de las 5 p.m. en adelante, el grupo crece a 5 o 6 personas debido al aumento de la
demanda; existen diversas técnicas para llevar a cabo las transacciones de manera mas agil,
destacamos la de cargar en una jaba de plastico la mercancia, asi se garantiza que al minimo
acercamiento de alguien, sea caminando o en vehiculo, se aproximan y la venta se agiliza.

Los vendedores de droga son en su mayoria jovenes, entre 14 y 25 afios de edad, y
consumidores del producto que comercian. En un reportaje del Periddico Noroeste, la zona ha sido
llamada la favela mazatleca; “Los callejones, que en ocasiones se bloquean con muebles o troncos
para imposibilitar el paso de vehiculos, recuerdan mucho a las famosas favelas de Brasil, aunque
con un estilo mas mexicano” (Noroeste, 2014).

Los habitantes del lugar se desarrollan dentro de esta problematica, una normalizacién de
la violencia y el narcotrafico que permea a las familias. Los menores de edad, no son ajenos a esta
situacion, y se encuentran creciendo en un ambiente de ilegalidad y olvido; a la nifiez parece
generarle gran interés y se desenvuelven en el entorno creando representaciones sociales de la
problematica, dependiendo de la posicion que ocupen en relacion con ella, ya sea de manera directa
o como espectadores de la amplia y manifiesta informaciéon que reciben, que ven, que viven, a
través de los medios de comunicacion, la musica y el entorno, crecen y van formando sus proyectos
de vida.

Los menores estan siendo parte crucial del entorno violento de la Ciudad Perdida, y
pudimos constatar algunas tendencias de manera empirica; por ejemplo, el dia 18 del mes de
noviembre en punto de las 7 de la noche, mientras estibamos en un Kiosko ubicado en la esquina
donde inicia este barrio, cerca de 10 adolescentes corrian persiguiendo a otro chico de no mas de
12 afios de edad, al alcanzarlo lo golpearon con palos y patadas. Presenciando el conflicto, habia
un grupo de sefioras, que preocupadas por lo que estaba ocurriendo, empezaron a gritar
amenazando que le llamarian a la policia, dos de ellas gritaban euféricamente que lo dejaran;
mientras tanto, el chico que estaba siendo golpeado intentaba pararse y dado que los golpes eran
multiples se volvia a caer al piso, hasta que finalmente pudo irse corriendo.

Minutos después de la revuelta, nos acercamos a las sefioras y las cuestionamos sobre el

motivo de la golpiza, una de ellas nos coment6 que el chico golpeado no era de ese barrio, y que
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de acuerdo a lo que ella habia preguntado a los que lo golpearon, el chico se habia pasado de lanza
y habia robado mercancia, por lo que ellos reaccionaron pues cuidaban su territorio (Maria,
entrevista personal, noviembre 2017).

Otra de las sefioras, al cuestionarle sobre la inseguridad en este asentamiento, nos comento
que se sentia mas segura ahi que en cualquier otro lado, argumentando que habia presenciado un
asalto a mano armada, en un banco ubicado en la avenida ejército mexicano, y que la situacion la
habia atemorizado, segundos después nos asegurd que no habia lugar mas seguro que la Ciudad
Perdida, pues ahi los mismos encargados de las tienditas de droga, cuidan a los demas habitantes
(Guadalupe, entrevista personal, noviembre 2017).

Asimismo, meses atras, en agosto de 2017, cuando realizamos la segunda visita a este
barrio, entrevistamos a una sefiora de 87 afios que ha vivido la mayor parte de su vida ahi, nos
comentd que toda la vida habia sido clienta de una tienda de abarrotes que se encuentra dentro de
los callejones, que por su edad avanzada ya casi no iba, pero que le gustaba mucho ir y platicar con
la duena de la tienda. Al cuestionarla que si sentia temor pasar por donde estan los jovenes
vendiendo droga nos dijo que no, que ellos cuando la veian con bolsas al regresar de la tienda, la
ayudaban a cargarlas, la acompafaban a su casa y que hasta le decian abuela.

Incluso, comentd que un dia que tuvo un accidente en el segundo piso de su casa, su hija
salio a pedir ayuda a estos jovenes, y que ellos la ayudaron a bajar al primer piso, pero nos dijo
riéndose que ella pensd que no la iban a ayudar, pues dias atras habian realizado un cateo los
marinos en el barrio y unos de los jovenes se encontraba trepado en las casas, por lo que un marino
le pidié permiso para poder subir al techo de su casa para realizar la detencion, a lo que ella dijo
que si, argumentando que en su casa no se consentian delincuentes y detuvieron al joven, el mismo
que el dia de su accidente la ayud6 a bajar (Gonzales, C. Entrevista personal, agosto 2017).

La observacion y las narraciones realizadas, nos permiten dar cuenta de algunos de los
conflictos que viven dia con dia los habitantes de este lugar, y se trata de una evidencia de las
tendencias de delincuencia, violencia y narcotrafico que permean algunas colonias, que necesitan
con urgencia la aplicacion eficaz de los programas sociales, con el objetivo de aminorar los

conflictos y brindar mejor calidad de vida a sus habitantes.
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Reflexiones finales

Dentro de las politicas publicas la participacion del Estado es de suma importancia, como parte de
un conjunto de organizaciones, ya que en gran medida las decisiones y estrategias a considerar
recaen en ¢l, para poder implementar un programa y que este sea aplicado con éxito.

La construccion de alianzas con organizaciones de los sectores publicos y privados, es
fundamental para ampliar el panorama, explorar diversas posturas que enriquezcan la propuesta.
Es necesario pues, cuidar la implementacion de las politicas publicas, ya que, de acuerdo a los
procesos de gestion y desarrollo, afectara de manera positiva o negativa a la poblacion receptora.

Del mismo modo, la participacion ciudadana en distintos momentos, es imprescindible para
construir programas efectivos, en armonia con un sistema democratico ideal, que invita a la
participacion ciudadana en los proyectos sobre diversas tematicas relacionadas con la seguridad,
impulsando la parte publica de la politica, y permitiendo que la democracia, no sea solo electoral,
sino una democracia participativa.

Por ejemplo; en el marco de las politicas publicas encaminadas a fortalecer el tejido social,
observamos el caso del Programa de Prevencion del Delito como politica publica como un proyecto
solido en papel, pero cancelado, con objetivos congruentes y que impulsaba la participacion de
distintos actores, desde la esfera federal hasta los gobiernos municipales y la sociedad en general.

Es evidente que se requiere la misma participacion, a la par de la academia, para evaluar
continuamente los resultados de la aplicacion de los programas, para constatar qué objetivos se han
cumplido, sus fortalezas y debilidades. Se exhorta pues, a seguir proponiendo un mayor y mas
abierto acceso a las fuentes de informacion que nos permitirdn robustecer el analisis y por ende las
propuestas.

Dicho lo anterior, creemos de vital importancia poner en la agenda publica, de los distintos
niveles de gobierno, las politicas de seguridad encaminadas a los adultos y con especial interés a
los infantes, desarrollando programas sociales encaminados a promover la disminucion de la
violencia, el narcotrafico, asi como para la proteccion y proyectos de vida de los ciudadanos, a
partir del fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, creando
espacios para el aprovechamiento del tiempo libre y multiples expresiones de desarrollo de

actividades culturales, deportivas, artisticas, participativas, tecnoldgicas, empresariales, entre otras.
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